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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a protecdo dos vulneraveis no sistema
juridico brasileiro e as politicas de protecédo e incluséo social. A metodologia utilizada é a de
compilacdo bibliografica e estudo de posicionamento da Constituicdo Federal, leis
especificas e tratados internacionais os quais Brasil ratificou. Esta dividida didaticamente em
trés capitulos. No primeiro capitulo foram abordados os conceitos constitucionais bem como
a protecdo aos grupos dos vulneraveis, os aspectos historicos, tematizando a dignidade de
cada ser humano, os principios da igualdade e da solidariedade. O segundo capitulo tratou
dos conceitos da legislacdo penal especifica que protegem cada grupo de vulneraveis e
seus problemas especificos. O terceiro e Ultimo capitulo foi sobre a importancia da incluséo
social dos vulneraveis, por se tratar de uma questdo de dignidade humana e de
solidariedade entre os cidaddos brasileiros. A questdo da dignidade humana exige acdes
concretas da sociedade para melhorar a situacdo social daqueles que s&o considerados
vulneraveis.
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INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa € a protecdo penal dos vulneraveis no
sistema juridico brasileiro. Este trabalho ira contribuir e esclarecer como o direto
brasileiro constitucional e infraconstitucional protegem o0s seres humanos
considerados vulneraveis pela sociedade por causa das condi¢fes individuais ou

sociais em que vivem.

Muitos brasileiros e brasileiras vivem em condicdes vulneraveis e
precisam de protecdo e apoio social. Os programas de protecdo e apoio se
legitimam nos preceitos constitucionais e legais. O ambito desta monografia ira se
limitar especificamente em investigar qual a protecdo penal e processual penal dos
cinco grupos de vulneraveis. Sao esses grupos: as criancas e adolescentes; as
mulheres; os idosos; as pessoas portadoras de deficiéncias e os dependentes

quimicos.

O assunto pesquisado envolve aspectos juridicos bem como aspectos
sociolégicos, pois ele trata de seres humanos que se encontram em situacdes
problematicas. Juridicamente a pesquisa se justifica pela exigéncia do artigo 3°,
inciso primeiro, da Constituicdo Federal que estabelece como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”
Obviamente o objetivo da norma constitucional ndo estd plenamente alcancado.
Assim, se faz necessario pesquisar mais o assunto com o objetivo de elaborar

condicdes para diminuir os problemas das pessoas dos grupos vulneraveis.

Manifesta-se a preocupacdo da sociedade com os problemas destas
pessoas na legislacdo brasileira principalmente nos seguintes regulamentos:
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); Lei Maria da Pena (2006); Estatuto do
Idoso (2003); Lei de Drogas (2006) e Estatuto do Idoso (2003).



E inerente a cada ser humano sua dignidade que caracteriza sua
esséncia. Esse principio ético e filosofico foi elevado e consagrado na Constituicdo
de 1988 como fundamento da Republica Federativa do Brasil. O respeito a
dignidade do cidaddo deveria reinar cada vez mais a relacéo entre o Estado e seus
cidadaos e cidadas. O respeito a dignidade do outro ser humano deveria caracterizar
cada vez mais as relacbes entre as pessoas no convivio social no Brasil. A
preocupacado da sociedade com pessoas que vivem em situacdes vulneraveis tem

sua fundamentacao na religido e no principio ético e filoséfico da dignidade humana.

Na elaboracdo foi utilizado o método dedutivo que se caracteriza em
deduzir das informacdes gerais encontradas nos documentos, como na Constituicao,
nas leis especificas ou dos tratados internacionais o0s aspectos especificos
adequados para a elaboracdo dos problemas aqui pesquisados. As publicacdes
como livros ou artigos cientificos encontrados na internet foram exploradas com a

mesma técnica.

A abordagem do tema pesquisado divide — se em trés capitulos. O
primeiro capitulo trata de preceitos constitucionais que servem como base para dar
protecdo geral e especifica as pessoas de cada grupo de vulneraveis. No segundo
capitulo serdo demonstrados os meios especificos do direito brasileiro penal e
processual penal como instrumento de repressao contra atos nao-desejados contra
pessoas vulneraveis. No Ultimo capitulo sera avaliado se realmente o direito
brasileiro penal € o meio mais adequado para proteger as pessoas em situacdes

sociais consideradas vulneraveis.



CAPITULO I: PROTECAO AOS VULNERAVEIS

Esse capitulo trata dos conceitos constitucionais bem como a protecdo aos
grupos dos vulneraveis. Inicialmente aborda os aspectos histéricos, tematiza a
dignidade de cada ser humano, os principios da igualdade e da solidariedade. Para
finalizar, serdo abordados preceitos constitucionais voltados especificamente a

protecdo de cinco grupos de vulneraveis aqui pesquisados.

1.1 Hist6érico e Conceito

O tema desta monografia qual seja, a protecéo penal dos vulneraveis no
sistema juridico brasileiro e as politicas de protecao e inclusdo social, indica que ela
examina pessoas em situacao social ou pessoal considerada vulneravel. O proprio
ser humano se torna assim o cerne de pesquisa deste trabalho. O principio
norteador de todo nosso direito constitucional e o nosso direito infraconstitucional € a
dignidade humana. A Constituicdo de 1988 determina em seu primeiro artigo que a
dignidade da pessoa humana é o fundamento do Estado democrético de direito do
Brasil (COMPARATO, 2004, p.1).

Nenhuma das seis Constituicdes brasileiras anteriores mencionava a frase
‘dignidade da pessoa humana no texto de seus artigos. Essa mudanga na
elaboracdo e configuragcdo da Carta Constitucional de 1988 se fundamenta
provavelmente em dois pilares historicos: a) na evolucao dos direitos humanos apos

de 1945 e seu impacto no pensamento politico mundial; b) na vontade politica da



nacéo brasileira de superar por meio de uma nova Constituicdo os traumas sofridos
entre 1964 e 1985. Essa nova Constituicdo deveria ter como principio norteador a
dignidade da pessoa humana. A Carta Magna de 1988, também chamada de

Constituicao Cidada, realiza essa pretensdo (SARLET, 2010, p.53).

A preocupagdo com a situacdo do individuo aumentou significativamente
com a evolucdo do sistema dos direitos humanos apos o fim da Segunda Guerra
Mundial em 1945, e especialmente no Brasil com o surgimento da Constituicdo de
1988. A sociedade em que o individuo vulneravel vive é organizada por um sistema
de direito cujo fundamento é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5
de outubro de 1988.

1.2.1 Dignidade de cada ser humano

A preocupacdo com outras pessoas que podem ser consideradas
vulneraveis por causa das condicbes em que vivem, tém fundamento ético e
filosofico, priorizando os valores da dignidade humana e da solidariedade entre os
seres humanos (SARLET, 2010, p. 48).

Em sua obra “Fundamentacdo da metafisica dos costumes" (1785),
Immanuel Kant enunciou a fundamentacao ética da dignidade da pessoa em dois
pilares. Em primeiro lugar ele afirmou: “o ser humano deve ser considerado como fim
sem si mesmo, e jamais como instrumento de submissdo a outrem” e para
caracterizar o ser humano com o0 ser com a mais alta ética penséavel ele exigiu de
cada ser humano “age de tal modo que a maxima da tua acdo se possa tornar

principio de uma legislagao universal” (QUEIROZ, 2019, online).

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 10 de dezembro de
1948 considera no seu preambulo que “o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”, declarando no

art. 1°: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos”.



Essa ideia de universalidade da dignidade humana caracteriza qualquer
ser humano em qualquer lugar do mundo da mesma forma “sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica
ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer

outra situagao” (Declaragao Universal, 1948, online).

O conceito que todos os seres humanos nascem iguais em dignidade
configura o dever ético e moral de cada individuo de “respeitar a dignidade de seu
semelhante” (MORAES, 2006, p.49). Desse respeito reciproco nasce a
solidariedade, um valor fundamental igualmente inerente ao ser humano e a todas
suas atividades no convivio na sociedade. Fato € que os homens vivem juntos e
suas atividades ndo podem sequer ser imaginadas fora da sociedade. Nesse ambito
deve se realizar o respeito a dignidade do outro. Esse “respeito € a esséncia do
direito fundamental de solidariedade” (BULOS, 2017, p.113).

A constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade no Brasil aconteceu com o advento da Constituicdo de 1988. O artigo.
1° da Constituicdo Federal determina: A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

O artigo supramencionado coloca os cinco fundamentos citados como
valores e metas politicas para toda concepcéo e todo desenvolvimento da estrutura
do Estado. Essencialmente as politicas publicas devem ser desenvolvidas para
concretizar, substanciar e evoluir essas bases do Estado. No contexto da presente
pesquisa, € da suprema importancia o item: Ill — a dignidade da pessoa humana,
item que fortalece também a cidadania da pessoa (item Il) no sistema politico do
Estado.

Artigo. 3° da Constituicdo Federal determina: Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,

justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a



marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacéo.

Segundo Alexandre de Moraes (2006, p. 48): “a dignidade da pessoa
humana € um valor espiritual e moral inerente a pessoa [...]°. Depois a
constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana todos direitos
fundamentais e sociais, principalmente o da solidariedade e da igualdade,
concretizam essa dignidade. Assim a solidariedade entre particulares exige o
respeito a dignidade humana do outro particular em todas suas formas baseado na

igualdade entre eles.

Entretanto o artigo 3°, inciso |, da Carta cidadad exige mais do que o
respeito profundo e reciproco entre cidaddos, quando aponta como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria”. Tal artigo exige que todos os governos do Brasil atuem de forma
concreta e eficiente para construir essa sociedade solidaria. Alexandre de Moraes
(2006, p. 68) define que: “os poderes publicos devem buscar os meios e
instrumentos para promover condigdes de igualdade real e efetiva e ndo somente

contentar-se com a igualdade formal.”

Para se aproximar ou alcancar essa meta constitucional se faz necessaria
uma verdadeira andlise da estrutura da sociedade e de seus grupos em sua forma,
para destacar e definir os grupos sociais que possuem maior problema em

concretizar e preservar sua dignidade humana na realidade de convivéncia social.

No ambito do presente trabalho de pesquisa foram tratados
especificamente cinco grupos considerados geralmente como vulneraveis. Sao estes
0S grupos sociais: as criangas e adolescentes; as mulheres; os idosos; as pessoas

portadoras de deficiéncia e os dependentes quimicos.

O grau de solidariedade prestado efetivamente a esses grupos
possibilitara e promovera o exercicio dos demais direitos fundamentais e sociais por

seus membros. O maior exercicio de direitos fundamentais e sociais pelos membros



dos grupos de vulneraveis contribuird para diminuir ou superar as desigualdades
ainda existentes e para construir uma sociedade mais livre e justa, como exige artigo
39 inciso I, da Carta Magna. O artigo inteiro com todos seus incisos, objetiva a
inclusdo social para transformar os membros de grupos de vulneraveis verdadeiros
cidaddos e cidadas, conscientes de seus direitos fundamentais e aptos para
participarem ativamente no processo democratico de desenvolvimento do Brasil,

conforme explica Moraes 2006.

A responsabilidade ética e politica para esse processo € de todos, ou seja
de cada membro da sociedade e de todos os governos. Em um Estado Democratico
de Direito cabe aos governos desenvolver e efetivar politicas publicas para atender
as demandas da sociedade. Para isso 0s governos, juntamente com a sociedade,
devem entender as necessidades da populacdo para identificar problemas

relevantes que requerem politicas publicas e buscar solug@es viaveis.

O principio democréatico possibilita e exige ao mesmo tempo que na
formulacdo de politicas publicas sejam envolvidos membros dos governos e da
sociedade. Assim € possivel definir uma politica pablica que atende bem as
necessidades e aos interesses das pessoas, para serem melhor incluidas

socialmente, conceito defendido por Alexandre de Moraes.

1.2.2 Principio da igualdade

A reflexdo sobre igualdade em todas suas dimensdes, nasceu nos tempos
mais remotos, na filosofia grega, nos posicionamentos do cristianismo, nas
discussdes dos tedlogos da idade média, entre os pensadores do iluminismo e
marcam as esséncias das primeiras Declaracfes sobre os direitos do homem, sobre

os direitos a liberdade e a igualdade (Piovesan, 2015, p. 311).

Importante desenvolver o consenso comum que todos séo iguais perante
a lei. A partir desse conceito ético e sua manifestagdo nas Declaragbes, 0 principio
da igualdade se manifestou nos textos formais das Constituicbes. Na primeira

Constituicdo do Brasil, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de Marco



de 1824, determina no artigo 179, inicio XllI: “a Lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢cdo dos merecimentos de cada
um” (BRASILIA, 1824, online). A Constituicdo brasileira seguinte, Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891 formula no seu
artigo. 72, § 2°, define que: “Todos sdo iguais perante a lei”. (BRASILIA, 1891,

online).

A Constituicdo atual, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
5 de outubro de 1988 (1988, online) estabelece no artigo 5°, caput: “Todos s&o
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]”

O conceito ético que todos sdo iguais perante a lei marca a evolucao do
direito constitucional brasileiro. Varios autores abordam a importancia do principio da
igualdade para o Estado Democratico de Direito que se torna cada vez mais social
sob a influéncia da Constituicio de 1988. Mello (2013) contribuiu com essa

discussao com seu livro “O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade.”

Alfredo Nicz pesquisou e publicou sobre “O Principio da Igualdade e sua
significacdo no estado democratico de direito” (online). Ele destaca trés concepcdes

distintas do principio da igualdade:

1. o principio da igualdade perante a lei, este com significado
meramente formal;

2. o principio da igualdade perante a lei, todavia, sob uma concepc¢ao
material;

3. o principio da igualdade enquanto projeto real visando a obtencao
da igualdade de oportunidades como concretizacdo da ideia de
justica social.

O principio da “igualdade perante a lei” representa a origem do preceito
gue se evoluiu até os dias atuais. A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece esse
principio em seu artigo. 5°, caput, a saber: “Todos séo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros



residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade [...]" (BRASIL, 1988).

O principio da “igualdade perante a lei” do artigo 5°, caput, da Carta
Magna, parece meramente formal, contendo aspectos de uma concepcdo material
(PIOVESAN, 2015, p.316). Para o desenvolvimento da pesquisa, que pretende
avaliar aqui a importancia da igualdade na protecdo de individuos dos grupos de
vulneraveis a mais importante norma programatica do artigo 3°, inciso I, Constituicao
Federal, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. O verbo escolhido

“construir’ contém na sua esséncia o sentido “fazer existir’. (BRASIL, 1988).

Isto é o que Alfredo Nicz (2010, online) expressa com a terceira
concepcao do principio da igualdade: “o principio da igualdade enquanto projeto real
visando a obtencdo da igualdade, de oportunidades como concretizacdo do
propoésito de justica social”. Os individuos dos grupos, aqui destacados como
vulneraveis, carecem na vida social real de algumas condi¢cbes socialmente
necessarias que a sociedade e os governos deveriam oferecer a qualquer cidadao

ou cidada.

Ao contrério da percepc¢ao de instrumentar o principio da igualdade como
concretizacdo do ideal de justica social. Celso Mello (2013, p.47-48) expbe somente
as dimensdes proprias juridicas do conteudo juridico, do principio da igualdade, sem
abordar o carater programatico do principio no contexto de justica social.

O Tribunal Superior de Trabalho (TST, online) interpretou a dimensao

material do principio da igualdade da seguinte forma:

A dimensdo material do principio de igualdade impde a atuagéo
positiva do Estado no sentido de promover tratamento juridico
diferenciado aos individuos com vistas a superar desigualdades,
porquanto ndo se revela suficiente as ideias de justica apenas
estabelecer a igualdade de todos indistintamente perante a lei
(igualdade formal). (SILVA, 2019, online)

O Tribunal, como também Alfredo Nicz (2019, online), confirma que o
principio constitucional de igualdade exige a atuacdo positiva do Estado com vistas a

superar desigualdades. O julgamento reflete o carater programatico contido no



principio constitucional de igualdade. Destarte, o principio de igualdade pode ser
utilizado para promover tratamento juridico diferenciado aos individuos de grupos de

vulneraveis.

1.2.3 Principio da solidariedade

O principio da solidariedade distingue-se do principio da igualdade, sendo
entendido no sentido de completar o mesmo e ir além dele. Este ultimo é destinado
a superar desigualdades faticas na vida social dos individuos de grupos de
vulneraveis para respeitd-los na base de igual para igual. A solidariedade ndo é
simplesmente “a capacidade de se colocar no lugar do outro”, como afirma Ana
Cristina Monteiro de Andrade Silva (2013, online), mas “consiste na preocupagao
com a situacdo alheia e na tomada de acbes para minimizar o sofrimento do
préximo”. No mesmo sentido BULOS (2017, p. 98).

Ja a famosa frase de Aristoteles: “O homem é um animal social” expressa
a interligacdo de um a outro ser humano, a preocupacao natural do homem com seu
semelhante. A preocupacdo do homem com seu semelhante é natural e faz parte da
manifestacdo da dignidade da pessoa de cada membro da sociedade. O principio da

solidariedade pode ser considerado o cerne de uma sociedade humanitaria.

Com o surgimento da era dos direitos humanos o préprio ser humano se
torna cada vez mais o centro de todos os pensamentos juridicos. Nao €, nesse
sentido, o ser humano singular, mas o ser humano em conjunto que forma uma
sociedade cada vez mais humanitaria. Essa ideia se manifesta nas formula¢des da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e na propria Constituicdo brasileira:
Artigo 1°. “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos”; Artigo 2°. “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as

liberdades proclamados na presente Declaragao [...]". (BRASIL, 1988)

Os artigos 6, 7 e 19 da Declaracdo tém formulacdes semelhantes. A
nossa Constituicdo formula no art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei [...]". Nesse
sentido, ‘todos’ formam essa sociedade humanitaria. O imperativo constitucional do

artigo 3°, inciso I, “construir uma sociedade (cada vez mais) solidaria” atinge como



preceito geral diretamente o tema deste trabalho de pesquisa, sendo a preocupagao

mais concreta com os seres humanos que formam os grupos de vulneraveis.

Base ética e juridica desta preocupacdo sdo o0s principios constitucionais
da dignidade da pessoa, da igualdade e da solidariedade. Para os grupos aqui
pesquisados, (0 das criangcas e adolescentes, da mulher, dos idosos, dos
dependentes quimicos e das pessoas portadores de deficiéncia), a Constituicdo tem

ainda, além dos principios gerais jA mencionados, preceitos especiais de protecao.

1.2.4 Principios relativos a protecdo de minorias

Os artigos 226 a 230 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) tratam da
Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do ldoso. Essas normas
representam o essencial de protecéo constitucional para esses grupos considerados
vulneraveis. Trata —se de normas constitucionais gerais de carater pragmatico que
precisam para sua aplicacdo e concretizacdo, da elaboracdo de normas

infraconstitucionais.

Como preceito geral o artigo 226 da Constituicdo Federal estabelece uma
especial protecdo a familia por parte do Estado. O artigo 226, § 4°, da Constituicdo
Federal esclarece que, a familia é a entidade familiar formada por qualquer dos pais
e seus descendentes. Assim, o artigo inclui na protecao todas as formas de familia

gue surgiram nos tempos recentes. (BRASIL, 1988)

O artigo nao quis excluir os idosos, que vivem até a morte na entidade
familiar. O caput do artigo 226 da Constituicdo Federal protege todos da familia.
Nesse sentido, o artigo 226, 8§ 4° da Constituicdo Federal ndo inclui somente a
estrutura familiar nele descrita. Destarte, a norma protege indiretamente a mulher
(mé&e) e seus filhos, sejam eles criancas, adolescentes, jovens, pessoas portadoras
de deficiéncia e os idosos que vivem na familia. Erika Santos Silva Lima (2019,
online) comenta que mudancas ocorridas no conceito tradicional de familia
reconhecem um pluralismo de entidades familiares de forma que o artigo 226 deve

ser interpretado de forma inclusiva.



A Carta Magna prevé no artigo 226, § 8° que o Estado “assegurara a
assisténcia a familia e criarA mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
relacbes entre as pessoas que a integram”. A maioria dos preceitos protetores
especificos deste Capitulo, da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso, se refere a crianga e ao adolescente. Normas centrais neste contexto sdo 0s

artigos 227 e 227, inciso VI, § 4° da Constituicdo Federal, a saber:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (artigo 227, Constituicdo, 1988). A lei punira severamente o
abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente
(227, inciso VII, § 4°, Constituicdo, 1988).

A “absoluta prioridade” referida no artigo 227, Caput, da Constituigao
Federal, vale para o tratamento e a aplicabilidade de todo direito da crianca e do
adolescente, como Juliana de Sousa Soares (2017, online) enfatiza. Esse artigo
assegura e reforca assim a crianca, ao adolescente e ao jovem, os direitos
fundamentais e sociais que se encontram também nos artigos 5° e 6° da

Constituicao brasileira.

Com relacdo ao mercado de trabalho o artigo 227, § 3° da Constituicdo
Federal prevé como protecdo especial — entre outras -: “inciso |: idade minima de
guatorze anos para admissdo ao trabalho [...]; e inciso lll: garantia de acesso do
trabalhador adolescente e jovem a escola”. Artigo 227, § 6° da Constituicao Federal

proibe qualquer discriminacéo entre filhos relativos a filiacao, a saber:

“Os filhos, havidos ou néo da relacdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer
designagbes discriminatdrias relativas a filiagéo”. (Artigo 227, § 6°
BRASIL, 1988).

Uma discussdo veemente na sociedade e no ambito politico-juridico
questiona uma possivel alteracdo do artigo 228 da Constituicdo Federal, que

estabelece “sdao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as



normas da legislagéo especial.” Até o momento de sua publicacdo, o artigo 228 da
Constituicdo Federal continua valendo.

Existem vérias propostas no Congresso Nacional com o objetivo de
diminuir a maioridade penal. Na discusséo politica Suzuki e Armond (2013, online)
em seu artigo “E possivel a alteracdo da maioridade penal?” Esse preceito é
considerado um direito fundamental e sua alteracdo é proibida constitucionalmente
pelo artigo 60, § 4°, inciso IV (BRASIL,1988).

A Constituicao se refere especialmente nos artigos 5°, inciso I, e 226, § 5°
aos direitos da mulher. A protecdo dela no ambito familiar jA foi abordada. As
normas citadas garantem a equidade de género e a liberdade da mulher no
planejamento familiar. Nas Ultimas décadas a protecdo a mulher ocorreu
especificamente na legislacdo infraconstitucional e pelos tratados internacionais que

Brasil ratificou.

Como preceito constitucional geral, o artigo 3°, inciso IV, CF/88, declara
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceito de [...] idade [...]", protegendo assim o idoso. O artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal garante ao idoso “que comprove n&o possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia” assisténcia

social na forma de um salario minimo de beneficio mensal (BRASIL,1988).

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 230 uma corresponsabilidade
entre a familia, a sociedade e o Estado para defender a dignidade e o bem-estar do
idoso, a saber: A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida e no artigo 230, § 2° de
forma concreta “aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos”.

Referente a protecdo da crianca, adolescente e jovem dependente de
entorpecentes e droga o artigo 227, 8§ 3°, inciso VII, da Constituicdo Federal prevé o

direito a protecdo especial na forma de programas de prevencao e atendimento.



Para as pessoas portadoras de deficiéncia os artigos 227, 8§ 1°, inciso I,
e 227, 8§ 1° da Constituicdo Federal contém os conceitos basicos de protecao, a
saber:

Criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integrac&o social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminagéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas
de discriminacdo. A lei dispora sobre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 1998).

Outra forma de protecéo as pessoas portadoras de deficiéncia é o tratado
interamericano que o Brasil ratificou (Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, promulgada
pelo Decreto 3.956 de 8 de Outubro de 2001, BRASIL, online). Conforme artigo 1V,
inciso 2, da Convencdo os Estados membros comprometem-se entre outras

obrigacdes, colaborar de forma efetiva no seguinte:

a) pesquisa cientifica e tecnoldgica relacionada com a prevencéo
das deficiéncias, o tratamento, a reabilitacdo e a integracdo na
sociedade de pessoas portadoras de deficiéncia;

b) desenvolvimento de meios e recursos destinados a facilitar ou
promover a vida independente, a autossuficiéncia e a integracdo
total, em condicbes de igualdade, a sociedade das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Toda preocupacdo com o ser humano parte do reconhecimento ético,
politico e juridico da dignidade da pessoa. Desde os tempos da Biblia vem a
convicgdo que todos os seres humanos sao iguais entre si. Esse posicionamento se
fortaleceu sob a influéncia do iluminismo esse pensamento ganhou sua dimenséo
politica e se tornou pouco a pouco fundamento das Constituicbes dos paises

civilizados.

Se cada pessoa é dotada com a mesma dignidade e elas s&o iguais entre
si, nada justifica distingdo de qualquer natureza. O principio da solidariedade
completa o da igualdade e nasce da preocupacdo natural do homem com seu

semelhante. Esses valores éticos sdo consagrados no primeiro Titulo da



Constituicdo do Brasil como Principios Fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

Tendo em vista os aspectos observados, a inclusdo social de pessoas
consideradas vulneraveis, a Constituicdo contém em seus artigos 226 a 230 varios
preceitos especificos necessarios a realizacdo de uma concretizacdo pela lei
infraconstitucional. Serdo abordadas e comentadas as leis protetoras no segundo
capitulo desta pesquisa para demonstrar melhor e de forma concreta como se

realizar legalmente a protecao aos diversos grupos de vulneraveis.



CAPITULO Il: A PROTECAO PENAL ESPECIFICA

Esse capitulo trata dos conceitos da legislacdo penal especifica que
protegem cada grupo de vulneraveis: as criancas e adolescentes, as mulheres, os
idosos, os dependentes quimicos e as pessoas portadoras de deficiéncia. Cada um
destes grupos tem seus problemas especificos que tornam seus membros mais
vulneraveis, e por esse motivo eles sdo protegidos pelas normas do direito penal
brasileiro, pela Constituicho Federal de 1988, por Declaracbes e Tratados

Internacionais que o Brasil faz parte.

2.1. Protecao as criangas e adolescentes

Pensando na protecao das criancas e dos adolescentes deve se levar em
consideracdo que elas sdo as pessoas mais vulneraveis da sociedade. As criancas
nao tém condicdo nenhuma de autodefesa fisica ou juridica, uma vez que estdo na
primeira fase da formacéo intelectual, e assim ficam expostas a qualquer influéncia,
seja ela positiva ou negativa. Ademais elas séo totalmente dependentes de suas
maes, pais ou responsaveis. Para os adolescentes, estes fatores de vulnerabilidade

melhoram gradativamente ao se integrarem na sociedade.

A situagéo de vulnerabilidade de criangas e adolescentes observadas nas
grades capitais, é conhecida e, inUmeras vezes, comentada. Em 2004, CASTRO e
ABRAMOVAY (2004, online,) publicaram seu trabalho apresentado no | Congresso
da Associacao Latino Americana de Populagao intitulado ‘Juventudes no Brasil:

Vulnerabilidades negativas e positivas’.



Para refletir sobre medidas de protecdo, sejam elas do direito (penal) ou
das acdes do governo (politicas publicas, programas especificos, entre outros), se
faz necessario conhecer e avaliar os riscos que enfrentam esse grupo de
vulneraveis. A pesquisa de CASTRO e ABRAMOVAY descrevem a seguinte

situacao:

Na comparacdo com outros paises de América Latina o Brasil se
destaca com a taxa de homicidios masculina é de 50,2% em 100.000
jovens masculinos e uma alta taxa de gravidez em adolescentes
menor de 14 anos. Conforme pesquisa recente feita pelo Projeto
Quixote (SP), em 2011, na regido central de S&o Paulo: a negligéncia
e 0 abandono estdo associados como a principal razdo para o
comeco da vida nas ruas, com 37,2% das respostas. A seguir vem a
violéncia psicolégica ou fisica (18,3%), a violéncia sexual (15,7%) e,
em quarto lugar, o uso de drogas, com 12,4%. Somados, violéncia e
abandono representam 71,2% dos motivos que levam uma crianca a
sair de casa e fazer das ruas e pragas da cidade o seu novo lar.
(2017, online)

Fabio Santos de Andrade (2007, online,) descreve em sua pesquisa de
campo, a triste e chocante realidade das criancas e dos adolescentes que vivem nas
ruas de Vitoria da Conquista, Bahia. Sem a minima estrutura na propria familia, a
rua se torna a casa deles. Eles tentam sobreviver sem qualquer perspectiva de um
futuro melhor, expostos permanentemente a todos os tipos de violéncia. Andrade

demonstra exemplarmente a vulnerabilidade deste grupo.

No contexto deste capitulo, serdo abordados os instrumentos legais que
oferecem sanc¢Oes penais para crimes cometidos contra criangcas e adolescentes.
Mas existem também outros sistemas de protecdo na sociedade. Na tradicdo e
cultura brasileiras a protecéo as criancas e aos adolescentes se realiza pelos lacos
familiares, pela observancia dos vizinhos, da familia e no ambito escolar. As
entidades do Estado como também a sociedade organizada desenvolve politicas
publicas e programas especificos com a finalidade de proteger as criancas e aos

adolescentes. Esse assunto sera especialmente abordado no altimo capitulo.

O principal instrumento juridico para a protecao integral a crianca e ao
adolescente é o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com suas atualizacdes
legais. A lei tem como objetivo a efetivagdo dos direitos fundamentais inerentes a

cada crianca e a cada adolescente - com absoluta prioridade (art. 3°, 4°). Atos



infracionais cometidos por menores entre 12 e 18 anos néo se aplicam as penas
previstas no direito penal, mas as medidas socioeducativas especialmente previstas
no ECA. O procedimento para a aplicacdo e execucdo dessas medidas
socioeducativas € “‘uma protecdo maior” para o delinquente menor, e tem como
objetivo absoluto sua reeducacdo e a ressocializagdo (VIEGAS/RABELO, 2011,
online). As competéncias legais do Conselho Tutelar permitem varias intervencdes

junto a familia, crianca ou adolescente para estabiliza-lo na sociedade.

Para aumentar a prevencgdo especial a pena do criminoso é aumentada
de um terco, se o crime é praticado contra pessoa menor de catorze anos. Isto vale,
conforme art. 26, para os crimes de homicidio doloso (art. 121, § 4° CP), de leséo
corporal (art. 129, § 7° e § 8° CP) e no crime de estupro na forma da lei n°® 12.015,
de 2009 (art. 213, § 1° CP) a pena foi redefinida para vitimas menor de 18 anos

a “reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos”.

Além de reforcgar o direito penal material em favor da protecdo a crianca e
ao adolescente também o direito processual penal foi alterado em 2012 nesse
sentido pela lei 12.650/2012. Antigamente a prescricdo de crimes de estupro,
corrupgdo de menores e favorecimento a prostituicdo comecava a contar a partir da
data do fato. Com a inovacédo da lei a prescricdo dos crimes citados contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes passou a ser calculada a partir de
guando as vitimas completam 18 anos. Mas para a interpretacdo da lei RESTANI
(2012, online) alerta “Se o menor de 18 anos tem sua dignidade sexual ofendida e é
proposta a acdo penal antes dele completar os 18 anos de idade, o prazo

prescricional comecara a correr da data em que foi proposta a referida acéo.”

Com uma maior criminalizacdo de cenas de sexo explicito envolvendo
crianca ou adolescente introduzida no ECA pela Lei n° 10.764, de 12.11.2003 no art.
241 o legislador aumentou indiretamente a protecao desse grupo de vulneraveis. Art.
241 ECA prevé:

Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por
gualquer meio de comunicacdo, inclusive da rede mundial de
computadores ou na internet, fotografias ou imagens com pornografia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art121%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art129%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art2

ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente.
Pena - recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Com o facil acesso a internet toda pessoa, crianca ou adolescente tem,
sem nenhuma dificuldade, acesso a cenas de sexo explicito envolvendo crianga ou
adolescente. Essa onda de pornografia ndo é saudavel para nossos filhos.
Psicologos alertam que a pornografia sexualisa precocemente e tem poder de viciar.
Uma maior criminalizacdo se fez necessaria como uma medida util de protecéo

indireta para esse grupo de vulneraveis.

A Lei n® 13.812, de 16 de marco de 2019, melhorou os instrumentos
governamentais na localizacdo de menores de 18 anos desaparecidos e submeteu
menores de 16 para viagens fora da comarca onde residem e desacompanhados
dos pais ou dos responséaveis a autorizacdo judicial previa. Com a lei foi alterado o

art. 83 da ECA, que vale agora com a seguinte formulacao:

Através do habeas corpus coletivo, HC 143.641, rel. min. Ricardo
Lewandowski, 2018, (Coletanea Jurisprudéncia, 2013, online, p.633),
no presente caso o Ministro reforcou para maes em situacdes
especificas a protegéo prevista nos artigos 318-A e 318-B do Cadigo
Processual Penal substituindo a prisdo preventiva decretada, por
prisdo domiciliar.

Ordem concedida para determinar a substituicdo da priséo preventiva
pela domiciliar [...] de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art. 2°
da ECA [...] enquanto perdurar tal condicdo, excetuados os casos de
crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca,
contra seus descendentes ou, ainda, em situacoes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio. Extenséo
da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e de pessoas com deficiéncia, bem
assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situacédo [...]. Habeas corpus coletivo, HC 143.641, rel.min.
Ricardo Lewandowski, 2018, (Coletanea Jurisprudéncia, online,
p.633)

O regime domiciliar possibilita que as mulheres beneficiadas possam ficar
com as suas criancas numa fase que é de suma importancia para o
desenvolvimento intelectual, educacional e social delas A extenséo desta ordem de
oficio para todas as mulheres em idéntica situacdo no territério nacional representa

uma enorme evolucdo social, mesmo sendo 6bvia preocupacdo com as criangas



talvez ndo esteja sendo o Unico aspecto para essa decisdo perante a realidade do
sistema prisional do pais.

O ECA trabalha com dois instrumentos juridicos diferentes: ele estabelece
uma estrutura administrativa (Conselho Tutelar) para proteger e ajudar nos
problemas cotidianos dos jovens e suas familias. Nas atuagBes, que sao
considerados crimes, o Estatuto prevé um aumento das penas e criminaliza, na

forma da lei, a pornografia.

2.2. Protecdo as mulheres contra violéncia

A violéncia contra a mulher é exposta diariamente pelas midias do Brasil.
A populacao inteira sabe e compreende cada vez mais a gravidade da situagdo da
mulher no pais. As mulheres estdo observando mais seu ambiente e as pessoas
com gue ela tem contato ou convivio. A violéncia contra a mulher ndo tem hora para
acontecer, nem lugar. Um mapeamento destas agressdes pode ajudar a

desenvolver estratégias para diminuir esses atos de violéncia.

O Atlas da Violéncia (2019, online), editada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, que contém os ultimos dados disponiveis sobre a violéncia
contra a mulher, sendo de 2017, demonstra que neste ano ao todo 4.936 mulheres
foram mortas ou cerca de 13 assassinatos por dia (Atlas, p, 35). O estudo verificou
um crescimento significativo anualmente no namero de homicidios de mulheres,
somente entre 2016 e 2017 o crescimento era de 6,3% (Atlas, p, 35). Em 2017, o
Brasil concentrou 40% dos feminicidio da América Latina. A taxa de feminicidio

no Brasil é a quinta maior do mundo. (CPERS-Sindicato, 2017, online).

Em 7 de agosto de 2006 entrou em vigor a Lei 11.340, a Lei Maria da
Penha. Conforme seu artigo 1° a lei “cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher [...]. Violéncia contra a mulher é todo
ato que resulte em morte ou lesao fisica, sexual ou psicolégica de mulheres, tanto
na esfera publica quanto na privada. Visando melhorar a sua protecdo foram criadas

algumas leis especificas que serdo abordadas em seguida.



O principal mecanismo de protecdo previsto pela lei sdo as medidas
protetivas de urgéncia. Existem dois tipos diferentes: as que obrigam o agressor
(artigo 22) e as que sao direcionadas a mulher e seus filhos, visando protegé-los.
(Artigo 23). Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
juiz poderd aplicar ao agressor entre outras, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia previstas no artigo 22:

O afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida; - a proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor; - o contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualqguer momento, auxilio da forca policial (art. 22, § 3°). O artigo
23 prevé ainda que o juiz, quando necesséario, pode tomar entre outras, as
seguintes previdéncias judiciais: encaminhar a ofendida e seus dependentes a
programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento; determinar a
reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos

afastamento do agressor.

Conforme artigo 24 ele pode ainda determinar: a restituicAo de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; a prestacdo de caucao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. O descumprimento de
qualguer Medida Protetiva de urgéncia tipifica crime conforme artigo 24-A punivel

com detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

A Lei n®13.104 de 9 de marco de 2015 qualifica o homicidio do artigo 121
do Coddigo Penal como feminicidio em circunstancias em que 0 assassinato é
praticado “contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino” (novo artigo
121, inciso VI do CP). S&o consideradas legalmente razées de condicdo de sexo
feminino quando o crime envolve: violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminagéo a condicdo de mulher. A lei também incluiu o feminicidio no rol dos
crimes hediondos e determina que a pena seja aumentada no minimo de 1/3 (um

terco).



A Lein®13.772 de 19 de dezembro de 2018 reconhece que a violagcéo da
intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar e se enquadra assim
no sistema punitivo da Lei Maria da Penha e tipifica o registro ndo autorizado da

intimidade sexual da mulher como novo tipo de crime.

A Lei n°® 13.827 de 12 de maio de 2019 amplia o poder de decisdo da
autoridade judicial previsto na Lei Maria da Penha para “o delegado de policia,
guando o Municipio ndo for sede de comarca”, ou “quando o Municipio ndo for sede
de comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da denuncia” para o
policial presente. A autoridade policial s6 tem legitimidade de aplicar uma Unica
forma de medidas protetivas de urgéncias o afastamento do agressor do lar,

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida (art. 12 — C).

Nesses casos “0 juiz sera comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas e decidir4, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da
medida aplicada [...]". Rodrigo Foureaux (2019, online) defende que qualquer
interpretacdo da lei deve ser sempre feita de forma que conceda maior protecédo a

mulher.

Perante do histérico de violéncia contra as mulheres em nosso pais era
necessario construir uma protecdo especial e eficaz para as mulheres. Mas apés
13 anos da existéncia da Lei Maria da Penha e de sua aplicagdo cada vez mais
rigorosa, todas as estatisticas, demonstram um crescimento significativo da
violéncia e assassinatos. Se o agressor esta determinado a matar, ele mata,

ignorando quaisquer medidas protetivas de urgéncia como se vé no dia-a-dia.

No ambito internacional Brasil ratificou a Convencéo sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher das Nag¢des Unidas de 1979
pelo Decreto 4.377 de 13 de setembro de 2012. A Convencdo mesma nao contém
normas de carater penal aplicaveis, mas seu artigo 2°, alinea “b” obriga os Estados-
membros: “adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as

sancoes cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a mulher”.



2.3. Protecao aos Idosos

A populagdo brasileira estd envelhecendo, conforme as Estimativas do
IBGE, o Brasil teve em 2018 mais de 30,2 milhdes de pessoas com 65 anos ou mais
de idade. O grupo de idosos teve um crescimento de 18% nos ultimos 5 anos
(AGENCIA IBGE, 2019, online). A vulnerabilidade pode ser entendida como a
associacdo de fatores individuais e coletivos que totalizam em uma elevada

predisposicao a doenca e a morte.

Inicialmente sdo as alteracdes corporais proprias do envelhecimento que
afeta o idoso. O declinio cognitivo contribui para aumentar a dificuldade de controle
pessoal sobre as habilidades no final da vida. Muitos idosos estdo em condicédo de
“‘desvantagem” ou “risco” em seu ambito social. Na maioria dos casos o idoso
depende de seus familiares em muitos aspectos, seja nos cuidados da saude, na
dependéncia financeira ou até mesmo pela simples convivéncia familiar permeada
por afetos e magoas. Os baixos valores da aposentadoria da maioria de idosos que

dependem do INSS agravam ainda mais o problema.

O Plano de Agéo para Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (2010, online, p.13) destaca cinco
formas mais frequente de violéncias praticadas contra pessoas idosas: o abandono,
a negligéncia, a violéncia fisica, o abuso financeiro e econdmico. H4 também a

violéncia psicologica e os maus-tratos.

Lais Carla Real (2010, online) aborda as dificuldades do idoso que vive
em ambito familiar em comunicar sua situacdo de maus-tratos e atos violentos
contra ele aos 6rgdos competentes. Foi instalado o telefone 0800 61 22 11 para
facilitar a comunicacéo. Esses maus-tratos e atos violentos representam diretamente
uma agressao contra a dignidade de uma pessoa humana que néo tem mais meios

para se defender.

O Regimento protege ainda criminalmente o direito do idoso ao pleno

~

exercicio da cidadania (artigo 96), seus direitos a personalidade (artigo 105) e a
liberdade de tomar decisdes em sua esfera juridica (artigos 106, 107 e 108). Uma



pesquisa de campo na 1° delegacia de policia de protecdo ao idoso em S&o Paulo,
feita por Roberto Martins de Souza da PUC/SP (2013, online) chegou ao seguinte
resultado: Os crimes mais comuns praticados contra os idosos e apurados pela
unidade, em sintese, sdo os de abandono material (art®. 98), maus tratos (art®. 99),

apropriacdo indébita (art®. 102), todos do Estatuto do Idoso.

Logo, para a violéncia fisica aplicam se as normas de maus-tratos ou as
do Cédigo Penal. O Estatuto do Idoso garante uma valiosa protecao ao idoso em

comparacao com as normas gerais do Codigo Penal.

2.4. Protecado aos dependentes quimicos

A protecdo do dependente quimico pelo direito penal é complexa, faltam
estatisticas atuais oficiais sobre a situacdo dos dependentes quimicos. De acordo
com o Levantamento Nacional de Familias dos Dependentes Quimicos (Lenad Familia,
online)), feito pela Universidade Federal de Sdo Paulo (s/d, online) os pesquisadores

estimam “que oito milhdes brasileiros sejam dependentes de drogas”.

Para utilizar o meio do direito penal na protecao tem duas linhas de atuacao.
Em primeiro lugar o trafico de drogas e os traficantes, individuais ou organizados, sao
submetidos as sancfes penais, na tendéncia cada vez mais severa. Em contrapartida o

USuUario que usa as drogas para o proprio consumo é poupado das sanc¢des penais.

A lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, na forma de sua atualizagéao pela
lei 13.840, de 5 de junho de 2019, tem como objetivo entre outros “estabelecer
normas para repressao a producao e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias”. A norma central de repressao da lei € o artigo 33 que prevé como
pena “reclusédo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a

1.500 (mil e quinhentos) dias-multa” para os seguintes atos, a saber.

art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
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consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.

Com o objetivo de ndo penalizar o usuario, mas ao mesmo tempo manter
a ilegalidade do consumo de drogas, o artigo 33, 8 4° determina: Nos delitos
definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tercos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se
dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa. (BRASIL,
2019).

A Lei também pune aquele que incentiva alguém a usar drogas
conforme artigo 33, § 2° e § 3°. Nos artigos 34 a 47 a lei prevé mais modalidades de
repressdo contra as drogas. No ambito deste trabalho de conclusdo do curso o
conteulido especifico ndo pode ser detalhado.

2.5. Protecao as pessoas com deficiéncia

Existem diversas formas de perda ou anomalia de uma estrutura ou
funcdo em pessoas dentro do padrdo considerado normal para o ser humano, p.ex.:
a deficiéncia mental, auditiva, visual, fisica, motora, multipla ou na Linguagem.
Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, Estatistica, 2018,

online) a populacao brasileira é de 208,5 milhdes habitantes.

A Constituicdo de 1988 estabelece no artigo 24, inciso XIV, a
competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: “a protecao e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”. Assim a Constituicdo garante “uma ampla incorporacao” deste grupo,
como destaca Flavia Piovesan (2015, p. 477). Na base desta competéncia foram
criadas inumeras leis e decretos que buscam concretizar o objetivo do conceito
constitucional citado (Ferreira, 2009, online, p.2). Entre elas se destaca a seguinte
legislacdo: A Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989 dispde:

sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa



Portadora de Deficiéncia - Corde institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo
do Ministério Publicol...].

O Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 regulamenta a Lei n°
7.853/ 1989 e dispde “sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo” [...]. A Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, também chamada de “Lei Organica da Assisténcia Social’
dispbe “sobre a organizagdo da Assisténcia Social”. A Lei n®10.098, de 19 de
dezembro de 2000 “estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida” [...].

Os preceitos da Convencao Internacional sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia de 2009 da diretrizes para uma politica de protecdo as pessoas
portadoras de deficiéncia. Conforme seu artigo 1° é propdsito: “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua

dignidade inerente”.

A protecdo da pessoa com deficiéncia por meio do direito penal se
encontra especificamente no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em seus artigos
88 a 91 ele tipifica como crime, entre eles, os atos de: praticar, induzir ou incitar
discriminacdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia (art. 88);
apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensao, beneficios, remuneracdo ou

qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia (art.89);

Para melhorar a situacdo das pessoas portadoras de deficiéncia é
necessario fortalecer o acesso delas aos direitos fundamentais e a cidadania de
cada um em aspectos de que ele individualmente precisa p.ex. realizar o direito de ir
e vir no caso da deficiéncia fisica e/ou motora; ou criar mecanismo para melhorar o
processo de aprendizagem para pessoas com deficiéncia mental ou na linguagem;
ou adaptar a sinalizacdo nas cidades e instituiches para pessoas com deficiéncia
visual. Nao é possivel, no ambito deste trabalho, alistar as inUmeras atividades

legislativas nacionais desenvolvidas pela Unido, pelos Estados e Municipios para



alcancar o objetivo de proteger e integrar socialmente melhor as pessoas portadoras
de deficiéncia.

Desse modo, no ultimo capitulo sera discutida a importancia do Direito
Penal para a protecao, inclusédo, reinsercao e promoc¢ao social das pessoas que sao
consideradas vulneraveis em nossa sociedade em comparacdo com outros meios

gue possuem a mesma finalidade social.



CAPITULO llI: POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL

Esse capitulo trata acerca da importancia da inclusdo social dos
vulneraveis. E uma questdo da dignidade humana e de solidariedade entre os
cidadaos brasileiros. A questdo da dignidade humana é um termo teorico que exige
acOes concretas da sociedade para melhorar a situacdo social daqueles que séo

considerados vulneraveis.

3.1 Importéncia da incluséo social dos vulneraveis

A sociedade brasileira esta consciente dos problemas que atingem o0s
grupos de vulneraveis, especialmente os grupos de criancas e adolescentes,
mulheres, idosos, dependentes quimicos e de pessoas portadoras de deficiéncia.
Em resposta a sociedade brasileira oferece dois meios diferentes: utilizar o direito
penal e processual penal para diminuir atos ndo desejaveis contra os membros
desses grupos, assim como criar e aplicar programas de inclusdo social, ambos os

meios com carater protetor.

Perante a situacdo, os autores das Leis Especiais criaram legislacfes
especificas estabelecendo estruturas legais de protecdo e endureceram as sancdes
penais para infragcbes cometidas contra os membros desses grupos. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei Maria da Penha e o Estatuto do Idoso sdo exemplos
deste processo. Além disso, o Brasil ratificou varios tratados internacionais, que
obrigam seus Estados-membros a tomar medidas protetoras para esta populacao

especifica.



E exemplo, entre outros, a Convencio sobre a Eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher. E objetivo comum de todas desses atos
legislativos diminuirem o grau de vulnerabilidade dos membros destes grupos e

aumentar o grau de inclusao social.

Inimeros programas e atividades sociais tém o0 mesmo objetivo.
Finalmente trata-se de refor¢co da dignidade humana e dos direitos fundamentais de
cada ser humano destes grupos. Além de ser uma exigéncia ética a Constituicao
brasileira considera como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 2°, inciso I). Cada ser humano
destes grupos de vulneraveis deveria ter as mesmas condicdes de exercer, plena
magnitude sua cidadania. A sociedade precisa se esforcar para se aproximar cada

vez mais deste objetivo.

3.2 Prevencéo geral e especifica como meio de protecao

Como foi demonstrado no capitulo anterior as sancfes penais estdo
sempre, e em cada grupo pesquisado, utilizadas para reforcar a protecdo aos
membros do grupo de vulneraveis. O direito penal age em geral de modo pdés fato,
entdo quando o ato ndo desejavel contra a pessoa ja aconteceu. Mas a intencéo da
protecdo, do ato de proteger, é o contrario, € evitar que o ato nao desejavel ndo

aconteca, entdo nao agir pos fato, mas ante fato.

O filésofo alemd@o Paul Johann Anselm von Feuerbach dedicou se a
filosofia do direito penal, desenvolvendo a teoria da pena, sendo considerado por
muitos como o fundador da ciéncia do Direito Penal, ele enxergava a pena como
uma medida preventiva, e ndo com retribuicdo baseada em sua teoria da coacao
psicologica. O Estado tem o dever fundamental de evitar qualquer lesdo aos bens
juridicos por meios adequados, principalmente por meios fisicamente coercitivos

como explica Queiroz em sua tese de doutoramento da USP (2008, online).

Apbs a ocorréncia da lesdo os meios tém como objeto a reparacéo, ndo
sendo obviamente suficiente para garantir uma protecdo aos bens juridicos.

Feuerbach chegou entédo a conclusao: “Se é necessario impedir de todas as formas



as les@es juridicas, entdo deve haver outra coercdo junto a fisica, que antecipe a
consumacédo da lesdo juridica e que, proveniente do Estado, seja eficaz em cada
caso particular, sem que seja requerido um conhecimento prévio da lesdo. Uma
coacdo dessa natureza s6 pode ser de indole psicolégica. (QUEIROZ p. 60,

online).

Este é o cerne de sua teoria da coacédo psicologica. Trata se em termos
atuais da prevencdo geral. O agente esta consciente que seu ato criminoso
desejado, de impulso ou planejado “havera uma consequéncia, um mal maior que
o desgosto da insatisfagcdo do seu impulso de atuagcdo ndo realizado” (Franga,
2016, online). Essa coacdo psicolégica sé existe se 0 agente estd - em termos
gerais - ciente que sua conduta € ilicita e que ele podera sofrer as sanc¢des legais
previstas no direito penal, por exemplo, se estupro uma mulher, posso ser

condenado a uma pena severa, nesse sentido Couto (2015, online).

Ciente disso ele vai ou ndo consumar o ato. Conforme a teoria de
prevencao especial ou individual o agente, jA condenado por ter cometido um ou o
mesmo crime, desiste sob a coacéo psicoldgica nele aplicada, de qualquer conduta
criminosa no futuro, ou de repetir o mesmo tipo de crime (BITENCOURT, 2015,
p.35).

O direito e seus fundamentos filosoficos estdo sempre vinculados ao
momento histérico em que nascem ou sdo aplicados. No inicio do século XVIII
quando Feuerbach filosofou sobre os fundamentos do direito penal e da pena o
mundo e a sociedade eram diferentes do mundo e da sociedade do século XXI,

especialmente da sociedade brasileira de hoje.

Nos tempos de Feuerbach foram aplicadas penas severas para quem
cometeu até pequenos delitos. As pessoas realmente tinham muito medo de serem
punidas com essas penas aplicadas. Por temor, varios crimes nado foram
cometidos. Também a influéncia da religido na vida de cada um era muito forte.
(OLIVEIRA, 2013, online).

No Brasil do século XXI a situacdo social e legal frente aos crimes é

claramente diferente. Muitos jovens vém de familias totalmente desestruturadas e



com grau de instrugdo escolar baixo ou sem nenhum estudo, crescem num
ambiente social ou familiar, caracterizado diariamente por atos violentos. Tornam-
se adultos desequilibrados e mais propensos ao crime, por estarem, de certa
forma, acostumados com esse estilo de vida, acabam por banalizar a violéncia de

forma geral.

As penas privativas de liberdade previstas no Codigo Penal brasileiro se
tornaram na pratica do dia-a-dia quase irreais, neste sentido também Damasio de
Jesus (2015, p.83). Em primeiro lugar um grande numero de crimes graves
cometidos, nunca sera resolvido. A prética da audiéncia de custodia deixa muitos
criminosos, presos em flagrante, por um bom tempo fora da prisdo até o primeiro
julgamento. Depois um leque de remédios e recursos possibilita que esse criminoso

continue por anos ainda em liberdade.

Em relacdo a pena aplicada, se aplica também a Lei da Execucédo da
Pena, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 2014. Conforme artigo 1° da lei ela tem o
propédsito: “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou
decisédo criminal e proporcionar condi¢bes para a harmonica integracdo social do
condenado e do internado” Isto resulta na pratica que o criminoso nunca cumpre o
tempo da pena privativa de liberdade conforme disposicbes de sentenca

integralmente no sistema prisional. (BRASIL, 2019, online)

Concluindo pode se refletir se a execucdo penal dentro do sistema
prisional realmente proporciona condicbes para a harmoénica integracdo social do
condenado como intenciona a lei. O alto indice de reincidéncia indica que néo.
Diante desta realidade no Brasil a ideia de Feuerbach que uma coac¢éo psicolégica
do individuo tenha forca para impedir que a pessoa cometa um crime nao produz

mais eficacia para mudar o cenario no mundo crime.

3.3 Politicas Publicas de protecéo e o direito penal

Ao discutir neste Trabalho de Conclusdo do Curso a protecao aos

vulneraveis no sistema penal brasileiro, se faz necessario investigar além da



eficacia da prevencao do direito penal, estudar também as politicas publicas para a
protecdo dos vulneraveis de cada grupo pesquisado isso porque cada grupo

apresenta peculiaridades distintas e vulnerabilidade diversas.

3.3.1 Politicas Publicas referentes a criancas e adolescentes

As condutas ilicitas cometidas contra criancas e adolescentes sao
frequentemente: negligéncia, maus-tratos, abusos sexuais e nao raras vezes
assassinatos. Na sociedade brasileira as criangas normalmente sdo bem tratadas e
protegidas. Por causa disso, condutas ilicitas cometidas contra criangas e
adolescentes causam revoltas e sao dificeis de serem descobertas e as criangas

podem sofrer por anos.

A vizinhancga, a escola, os postos de saude e os hospitais tém grande
importancia na descoberta de condutas ilicitas sofridas pelas criancas e pelos
adolescentes como esté previsto no ECA. E funcéo de o Conselho Tutelar intervir na
forma da lei em condutas ilicitas descobertas. Todas as formas de condutas ilicitas
citadas séo tipificadas como crime como prevé o ECA. No contexto de Politicas
Publicas existem dois principais programas de protecdo: o Programa de Protecao a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte, o PPCAAM, (2003, online,) e o
Plano Nacional de Promocédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria, o PNCFC, (2004, online.).

Logo o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte, criado em 2003 pelo decreto federal n® 6.231 de 2007 foi revogado em 2018
pelo decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018. O novo decreto contém dois
capitulos que estabelecem o Compromisso pela Reducdo da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes e criam o Comité Gestor de Politicas de Enfrentamento a

Violéncia contra Crianga e Adolescente.

E o objetivo conjugar esforcos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios para a promo¢do e a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (art. 1°). O Plano Nacional de Promocao e Defesa do Direito de

Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o PNCFC, tem



como objetivo - entre outros: “ampliar, articular e integrar as diversas politicas,
programas, projetos, servicos e acdes de apoio socio familiar para a promocéo,
protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e

comunitaria.” (2004, online).

3.3.2 Politicas Publicas referentes a protecao da mulher

O principal instrumento de protecdo contra a violéncia a mulher é a Lei
Maria da Pena. No ambito nacional se criou a Rede de Atendimento a Mulheres em
Situacdo de Violéncia. Ela presta apoio concreto as mulheres com entidades e

instituic6es de apoio no nivel da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Sao elas segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica: as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMS); os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMSs); as Casas
Abrigo; os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; os Orgéos da Defensoria Publica e
os Servicos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de Violéncia
Contra a Mulher (Secretaria, 2005, online)

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2010, online) “visa descentralizar a¢cdes por meio de acordo federativo entre o
governo federal e os governos dos estados e dos municipios brasileiros”. A
Campanha Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha (2012, online) tem como
objetivo unir os agentes de direito publico e do judiciario no combate a violéncia

contra a mulher e reforcar a eficacia da aplicacéo da lei.

O Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” (2013, online) ira “promover
campanhas educativas e de conscientizagdo em todo o pais”. Sdo inumeras e
diversas as iniciativas principalmente no nivel municipal que prestam nas mais

diversas formas apoio no combate a violéncia contra a mulher.

E de grande importancia as politicas publicas voltadas a prote¢do da

mulher em ambito municipal, estadual e federal, diante da endemia de violéncia



contra a mulher é de suma relevancia que a mulher vitima se sinta amparada e
confiante no sistema de protecéo, essa confianga gera alento psicoldgico e estimula

a denuncia e busca de apoio.

3.3.3 Politicas Publicas referentes a protecdo da pessoaidosa

A Campanha permanente de Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa
Idosa (2015, online) constata que a violéncia contra a pessoa idosa deveria assumir
primeiros lugares nas agendas sociais e politicas. A vulnerabilidade da populagéo
idosa € multicausal como foi abordada no capitulo anterior. Uma proposta concreta
da Campanha é divulgar informac6es sobre o Estatuto do Idoso e melhorar o
cumprimento da legislacdo em todos os niveis do governo. A Campanha se

preocupa também em proteger os direitos sucessorios de mulheres vilvas e idosas.

O Programa de Atencao Integral a Saude do ldoso (2013, online) tem
como objetivo oferecer atendimento adequado com uma equipe multiprofissional e
atencdo as necessidades de saude da pessoa idosa. O programa prevé a
necessidade de mobilizacdo especialmente nas unidades de saude municipais,

entdo no ambito onde as pessoas idosas moram.

3.3.4 Politicas Publicas referentes a protecdo de dependentes de drogas

A problemética de melhorar a vida dos dependentes de drogas ou as
tentativas de resgata-los € uma preocupacao central das grandes cidades como S&o
Paulo e Rio de Janeiro, mas as drogas ja se alastraram pelo pais inteiro. A situacéo
dos dependentes de drogas, na maioria vitima desta dependéncia, é complicada e

até agora nenhuma tentativa de solucéo produziu resultados.

O Governo do Estado de Séao Paulo langcou em 2013 o programa
Recomeco “para resgatar os dependentes de drogas, principalmente do crack,
oferecendo protecdo e acompanhamento multiprofissional ao dependente quimico e

seus familiares” (2013, online). O ponto central e inovador do programa Recomeco é



incentivar a procura espontanea por ajuda. O proprio dependente deve desenvolver

manifestar sua vontade e capacidade de comecar uma vida nova.

Recentemente o Governo Federal definiu objetivos do Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas pela lei 13.840 de 5 de junho de 2019. Dentro outros a lei
prevé promover 0 acesso do usuario ou dependente de drogas a todos 0s servi¢cos

publicos.

3.3.5 Politicas Publicas de protecao a pessoa portadora de deficiéncia

Existem varias deficiéncias diferentes como a deficiéncia visual,
a auditiva, a mental, a fisica e a deficiéncia mdultipla e cada uma possui
subclassificagbes. O grupo de deficiéncia mental inclui, por exemplo, a deficiéncia de
aprendizado e a deficiéncia de perda de memdéria. Para melhorar a situacao de vida
de cada portador de uma deficiéncia especifica € necessario aplicar uma Politica
Pablica ou um programa que se refere especialmente a deficiéncia diagnosticada

nessa pessoa.

Em contra partida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — PCD) — Lei 13.146, de seis de julho de 2015
€ de forma geral destinada “a assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania”, conforme seu artigo 1° (ESTATUTO,
2015, online).

Essa lei pode ser considerada como base legal de apoio a pessoa com
qualquer deficiéncia. Entre outros ela estabelece os direitos de pessoas com
deficiéncia ao atendimento preferencial, incluindo atendimento prioritario em todos
0s servicos do SUS e facilita a participacao e integragcdo no sistema de educacgao

formal. Varios programas especificos de apoio tém sua base legal nesta lei.

Existem varios tipos de software para inclusdo de pessoas com
deficiéncia visual ou para pessoas cegas. O programa Braille Creator permite digitar

arquivos em Braille. O programa Dolphin é ampliador de tela para pessoas com



visdo subnormal (2015, online). Como programa social foi criado em 2013 o
Programa de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia na Presidéncia da Republica, a
saber:

0 programa €é composto por 59 acbGes que envolvem desde
adaptacBes nas edificacfes (especialmente o Palacio do Planalto e
seus anexos), aquisicdo de ajudas técnicas e tecnologias assistias
(como cadeiras de rodas, sinalizacdo tatil e veiculos adaptados),
além de acBGes de comunicacado, sensibilizacdo e capacitacdo das
equipes para o atendimento adequado a pessoas com deficiéncia. As
medidas decorrem de diagnéstico realizado pela Secretaria de
Administracdo (SA), quanto as limitacGes dos edificios, instalacoes e
servigcos oferecidos pelos érgdos e unidades que funcionam nas
dependéncias da Presidéncia e que sdo atendidos pela Secretéaria-
Geral, por meio da SA. (2013, online)

Importantes para a realizagéo de direitos de pessoas com deficiéncia sé&o
as inumeras publicagbes informativas de entidades privadas e publicas sobre o
assunto — na maioria, acessiveis para qualquer interessado pela internet. Destaca se
a publicacao “direitos e beneficios da pessoa com deficiéncia” da Associacdo de
Assisténcia a Crianca Deficiente, AACD, (2011, online), que junto a principal
legislacdo e programas de nivel municipal. Objetivando melhorar a situacdo de
pessoas com deficiéncia o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como os programas

especificos devem ser aplicados com rigor pelas entidades responsaveis.

3.4 Politicas Publicas, programas de protecédo e intervencédo do direito penal

A existéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a multiddo de
politicas publicas e de programas de protecdo a pessoa com deficiéncia, demonstra
que a sociedade brasileira leva a sério sua preocupacdo com esse segmento da
sociedade que representa quase 30 por cento do total da populacdo. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia € uma lei excelente. Mas a real protecdo nela prevista s6
acontece se todas as entidades cumprirem suas responsabilidades integralmente.
Sabe se que o Brasil tem em varios setores, uma legislacdo excelente quase

completa, que nem sempre € cumprida plenamente.

Os Programas de protecdo dependem quase sempre da continuidade de
recursos financeiros e da vontade politica de seus criadores em continuar. A

s

influéncia do personalismo brasileiro nestes programas € muito forte. Muitos



programas foram criados boa vontade, mas pararam em poucos anos. Novos se

estabeleceram e alguns sobreviveram.

Com a intencdo de avaliar a importancia do direito penal na protecao de
grupos de vulneraveis aqui pesquisados € necessario diferenciar cada grupo. No
contexto deste trabalho de conclusdo do curso essa avaliacdo s6 pode representar o
pensamento e o conhecimento da autora adquiridos durante o desenvolvimento

desta pesquisa.

s

Visando a protecdo das criancas e dos adolescentes é importante em
primeiro lugar reforcar a aplicagdo da legislacdo referente. Elas sdo biol6gica e
legalmente os mais vulneraveis. Elas ndo tém ou tém somente poucas
possibilidades de defesa prépria. Sendo assim o direito penal deve ser aplicado com
todo forca da lei. A atuacdo do Conselho Tutelar e programas psicologicos de
protecéo podem ajudar a diminuir os impactos de violagéo de direitos das criangas e
dos adolescentes. A sensibilizacdo da sociedade para a situacao vulneravel deste

grupo pelas midias ajuda no processo de protecao integral.

Com 13 anos de vigéncia a Lei Maria da Pena nao conseguiu diminuir
significativamente o nimero de agressdes contra as mulheres. Assim as mais novas
modificacdes da lei, acima explicadas, podem contribuir para reduzir esses nimeros.
O Projeto de Lei da Camara (PLC, 2018, online), aprovado nesta quarta-feira 13 de
setembro de 2019 na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania devera ainda
sanciona ainda mais as condutas ilicitas do agressor contra a mulher. A
sensibilizacdo intensiva da sociedade para a situacdo vulneravel deste grupo pelas
midias ajuda no processo de protecdo. O tema estd cada dia mais discutido (PL
2018, online).

O grupo vulneravel de idosos esta legalmente bem protegido. Os
programas de protecdo contribuirem para uma conscientizacdo maior sobre o
problema deste grupo. As agressdes contra as pessoas nesta idade acontecem
normalmente no ambito familiar o que dificulta que sejam descobertas. Assim é

importante a comunicacéo do idoso com as entidades de protecao.



Relativo a protecdo dos dependentes quimicos faz - se necessario aplicar
as sancoes legais com a forca da lei contra os traficantes e organizacfes criminais.
Os dependentes devem ser inclusos cada vez mais nos programas, para recomecar
a vida em sociedade com dignidade. Como problema de saude publica o

financiamento destes programas deve ser garantido.

Perante a complexidade do problema social e da saude publica ndo se
encontram solucdes faceis. Todo esfor¢co da sociedade depende também, e talvez
em primeiro lugar da vontade e da colaboragédo do dependente de sair da sua

situacao e integrar se novamente na sociedade.



CONCLUSAO

O tema escolhido de que trata o presente Trabalho de Conclusdo do
Curso, a protecao penal dos vulneraveis no sistema juridico brasileiro, se caracteriza
pela sua complexidade e importancia social. Ao desenvolver a pesquisa foram
discutidos conceitos fundamentais da Constituicdo, a funcdo do direito penal na
tutela de grupos de vulneraveis e foram problematizados quais 0os meios mais
adequados para proteger as pessoas em situacfes sociais consideradas

vulneraveis.

Com a Constituicdo de 1988 o Poder Constituinte queria criar um
fundamento do Estado que respeita em primeiro lugar o ser humano e os brasileiros.
Essa intencdo manifesta-se em conceitos gerais como aquele, que afirma a
dignidade da pessoa humana e garante a igualdade perante a lei, proibindo qualquer
distingdo por quaisquer condi¢cdes, como concretiza a Declaragdo Universal dos
Direitos humanos. Como objetivo fundamental o Estado tem o dever de construir
uma sociedade livre, justa e solidaria. Esses conceitos servem como fundamentos

para tutelar e integrar os membros vulneraveis da sociedade brasileira.

Para cada cidaddo ou cidada brasileiros valem todos os preceitos
constitucionais, isto significa que todos os membros de grupos de vulneraveis séo,
em primeiro lugar, protegidos pelo o conjunto de direitos e garantias fundamentais
da Constituicdo. Esses preceitos sdo gerais e possuem carater de normas

programaticas.

Mas a Constituicdo possui também normas que se referem

especificamente as criancas e adolescentes, as mulheres, aos idosos aos



dependentes quimicos e aos portadores de deficiéncia. Como normas programéticas
elas se concretizam pela legislagédo infraconstitucional especifica referente a cada
grupo. Sendo assim, a protecao juridica dos membros de cada grupo de vulneraveis
se faz pelo conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais especificas.

Juntas elas formam a protecéo juridica especifica para cada grupo de vulneraveis.

No desenvolvimento da pesquisa verificou—se que através da analise dos
Estatutos para os diferentes grupos, que os meios de protecdo sdo elaborados bem
especificamente. Esses Regimentos unem meios administrativos, civeis e penais
com o0 objetivo de realizar de melhor forma possivel a protecdo politicamente

intencionada.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente serve como exemplo. Existem
também outros: O Estatuto do Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A
Protecdo a mulher ndo se fez através de um Estatuto especifico, mas através da
legislacdo Lei Maria da Pena com suas atualiza¢cdes Para o grupo de dependentes
quimicos a sua protecdo juridica se faz através da legislacao simples.

A protecdo social para todos os grupos esta sendo complementada por
programas de apoio e integracdo oriundos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

As Organizacdes Nao-Governamentais trabalham também nesta area.

A pergunta, quais 0s meios mais adequados para proteger as pessoas em
situacdes sociais consideradas vulneraveis, é dificil de responder. A complexidade
de meios de apoio e integracdo, como também os de repressdo demonstram que
ndo existe um Unico caminho para alcancar a meta. Onde o abuso e a falta de
protecdo social da pessoa vulneravel aparecem ainda, deve se perguntar se as
sanc¢des penais ja sdo suficientes ou devem ser reforcadas, um questionamento que

provocou as citadas atualizagdes da Lei Maria da Penha.

E evidente que somente o direito penal com sua funcdo de prevencdo
geral e suas aplicacdes em casos concretos ndo pode resolver de forma satisfatoria

essas situacbes complexas. A melhora da situagcdo dos seres humanos



considerados vulneraveis deve ser procurada de forma integral. Nesse esfor¢co o

direito penal € um meio necessario e valioso ao lado de outros.

Logo a situacdo dessas pessoas se caracteriza por fatores culturais,
econdmicos, educacionais e pessoais. E complexa e varia um pouco de um grupo
para outro. Para melhorar os meios de apoio e da integracdo se faz necessario
desenvolver mais pesquisas em todas as areas de ciéncias envolvidas almejando

aumentar a base para decisdes ainda mais adequadas e satisfatorias.
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