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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta uma reflexdo sobre o combate a corrupcao
as organizacdes criminosas, aos criminosos violentos e aos de colarinho branco em crimes
de lavagem de dinheiro em face do projeto ministerial apresentado ao Congresso Nacional
no enfrentamento da Justica as atividades ilicitas, com destaque para o combate ao
chamado “crime do colarinho branco”. Objetiva oferecer uma visdo doutrinaria sobre a
criminalidade praticada por delinquentes brasileiros no Pais com extensdes internacionais.
Trata também dos reflexos da proposta ministerial, se aprovada, na eficiéncia da Justica,
para minorar a superlotacdo carcerdria, na recuperacdo de ativos devolvidos ao Erario
Publico ou a vitima envolvida e, principalmente, na sociedade brasileira que almeja avangos
ndo sO na aplicacdo da justica como nos demais setores sociais, inclusive econémicos,
incentivando investimentos no Pais.

Palavras-chave: Projeto de Lei Anticrime. Corrupcéo. Lavagem de dinheiro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa a proposta do
Ministério da Justica e Seguranca Publica para o combate aos criminosos que
realizam crimes violentos, a lavagem de dinheiro e a corrup¢éo no Brasil, € a missao
deste Projeto de Lei Anticrime.A lavagem de dinheiro é uma expresséo que se refere
a praticas econdmico-financeiras que tém por finalidade dissimular ou esconder a

origem ilicita de determinados ativos financeiros ou bens patrimoniais.

Neste contexto, jA estd em vigor normas juridicas para o combate a
corrupcéo, destacando-se a coordenacdo do processo de recuperacdo de ativos
enviados para o exterior, por intermédio da Cooperacdo Juridica Internacional: a
gestdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA); a coordenacdo da Rede de Laboratorios de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) e o Programa Nacional de Capacitacdo e
Treinamento para o Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD),

estabelecendo elos de aplicabilidade com os Cédigos, Penal e Processo Penal.

O combate tradicional ao crime sempre foi centrado na prisdo dos
criminosos, 0 que é muito importante, mas ndo o suficiente para enfrentar o crime
organizado, em toda a sua estrutura. As organizacdes criminosas, analogicamente,
como qualquer empresa, podem existir e sobreviver as proprias pessoas que as

integram.

Assim, quando se afasta um lider ou integrante de uma organizacao
criminosa, a sua substituicdo permite a continuidade da atividade. Portanto, para

impedir a atuagdo do crime organizado e, principalmente a sua continuidade, é



preciso retirar os meios financeiros que permitem as organizaces desenvolver suas

atividades ilicitas.

O primeiro capitulo aborda o Projeto de Lei Anticrime,observa-se que o
projeto em comento traz importantes avancos no Ordenamento Juridico Brasileiro,
com reflexos positivos no ambito do Direito Penal, ao reexamedos procedimentos de
persecucdo penal e julgamentos, desafogando em parte o Poder Judiciario e,
principalmente, evitando-se as tdo criticadas medidas e recursos processuais, ora
previstas na legislagdo em vigor, com objetivos de procrastinar processos judiciais

em andamento chegando, inclusive, a prescri¢cdo da punibilidade.

O segundo capitulo, pretende seguir o dinheiro, com o Projeto Ministerial,
ora parcialmente em comento, se aprovado pelo Congresso Nacional e transformado
em lei, apresenta-se como importante instrumento para promocao da verdadeira
justica tdo esperada pelo povo brasileiro, evitando-se a tao criticada seletividade no
Judiciario, quando somente as classes sociais menos favorecidas sdo punidas,
enquanto campeia a naopunibilidade favorecendo as classes mais economicamente
abastadas, para recuperar os ativos ilicitos com o confisco alargado. Dai as

convergéncias doutrinarias sobrerestabelecer a ordem e o progresso.

O terceiro capitulo expde como combater as organizacdes criminosas,
para permitir os avan¢os da nacao brasileira, com ac¢des de inteligéncia, centros
integrados de informacéo distribuidos pelas 5 regides do Brasil, Sudeste, Sul ,
Centro-Oeste, Nordeste , Norte, todos em comunicacao virtual e transmissdo de

dados para o combate aos criminosos, que sdo delinquentes contumazes.

Como os crimes violentos seguidos de morte; criar politicas executivas
amparadas em lei € 0 que almeja este Projeto de Lei Anticrime, buscando assim um
campo fértil no territério nacional para que novas empresas nacionais e estrangeiras
optem pela instalacdo aqui no Brasil, com investimentos destes empresarios na
plenitude do empreendedorismo, possibilitando empregabilidade aos desalentados,
aos desempregados, que buscam ardentemente oportunidade de voltar a
desempenhar habilidades profissionais, para sobreviver condignamente em um

ambiente préspero e protegido.



CAPITULO | - PROPOSTA MINISTERIAL

No presente capitulo sera apresentada a proposta do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, estabelecer elos de aplicabilidade com os conflitos de normas
da lei do Cdédigo Penal, com o devido processo legal dos artigos do Cddigo de
Processo Penal e 0 seu efetivo término concomitantemente na Lei de Execucdo
Penal, ao possibilitar uma reducgdo da criminalidade, como os encarcerados estarem

isolados das organizacfes criminosas e dos crimes violentos de sangue.

O projeto de Lei Anticrime avanca no aprimoramento e modernizacao do
ordenamento juridico penal e processual no codigo brasileiro. A sociedade brasileira
pela sua maioria requer o enfrentamento da criminalidade, com as garantias
fundamentais descritas no artigo 5° da Emenda Constitucional n°45/2004: Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a seguranca e a propriedadel...].

Algumas das mais importantes alteracdes visam impedir que pela
procrastinacdo do processo da acdo penal, a sancdo deixa de ser aplicada pela
prescricdo. Assim a proposta do projeto de Lei Anticrime enfrenta frontalmente os

criminosos de maneira firme e exemplar.

Assim, de acordo com o entendimento do Ministro Sérgio Fernando Moro
pode-se enfatizar que as maiorias das pessoas querem investir seu capital em locais
gue proporcionam maior seguranca, sendo que as empresas estrangeiras na maioria
das vezes trazem para cé seus dirigentes, “Contudo um local de violéncia traz um
sentimento de relutancia para realizar esse tipo de investimento”(MORO,2019,

online).



O Ministério daJustica e Seguranca Publica em sua énfase, ainda, que
acima de todas as questBes que sejam contrarias, o projeto tem como principal
intuito melhorar a qualidade de vida dos brasileiros. Dessa forma de acordo com o
posicionamento de combater os criminosos. “O ambiente de negdcios € um fator,

mas principalmente pensar no cidadao brasileiro”’(MORO,2019, online).

1.1 A constitucionalidade da lei ordinaria como elemento de fato tipico

Na legislagéo brasileira observa-se uma relevancia da tipicidade da lei
penal. E comum que a justica para as vitimas nunca chegue, n&o por falta de provas
dos graves crimes cometidos, mas por emperramento das instituicdes judiciais, estas

vitimas ficam incapazes de resistir as manobras processuais aplicadas nos recursos.

O Projeto de Lei Anticrime prevé penas mais duras para posse, porte e
comercializagdo de armas ilegais. A proposta também cria um Banco Nacional de
Perfis Balisticos para auxiliar na elucidacdo de crimes envolvendo o uso de armas
de fogo, como homicidio,medidas mais duras para 0s casos, cOmo 0 agravamento

das penas.

Pelo texto, a pena para quem é pego, por exemplo, vendendo ou
portando arma ou muni¢des irregularmente sera aumentada até a metade, quando o
agente possuir registros criminais pretéritos, com condenacao transitada em julgado
ou proferida pelo Tribunal. O comércio ilegal de armas também entra na regra.
Atualmente, a lei prevé, para este tipo de crime, pena que vai de quatro a oito anos
de reclusdo, mais pagamento de multa. O objetivo do agravamento da pena é

habilitar a policia a tirar o criminoso armado das ruas.

O Projeto de Lei Anticrime permite interceptacdo de comunicagbes por
qualguer meio tecnoldgico.Destarte, conforme elucida as informacdes contidas no
site do Ministério da Justica e Seguranca Publica o projeto é formado por inUmeras

alteracdes em relacdo ao crime organizado, quais sejam,

O projeto retne uma série de mudancas na legislacdo com vistas ao
combate ao crime organizado, a corrupgéo e a violéncia que assusta a
sociedade. Dentre as diversas medidas, esta prevista a inclusdo do
art. 9°-A na Lei 9.296, de 24 de julho de 1996. Para facilitar acdes de
investigacdo, o0  dispositivo prevé que a interceptacdo
de comunicacgBes podera ser realizada por qualquer meio tecnoldgico



disponivel, desde que assegurada a integridade da diligéncia.
Também menciona que a acdo poderd incluir a apreensdo do
conteudo de mensagens e arquivos eletrbnicos armazenados em
caixas postais eletronicas (BRASIL, 2019a,0nline).

Outro aspecto importante acerca do Projeto de Lei Anticrime é que o
mesmo pretende ampliar coleta de DNA, digitais e registros balisticos com o escopo
de reduzir a criminalidade no territério nacional, principalmente no caso de
reincidéncia do criminoso. Nesse sentido, a proposta prevé implantar bancos
nacionais de balisticos e de impressfes digitais, em um esforco para ampliar os
métodos de identificagdo e investigacdo de crimes no Brasil.

Assim, uma das principais medidas € a ampliacdo do cadastro de registros
bioldgicos do Banco Nacional de Perfis Genéticos. Com a aprovacao do projeto, ndo
sera mais necessario esperar todas as etapas recursais do julgamento para colher o
DNA do condenado. Assim, o rol de pessoas inseridas no banco de dados sera
maior, possibilitando, assim, a elucidagdo de mais crimes e com mais facilidade.
Nesse sentido, as for¢cas de seguranca publica contardo com mais um instrumento

de investigacao.

Destarte ao que se refere a coleta de balistica e digitais 0 mesmo sera
feito com armas de fogo. Segundo a proposta anunciada pelo Governo Federal, com
0 registro balistico do armamento, crimes como homicidios, feminicidios, latrocinios,

roubos e crimes de grupos organizados podem ter mais chances de ser elucidados.

Dessa forma, as informacdes colhidas, seja da arma de fogo, DNA ou
digital, serdo integradas em um banco nacional, possibilitando o cruzamento de
dados, dando mais eficiéncia ao processo de investigacao e judicial da resolucdo de
crimes. “Temos cerca de 30 mil perfis genéticos registrados. Vamos trabalhar para
que em 2022 tenhamos todos os condenados por crimes violentos praticados com
intencdo estejam com o perfil genético coletado e armazenado”’(MORO,2019,

online).

1.2A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Com o avanco do projeto de Lei Anticrime pela ndo prescricdo do prazo

na pendéncia de Embargos de Declaracdo ou de recursos nos Tribunais Superiores,



por serem protelatorios, objetivando a prescricdo da acdo penal. A seguranca

juridica da Lei Anticrime e o fundamental posicionamento em colocar na norma do

codigo penal sobre a execucdo da pena privativa de liberdade da condenacdo em

segunda instancia. Com isso, é importante salientar que:

A medida busca dar uma execucdo mais efetiva da pena e evitar
protelagBes para o seu cumprimento. Segundo o érgdo, a proposta
respeita o conceito de presuncdo de inocéncia, mas impede que o
cumprimento da condenacéo seja atrasado por conta dos pedidos
de revisdo da pena. A presuncdo de inocéncia, acima de tudo, é
uma regra de prova. Nao se pode condenar criminalmente qualquer
pessoa sem prova categdrica de sua responsabilidade. Ela opera
antes do julgamento, e ndo depois (BRASIL, 2019a,0nline).

Isso significa que, em vez de exaurir todos 0s meios recursais da decisao

judicial, como é feito atualmente, os tribunais ao determinar a execucao da pena de

forma imediata apds decisdo condenatdria proferida em segunda instancia.

Conforme o Projeto de Lei, 0s recursos poderao ser interpostos pela defesa, mas

sem suspensao da execucao da pena, a ndo ser se assim for determinado por uma

Corte superior.

Prevé alteracdes e inclusdes, dentre outros, no Codigo Penal, no Cdodigo

de Processo Penal e na Lei de Execugéo Penal. Com as novas medidas, o governo

federal pretende intensificar o combate a impunidade para trazer mais seguranca

para populacdo. Para entender melhor o que se pretende mudar, confira as

informacdes abaixo:

O que diz a legislacéo atual e o que pode mudar:

Prisdo em segunda instancia

LEI ATUAL: Nao hé& regulamentagéo

O QUE MUDA: A execucdo da condenacdo deve acontecer
imediatamente apo6s julgamento em segunda instancia (BRASIL,
2019b, online).

Embargos de declaragéo

LEI ATUAL: Nao héa regulamentacéo

O QUE MUDA: A prescrigdo ndo correrd na pendéncia de embargos
de declaracdo ou de recursos aos Tribunais Superiores, estes
quando inadmissiveis (BRASIL, 2019b,online).

A Proposta regulamenta execucao de penas em segunda instancia, assim

sendo de acordo com o que elucida o Ministério da Justica e Segurancga Publica,



refere ao que o acorddo condenatorio do Tribunal, a execucao provisoria das penas
privativas de liberdade, restritivas de direitos ou pecuniarios, sem prejuizo do
reconhecimento de recursos que vierem a ser interpostos. Com isto pode ser
proferido o cumprimento imediato da pena ap0s decisdo condenatdria em segunda
instancia pela corte de apelacdo, mesmo sendo contrario, o que decidiu por maioria

do plenario do Supremo Tribunal Federal, em data recente.

Em decisdo do plenério, por voto majoritario, resta esclarecido que o STF
afirmou em decisdo recente, que a prisdo em 22 instancia é inconstitucional e a
sociedade quer deixar isso claro na legislacdo ordinaria e na Constituicdo. STF
decidiu que a execucdo da pena fere a presuncdo de inocéncia, deve-se legislar
sobre, recomenda-se através do Legislativo a mudanca Constitucional, através da
PEC 410.

O tribunal do jari e as suas sentencas, ensejam em absolvicdo ou na
condenacédo, possam ser executadas de imediato a sua prondncia, opondo-se nas
sucessivas suspensdes do julgamento.Isto colocado, segundo interpretacdo dada
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica a redacéo conferida ao artigo 116 do
Caodigo Penal, a prescricao ndo correra na pendéncia de embargos de declaracéo ou

de recursos aos Tribunais Superiores, estes quando inadmissiveis.

1.3 Dificultar a saida de criminosos habituais

A novidade de o réu reincidente iniciar a execucao em regime fechado, e
o recrudescimento na progressao de regime aos apenados que praticam crimes de
maneira contumaz. Deste modo, a presente proposta anticrime inclui a presenca de
trés paragrafos no artigo 33 do Cdodigo Penal, todos agravando a maneira de cumprir
as penas nos casos mais graves’. Com isso, em todas as hipéteses o regime inicial
sera o fechado possuindo exceg¢fes para os crimes de menor relevancia (BRASIL,
2019Db).

No caso de condenado reincidente ou havendo elementos probatérios
que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o regime inicial da

pena sera o fechado. Condenados pelos crimes de corrupgédo, por exemplo, passam



a cumprir, inicialmente, a pena em regime fechado. Também estdo submetidos a
essa regra os condenados por crime de roubo circunstanciado pelo emprego de
arma de fogo ou pela destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego
de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum, bem como quando da

violéncia resultar leséo corporal grave.

Isolamento de criminosos a proposta prevé que as liderangas criminosas
armadas ou que tenham armas a sua disposi¢do deverdo iniciar o cumprimento da
pena em estabelecimentos penais de seguranca maxima. Impede-se, com isso, que,
mesmo cumprindo pena, continuem no comando das organiza¢cdes criminosas por
meio de mensagens orais. Além disso, aumenta o tempo de permanéncia desses

presos nos presidios federais, passando de um para até trés anos.

Ao dispor na alteracdo na leiEmenta: Altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo de Processo Penal, a Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal, a Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, a
Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, a Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e a Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018, para
estabelecer medidas contra a corrupg¢do, o crime organizado e 0s
crimes praticados com grave violéncia a pessoa (BRASIL, 2019b,
online).

Para conceder a progressao de regime e saidas temporarias, na hipétese
dos condenados por crimes considerados hediondos, a progressdo de regime passa
a ser possivel apenas apés o cumprimento de trés quintos da pena. A possibilidade
também fica subordinada ao mérito do condenado e a constatacdo de condi¢cdes

pessoais que facam presumir que ele ndo voltara a delinquir.

O que muda na legislagéo atual e o que pode mudar:

Endurecimento de penas:

LEl ATUAL: Pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto.
O QUE MUDA: Agrava a forma de cumprimento de pena nos casos
mais graves, marcados pela pratica recorrente de crimes. Nestes
casos, o regime inicial sera o fechado. Ha excecfes para crimes de
menor relevancia.

Endurecimento de solturas:



LEI ATUAL: Cddigo de Processo Penal determina escolhas que o juiz
pode fazer no caso de prisdo em flagrante (como torna-la preventiva
ou conceder liberdade proviséria).

O QUE MUDA: Determina que 0 juiz negue a possibilidade de
liberdade provisdria ao preso reincidente, dificultando a soltura de
criminosos habituais.

Progressdo de penas e saidas temporarias (Lei de Crimes
Hediondos, Lei n°. 8.072, de 1990).

LElI ATUAL: Na Lei de Crimes Hediondos, a progressao de regime
pode acontecer apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena,
se 0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), sereincidenteO
QUE MUDA: Progressao acontecera apenas apds o cumprimento de
3/5 da pena quando envolver morte da vitima; maior rigor com as
liberacdes de saidas temporédrias tanto para quem cumpre regime
fechado quanto para o semiaberto (BRASIL, 2019b, online).

Dentre as medidas, o texto apresentado torna mais rigoroso as regras
para progressdao de regime e as saidas temporarias, comuns em datas
comemorativas. Em caso de crime hediondo, como homicidio qualificado, estupro e
latrocinio, a progressao de regime sé podera ser concedida apds o cumprimento de
3/5 (trés quintos) da pena, quando o crime envolver morte. Além disso, as saidas

temporarias serdo, em regra, proibidas.

A progressdo de regime também serd proibida aos condenados por
integrar organizacfes criminosas enquanto mantiverem vinculo associativo.Ainda de
acordo com a proposta, condenados por roubo com arma de fogo também devem
cumprir a pena em regime inicial fechado. A ideia & prevenir assaltos a maos

armadas nas ruas e casas dos cidadaos brasileiros.

Arma ilegal o texto atual da Lei 10.826, de 2003, recebe nova redacéo,
com dois incisos, explicitando que a pena do crime, por exemplo, de portar, deter,
adquirir, fornecer ou receber arma de fogo aumenta em circunstancias
especiais.Atualmente, a pena para esta infracdo € de reclusdo de dois a quatro anos

e multa.

A elevacdo ocorrera se 0 agente possuir registros criminais pretéritos,
com condenacéo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado. Este € um
dos poucos dispositivos com proposta de elevagao das penas.

O regime fechado para os crimes de peculato, corrupgao ativa, corrupgéao
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passiva, roubo qualificado, aos crimes de sangue com Vvioléncia, com a
consequéncia do seu ato criminal com uma pena agravada juntamente com o

recrudescimento da progressao de regime.

Audiéncias por videoconferéncia o artigo 185 do Cdadigo de Processo
Penal abre ampla possibilidade da realizagdo de audiéncias ou outros atos
processuais por meio de videoconferéncia ou outros meios tecnologicos. A medida
economiza orcamento publico com transporte dos presos e evita situacdo de risco

gerada por essas viagens.

Aos membros do Ministério Publico, para a ampliacdo da atuacdo de
forcas-tarefas. O investimento nas estratégias da forca-tarefa gera resultados no
enfrentamento da corrupcdo e da criminalidade organizada e requer processos de
investigacbes eficazes dirigidos a condenacdo e a prisdo dos membros das
organizacdes, o atague a cupula com os principais subordinados, 0 sequestro e o
confisco do patriménio, além do isolamento dessas liderancas, a exemplo da
Operacdo Imperium, que resultou na transferéncia dos lideres criminosos do
Primeiro Comando da Capital(PCC) aos presidios federais(BRASIL, 2019c).

Acdes de mérito no combate as Organizacfes Criminosa:sua
unificacdo dos ministérios da Justica e da Seguranca Publica como
exemplo das medidas executivas realizadas. A melhor forma de
combater a criminalidade organizada é a integracdo dos érgaos de
investigacdo para bons resultados. O Ministério da Justica e
Seguranca Publica passou por uma reestruturacdo administrativa
com criacdo de cargos em areas estratégicas, além de programar
uma Secretaria encarregada para integrar as forcas policiais para
realizar operacdes. Reforca a inteligéncia e prevencao a lavagem de
dinheiro, com a chegada do Coaf e a da Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria para atuacdo no combate as organiza¢cfes criminosas
(BRASIL, 2019c,online).

A nacgdo passa por depuragdo é€tica e exige o enfrentamento da
criminalizagcdo e das organizagbes criminosas, dos crimes violentos que causam
indices de morte assustadores, como relatado pela Transparéncia Internacional os
altimos anos, o Brasil registrou queda acentuada em ranking mundial da corrupgéo,
passando da 462 posicdo, em 2001, para a 962 em 2017, segundo levantamento
(ONG da Transparéncia Internacional).O pacote Anticrime, enviado em 04 de

fevereiro de 2019, ao Congresso Nacional demonstra a intencdo do governo em
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combater a criminalidade violenta, o crime organizado e corrup¢ao. Contudo tem
sido uma batalha na Comisséo de Constituicao e Justica da Camara dos Deputados,
sendo analisada concomitantemente no Senado Federal em sua Comissdo de

Constituicao e Justica.

Centro integrado de inteligéncia em todo territorio nacional, formado pelos
Grupos de Atuacédo Especial Contra o Crime Organizado (GAECO), o grupo trabalha
de maneira integrada com as policias (civil, militar, federal e rodoviaria federal), a
Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), as receitas estadual e federal, a Agéncia
Nacional de Petréleo, entre outros 6rgaos.

O objetivo da reunido ordinaria € disseminar novas metodologias,
praticas, técnicas operacionais e troca de informacfes e experiéncias nas acdes de
investigacdo. A programacdo do encontro conta com trés plenarias sobre
enfrentamento as faccdes e lavagem de dinheiro, enfrentamento a corrupgao e

lavagem de dinheiro de inteligéncia criminal.

Agentes disfarcados na participacdo como agente policial disfarcado em
fase de investigacdo de acdo envolvendo lavagem de dinheiro, trafico de drogas e
venda ilegal de armas de fogo. A infiltracdo do agente disfarcado esta prevista no
artigo 10 da Lei 12.850, de 2013, que trata das organiza¢des criminosas. Todavia,
seja pelos riscos que oferece, seja por simples falta de pratica, ela ndo vem sendo

adotada.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) é responsavel por
planejar e executar politicas publicas que propiciem o combate a lavagem de
dinheiro e a corrupcdo no Brasil. Dentre as acdes executadas, destacam-se a
coordenacao do processo de recuperacdo de ativos enviados para o exterior por
intermédio da Cooperacao Juridica Internacional; a gestdo da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA); a coordenacao da Rede
de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD); e o
Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento para o Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (BRASIL, 2019d).
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O Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/SNJ) tem por competéncia,
estabelecida peloDecreto n® 9.662, de 1° de Janeiro de 2019, articular, integrar e
propor acdes entre os 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario e o Ministério
Publico para o enfrentamento da corrupcdo, da lavagem de dinheiro e do crime
organizado transnacional, inclusive no ambito da ENCCLA; além de coordenar a
Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro
(BRASIL, 2019e).

Brasil, e 0s outros paises, norteado pelo combate a corrupcao, ao crime
organizado e aos crimes violentos, a proposta é uma das metas prioritarias dos
primeiros 100 dias de governo. "O crime organizado alimenta a corrupg¢ao, que
alimenta o crime violento. Boa parte dos homicidios estarelacionada a disputa por
trafico de drogas ou divida de drogas. Por outro lado, a corrup¢do esvazia 0s
recursos publicos que sdo necessarios para programar politicas publicas efetivas"
(MORO, 2019, online).

Almejado pela equipe do Ministério da Justica e Seguranca Publica
concomitantemente com a sociedade brasileira um alvo de civilizagdo desenvolvida,
deve ser este ato de confronto a corrup¢édo e seus males o clamor do povo se faz
presente neste projeto de Lei Anticrime, em leis infraconstitucionais, refletem o
anseio da comunidade em ver uma diminuicdo nos crimes praticados em suas

cidades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9662.htm
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CAPITULO Il - COMBATE A CORRUPCAO E LAVAGEM DE
DINHEIRO

O presente capitulo analisa a proposta do Ministério da Justica e
Seguranca Publica,é responsavel por planejar e executar politicas publicas que
propiciem o combate a lavagem de dinheiro e & corrupcdo no Brasil. Lavagem de
dinheiro é uma expressdo que se refere a praticas econémico-financeiras que tém
por finalidade dissimular ou esconder a origem ilicita de determinados ativos

financeiros ou bens patrimoniais.

Observa-se que, neste contexto, ja esta em vigor normas juridicas, para
combate a corrupcdo destacando-se a coordenacdo do processo de recuperacdo de
ativos enviados para o exterior, por intermédio da Cooperacao Juridica Internacional,
a gestdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA); a coordenacdo da Rede de Laboratorios de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) e o Programa Nacional de Capacitacdo e
Treinamento para o Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), sobre
a lei Anticrime, estabelecendo elos de aplicabilidade com o Cédigo Penal, com o
Cadigo de Processo Penal (BRASIL, 2019f).

2.1 Atividades llicitas: recuperacgéo de ativos

O combate tradicional ao crime sempre foi centrado na prisdo dos

criminosos, 0 que é muito importante, mas ndo suficiente para combater o crime
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organizado. As organizagfes criminosas, como qualquer empresa, podem existir e
sobreviver as proprias pessoas que as integram. Assim, quando se afasta um lider
ou integrante de uma organizacdo criminosa, a sua substituicdo permite a
continuidade da atividade. Para impedir a atuacdo do crime organizado, € preciso
retirar 0S meios que permitem as organizagdes desenvolver suas atividades ilicitas
(BRASIL, 2019f).

Com a Lei 9.613/98, o crime de lavagem de capitais passa a ser
considerado um crime independente, cuja previsdo encontra-se, como dito, em Lei
Especial, e, portanto, fora do Cédigo Penal. Para William Terra de Oliveira, esta
técnica legislativa - inovacdo na ordem juridica, mediante a criacdo de figuras
penais especiais - principalmente no caso da lavagem de dinheiro, possui um lado

positivo e outro negativo, afirmando que:

De um lado, estd a previsdo de um texto legal autbhomo que
favorece a criacdo de um espectro punitivo proprio, pretendendo
abarcar exaustivamente todo o ambito da matéria, concentrando em
um Unico diploma a resposta penal e os demais aspectos dela
decorrentes. Por outro lado, temos a néo incluséo do delito na Parte
Especial do Codigo Penal, contribuindo para a erosao da harmonia
legislativa e do sistema punitivo, adotando um modelo politico-
criminal fragmentado que nado respeita o ideal codificador, nem
possibilita a sistematizacdo ordenada do universo de condutas
sujeitas ao Direito Penal, afetando o processo de interpretacdo da
norma e produzindo duvidosos efeitos da prevengdo geral
(MASCHIETTO, 2019, online).

Passando a analise da referida lei, perceptivel € que no seu primeiro
artigo a intencdo do legislador de tipificar os diferentes comportamentos tipicos,
bem como estabelecer as regras especiais sobre a dosimetria da pena, que irdo
influenciar no cémputo da resposta penal. H4 uma abordagem individualizada de

quais seriam os ilicitos precedentes do delito de lavagem de capitais.

Para Marcos José Maschietto, ha uma falha vestibular na elaboracéo do
preceito, que aponta o terrorismo e as praticas patrocinadas por organizagao
criminosa. Para ele é equivocada a alusdo a estes dois tipos, pois tratam de
assuntos que ndo sao definidos de forma regular pelo ordenamento juridico
vigente, dependendo de regulamentagdo complementar. Além disto, a lei 9.613/98

aduz que os tipos relacionados nos incisos de | a VI sdo de natureza fechada, e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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que, portanto, nao permitem exploracdo interpretativa abrangente, em
contrapartida, o inciso VIl que relata os delitos originarios da atividade do crime
organizado, abre a possibilidade de vasta e extensa interpretacdo. O mestre,
ainda, continua sua critica a referida lei, expondo que:
A pena prevista também merece referéncia, pois aflora branda ao
extremo, principalmente ao se tomarem como parametros outros
delitos limitados pela Lei Penal que podem ser praticados
individualmente, sem concorréncia de outrem, com potencialidade
ofensiva menor, embora apenados de forma mais severa. Este novo
ilicito, que ocorre geralmente com a participagcdo de diversos
agentes componentes de quadrilhas com ramificacBes
internacionais, originarios de outras praticas criminosas [...]. Ndo é
adequado falar em pena de multa sem definicdo do quantum, pois
se corre o risco de afundar no ridiculo, com o arbitramento de valor
irrisério, o que, em geral, acontece no Brasil. Dever-se-ia aproveitar
a previsibilidade constitucional que aceita como modalidade de

pena o0 confisco, perfeitamente adequado a esta
situagcdo(MASCHIETO, 2019, online).

Por outro lado, h4 quem considere que o sistema penal ofereceu uma
resposta pesada ao problema, limitando uma série de beneficios processuais e
instrumentais, apesar de introduzir institutos novos, como a delacdo premiada. O
argumento sustentado, para tanto, é que evitar a impunidade e aplicar
efetivamente o novo sistema legal € algo mais importante do que a previsdo de
penas altas como artificio preventivo. Nesta linha de pensamento, analisando a
Lei 9.613/1998, percebe-se que ha alguns pontos controvertidos que, almejando
asseverar a pena, suprimiram direitos fundamentais. Como exemplos, podemos
citar:

A proibicdo da Fianca — Preceitua o artigo 3° da referida lei que os
crimes definidos nela sédo insuscetiveis de fianca e liberdade provisoria. Ocorre,
entretanto, que no artigo 5°, XLIII, CF/88 — que prevé os casos em que a lei
considerara inafiancaveis crimes — ndo estéd inserido o crime de lavagem de
dinheiro. Logo, por entender que a lei infraconstitucional ndo pode conceder ou
proibir tal beneficio, vez que tal atitude fora vedada pelo legislador constituinte,

depara-se com flagrante inconstitucionalidade (MASCHIETTO, 2019).

Inversdo do 6nus da prova em relacdo a ilicitude dos bens que foram
objeto de apreensao e ao sequestro — Para tal ponto, Rodrigo de Moura Jacob, faz

0 seguinte questionamento: Ora, se ao acusado é garantido o direito ao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729132/inciso-xliii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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contraditorio, como entdo, aceitar a inversdo do 6nus da prova em relacdo a
ilicitude da origem dos bens? E como resposta, esclarece que a acusacgao cabe a
prova da ilicitude da origem dos bens, para que o acusado possa se valer do seu
direito constitucional de contradizer o alegado. Saliente-se, ainda, que a inversao
do 6nus da prova, limita-se a comprovacao da licitude da origem dos bens, logo
completamente inaplicavel & autoria e materialidade dos crimes previstos na lei em

comento.

Da necessidade de respeitar a ordem constitucional, surgem muitas
dificuldades no efetivo combate a lavagem de dinheiro, isto porque enquanto os
agentes criminosos nao tém limitac6es na realizacdo de suas condutas, o Estado
tem de respeitar os mencionados direitos fundamentais, bem como um leque de

outros ordenamentos infraconstitucionais do Cédigo Penal.

Ora, como nos ensina Vladimir Aras, a preocupac¢ao maior, quando se
cuida da lavagem de dinheiro, estd em ndo permitir a utilizacdo no processo penal
de provas ilicitamente obtidas e respeitar a ampla defesa e o contraditorio,
garantias que se ofendidas desmoronariam todos os esforcos para a punicédo dos
culpados. Desta maneira, corre-se o risco dos agentes criminosos utilizarem das
garantias constitucionais para assegurarem 0 encerramento da persecucao do
delito, bem como promover continuidade aos seus atos ilicitos (MASCHIETTO,
2019).

Por assim ser, verificamos que o sistema brasileiro de prevencédo e
combate a lavagem de dinheiro esta sendo montado e posto a prova,
necessitando, como preleciona o supracitado professor, de uma reforma legislativa
gue atinja as normas-chave, do aprofundamento de programas de capacitacédo de
autoridades e servidores, bem como da especializacdo de juizos e unidades do
Ministério Publico e da Policia, para o éxito nas operacfes de combate a lavagem
de dinheiro, e, por conseguinte, na recuperacdo de ativos (MASCHIETTO, 2019).

Uma das principais metas do Estado brasileiro no combate ao crime
organizado foi seguir o dinheiro e encontrar o delinquente. E tornar-se mais eficiente

na recuperacgdo de ativos de origem ilicita. Para isso foi criado o Departamento de
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Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI) no ambito da
Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS) do Ministério da Justica e Seguranga
Pablica (MJSP). O DRCI e SENAJUS, por meio de sua Coordenacdo-Geral de
Cooperacdo Juridica Internacional, desempenha importante papel na atividade

estatal de recuperacao de ativos de origem ilicita (BRASIL, 2019f).

No intuito de tornar mais efetivas as ac¢des publicas para a recuperacao
de ativos tanto no exterior quanto no pais, o DRCI e SENAJUS s&oresponsaveis por
executar as seguintes atividades, paraarticular e colaborar com as policias, o
Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgdos competentes para recuperar, no Brasil e
no exterior, ativos derivados de atividades ilicitas. Programar, na qualidade de
autoridade central no ambito da cooperacao juridica internacional, acbes referentes
a recuperacgédo de ativos (BRASIL, 2019f).

Elaborar estudos para o aperfeicoamento e a implementacdo de
mecanismos destinados a recuperacdo dos instrumentos e dos produtos de crimes,
objeto da lavagem de dinheiro. Disponibilizar informacdes e conhecimentos
relacionados ao combate a lavagem de dinheiro, a identificacdo de crimes

antecedentes e a recuperacgdo de ativos no Brasil e no exterior (BRASIL, 2019f).

Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a instrucdo de processos que
visam a recuperacdo de ativos. Fornecer subsidios, onde possivel, para a gestédo e
alienacdo antecipada de ativos, no confisco alargado do objeto apreendido como
sua transformacdo em bem disponivel para uso da corporacdo de combate a
organizagéo criminosa (BRASIL, 2019q).

Destacam-se, dentre o0s resultados alcancados pela ENCCLA: o
Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento no Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (PNLD); a Rede Nacional de Laboratérios contra Lavagem de
Dinheiro (REDE-LAB); o Sistema de Movimentagdo Bancaria (SIMBA); a iniciativa de
padronizacdo do layout para quebra de sigilo bancario e a posterior criagdo do
Cadastro Unico de Correntistas do Sistema Financeiro Nacional (CCS); a proposic¢éo

legislativa que resultou na promulgacéo de leis importantes para o pais, tais como a
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Lei 12.683/12, que modernizou a nossa Lei de Lavagem de
Dinheiro(BRASIL,2019g).

A cooperacao juridica internacional pode ser entendida como um modo
formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou administrativa
necessaria para um caso concreto em andamento. A efetividade da justica, dentro
de um cenério de intensificacdo das relacdes entre as nacdes e seus povos, seja ho
ambito comercial, migratorio ou informacional, demanda cada vez mais um Estado
proativo e colaborativo. As relacdes juridicas ndo se processam mais unicamente
dentro de um s6 Estado Soberano, pelo contrario, € necessario cooperar e pedir a
cooperacao de outros Estados para que se satisfacam as pretensdes por justica do

individuo e da sociedade (BRASIL, 2019h).

Aqui estdo disponiveis informagBes sobre como obter, no exterior,
medidas de caréter juridico e informacdes sobre como fazer valer os seus direitos,
caso seja hecessaria alguma providéncia em outro pais. As autoridades brasileiras e
demais operadoras do direito dispdem de informacdes sobre como obter medidas no
exterior para fins de procedimentos judiciais ou administrativos a seu cargo no
Brasil(BRASIL, 2019h).

2.2 Propostas de maior abrangéncia do confisco de bens e acordo de néo

persecucédo penal

2.2.1 Confisco e inversao do 6nus da prova

O que é disposto na lei atual, ser decretado a perda dos instrumentos,
produtos, bens ou valores que constituam proveito diretamente relacionado a pratica
do fato criminoso. A proposta ministerial inclui o art. 91-A no Cédigo Penal, no caso
propde que condenacao por infracdes as quais a lei comine pena maxima superior a
seis anos de recluséo, podera ser decretada a perda, como produto ou proveito do
crime, de qualquer bem independentemente da comprovacdo da origem ilicita
correspondentes a diferenca entre o valor do patriménio do condenado e aquele que

se aponte compativel com o seu rendimento licito.
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Ao condenado cabera o 6nus de demonstrar a procedéncia licita do
patrimonio ou a inexisténcia da incompatibilidade entre seu rendimento e
patrimdénio.A reforma propde o confisco de bens mesmo que nao haja relacdo com o
delito que motivou a condenacéo e torna dispensavel que a acusacdo demonstre a
origem licita dos bens. A partir de uma absurda inversao do énus da prova, obriga o
réu a comprovar a origem licita dos bens ou a relagdo de compatibilidade entre

rendimentos e patrimonio.
2.2.2 A busca e apreensdo comissionada

Os 6rgéos de seguranca publica responséaveis por acdes de investigacao
ou repressdo da infracdo penal devem apreender bens diretamente ligados a

atividade criminosa, mas nao podem utiliza-los atualmente.

A proposta ministerial inclui o art. 133-A do Cédigo de Processo Penal, os
orgdos de seguranca publica participante das ac¢des de investigacdo ou repressao
da infracdo penal que ensejou a constricdo do bem poderé&o utilizar, com prioridade,
0s bens sequestrados, apreendidos ou sujeitos a qualquer medida assecuratéria. Ao
final, uma vez transitada em julgado a sentenca penal condenatoria com a
decretacdo de perdimento dos bens, o juiz podera determinar a transferéncia
definitiva da propriedade ao 6rgéo publico beneficiario ao qual foi custodiado.

Todos os bens sequestrados ou apreendidos por 6rgdos de seguranca
publica tais como carros, embarcacfes e aeronaves, poderdo ser utilizados pelos
agentes publicos e, apds a condenacédo, serdo transferidos definitivamente como
propriedade do 6rgdo publico, tal qual uma espécie de comissdo pelos servicos
prestados (LACERDA, 2019).

2.2.3 InstitutoPleaBargain

O projeto de Lei Anticrime apresenta trés medidas para fortalecer o poder
do Ministério Publico, acordo de n&o persecucao penal, acordo penal e ampliacdo da
delagéo premiada, de modo a importar acriticamente a experiéncia fracassada do

direito estadunidense para 0 hosso ordenamento juridico.

Os beneficios apontados seriam a eficiéncia e agilidade da justica

criminal, o que na realidade poderia ser traduzido como reducdo da carga de
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trabalho de juizes e promotores. Todavia, a iniciativa parece desconsiderar 0s
nameros do sistema peculiar dos Estados Unidos, onde mais de 90% dos casos sédo
resolvidos em acordos celebrados diretamente com a acusacdo e nao houve
reducdo da criminalidade, mas apenas um drastico aumento na populacao
carceraria (LACERDA, 2019).

2.2.4 Acordo de néo persecucao penal

Como nao existe acordo de ndo persecucdo penal, apenas acordo de
transacdo penal para crimes com pena maxima de até dois anos e acordo de

suspensao condicional do processo para crimes de pena minima de até um ano.

A proposta ministerial inclui o art. 28-A no Cadigo de Processo Penal, que
propfe instituir o chamado acordo de ndo persecucdo penal. Se o investigado
confessar a pratica de infracdo penal, sem violéncia ou grave ameaca, € com pena
maxima inferior a quatro anos, o Ministério Publico podera propor o acordo de nédo
persecucao penal.

Como contrapartida, pode estipular as seguintes condi¢des: (1)
reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo impossibilidade de
fazé-lo; (2) renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados
pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do
crime; (3) prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito,
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo Ministério
Publico; (4) - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos
do art. 45 do Cdédigo Penal, a entidade publica ou de interesse social
a ser indicado pelo Ministério Puablico, devendo a prestacdo ser
destinada preferencialmente com aquelas entidades que tenham
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; e (5) - cumprir, por prazo
determinado, outra condi¢&o indicada pelo Ministério Pablico, desde
gue proporcional e compativel com a infracdo penal imputada. Uma
vez cumprido o acordo, ndo constard registro na certiddo de
antecedentes criminais e 0 juizo competente decretara a extincao de
punibilidade (LACERDA, 2019, online).

E provavelmente uma das poucas medidas positivas do projeto, embora
de eficacia muito limitada porque restrita a crimes com pena maxima inferior a quatro
anos. Na realidade, a redacao correta seria crimes de pena maxima até quatro anos,
para contemplar delitos com pena maxima de exatamente 4 anos como furto,

apropriacdo indeébita, receptacdo etc. Como nao existe pena maxima fracionada
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apenas numeros inteiros e os crimes com pena maxima até dois anos ja estdo
contemplados pela transacdo penal, ao acordo de ndo persecucdo s6 restariam 0s

crimes com pena maxima de até 3 anos, porque inferior a 4 anos.

Embora haja controvérsias sobre a constitucionalidade da justica penal
negociada, parece-nos positivo o fato de ndo ser permitida a prisdo nessa forma de
acordo.

2.3Acordo penal

Apoés o recebimento da dendncia e até o inicio da audiéncia de instrucao
e julgamento, O projeto ministerial prevé inclusdo do Art. 395-A no Cddigo de
Processo Penal para instituir o chamado acordo penal com a intermediacdo do
Ministério Publico e o acusado que poderdo celebrar acordo penal para aplicacédo
imediata das penas, inclusive prisdo em regime fechado, se o acusado confessar a
pratica da infracdo penal, dispensar a producdo de provas e renunciar ao direito de

recurso.

Para todos os efeitos, o acordo homologado € considerado sentenca
condenatoria. Ha, ainda, previsdo de que no caso de acusado reincidente ou
havendo elementos probatoérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, o acordo devera incluir o cumprimento de periodo minimo da pena em
regime fechado (LACERDA, 2019).

Esse € um dos pontos centrais do projeto, que causara uma revolucao
no processo penal brasileiro ao abolir o direito de defesa da grande maioria da
populacdo. Trata-se da importacdo do que o direito estadunidense chama de
pleabargain, ao estender para todos os crimes a possibilidade de um acordo entre
acusado e acusacdo, com a possibilidade de prisdo imediata e periodo minimo de

regime fechado.

Na pratica, significa o fim do processo penal, ao menos em tese, 0s
direitos fundamentais e garantias individuais deveriam ser respeitados nos dias de
hoje, o que qualifica a ilusdo de um processo penal democratico ao menos como

utopia a ser buscada.
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Ao abolir as garantias processuais em troca de uma resolugao eficiente
através de acordo direto com a acusacao, o sistema passa a ser institucionalmente
autoritario sob a mera justificativa de reduzir a carga de trabalho de juizes e
promotores. Na pratica, quem tem acesso a defesa técnica qualificada ou, por
qualquer razdo, ndao seja encarado como inimigo do sistema penal poderia se
beneficiar de bons acordos com o Ministério Publico. Mas a grande maioria da
populacao, alvos tradicionais da criminalizacdo da pobreza, sofrerd com péssimos

acordos e recrudescimento do autoritarismo penal (LACERDA, 2019).

A condicao indispenséavel para se estudar a ampliacdo da justica penal
negociada seria o fortalecimento das Defensorias Publicas na mesma proporcao do
Ministério Publico, acompanhada da superagéo da punicdo que contamina o sistema

de justica criminal.

Acontece que o Ministério Publico é cada vez mais protagonista e
privilegiado em detrimento a advocacia e a Defensoria Publica, além da logica do
populismo penal e espetacularizacdo serem cada vez mais dominante no
pensamento juridico brasileiro. Portanto, o acordo deve ser avaliado pelos juristas e
congressistas diante do processo penal que promovera sua melhor aplicacdo, do
Cddigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, e de Execucéo Penal.
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CAPITULO lll - COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

O presente capitulo analisa a proposta do Ministério da Justica e
Seguranca Publica,responsavel por planejar e executar politicas publicas que
propiciem o combate pelas mudancas na Lei 12.850/2018, que caracteriza o crime
organizado. As alteracdes propostas visam inviabilizar a atuacédo de chefes do crime
organizado e desestimular a atividade dos demais membros.O objetivo do projeto &
aumentar a eficacia no combate ao crime organizado, ao crime violento e a
corrupcdo, além de reduzir pontos de estrangulamento do sistema da justica
criminal. A proposta pretende alterar o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a
Lei de Execucdo Penal, a Lei de Crimes Hediondos, o Cadigo Eleitoral, dentre outras

normas.

3.1 Medidas para endurecer o cumprimento de pena aos criminosos

contumazes

O combate da sociedade pelo enfrentamento as Organizacdes
Criminosas, milicias e outras organizacdes incluem medidas para endurecer o
cumprimento das penas. A Proposta Ministerial esclarece que as mudangas no
Cddigo Penal: Art.33, 8 5°, 86°, §7° no caso de condenado reincidente ou havendo
elementos probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, o regime inicial da pena serd o fechado, salvo se insignificantes as

infracOes penais pretéritas ou de reduzido potencial ofensivo.
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Assim tenta inserir no Projeto o0s artigos nas leis
infraconstitucionais:De acordo com a Politica Nacional sobre Drogas,
instituida pelo Decreto n. 9.761/2019, o eixo de reducdo de oferta
envolve, prioritariamente, acdes de: repressdo ao uso de drogas
ilicitas; combate ao narcotrafico, a corrupgéo, a lavagem de dinheiro,
ao crime organizado e crimes conexos; e gestao de ativos criminais
vinculados ao narcotréafico. Nesse sentido, as iniciativas de redugéo
da oferta incluem ag¢des de seguranca publica, defesa, inteligéncia,
regulacdo de substancias precursoras, de substancias controladas e
de drogas licitas, repressao da producgdo ndo autorizada, operacdes
especiais, bem como a recuperagéo de ativos que financiem, ou seja,
resultados dessas atividades criminosas (BRASIL, 2019i, online).
No caso de condenados pelo crime previsto no Cédigo Penal, Art. 157, no
§ 2°- A e do 8 3° inciso I, o regime inicial da pena sera o fechado, salvo se as

circunstancias previstas no Art. 59 Ihe forem todas favoraveis.

No caso de condenados pelos crimes previstos no Codigo Penal, Art.312,
caput 8 1°, Art. 317, caput, 8 1°, Art. 333, caput e paragrafo Unico, o regime inicial da
pena sera o fechado, salvo se de pequeno valor a coisa apropriada ou a vantagem
indevida ou se as circunstancias previstas no Art. 59 do Cdédigo Penal, lhe forem

todasfavoraveis da Fixagdo da pena:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime: (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

No caso de condenados pelo crime previsto no Cédigo Penal Art. 157, no
8§ 2°- A e do § 39 inciso I, o regime inicial da pena serd o fechado, salvo se as
circunstancias previstas no Art. 59 Ihe forem todas favoraveis. Referido no Art. 59,
Paragrafo unico - O juiz podera, com observancia dos critérios previstos neste artigo,
fixar periodo minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado ou

semiaberto antes da possibilidade de progressao.

Pelo Projeto de Lei Anticrime, busca a mudanga na Lei n° 8.072/1990
(crimes hediondos): Art.2°, 8§ 5° - A progresséo de regime, no caso dos condenados
aos crimes previstos neste Artigo referido, dar-se-4 somente apds o cumprimento de

3/5 (trés quintos) da pena quando o resultado envolver a morte da vitima.


http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/71137357/do1e-2019-04-11-decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
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Assim vem propor que a Lei n® 8.072/1990, no Art. 2°, 8§ 6° - que a
progressdo de regime ficara também subordinada ao mérito do condenado e a
constatacdo de condicdes pessoais que facam presumir que ele ndo voltara a
delinquir. Segue também a mudanca no paragrafo 87°,doArt. 2° da Lei n°
8.072/1990:

Art. 2° - Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

[...]

§ 7° - que ficam vedadas aos condenados, definitiva ou
provisoriamente, por crimes hediondos, de tortura ou de terrorismo
nos incisos relacionados:

| - Durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporérias
por qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo,
excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante
escolta;

Il - Durante o cumprimento do regime semiaberto, saidas temporarias
por qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo,
excepcionalmente, nos casos do art. 120 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, ou para comparecer em audiéncias, sempre mediante
escolta, ou para trabalho ou para cursos de instrugdo ou
profissionalizante (PROJETO DE LEI, 2019, online).

O Projeto aponta mudancas na Lei n°® 12.850/2013 no Art.2°, § 8°, sobre
as liderancas de organizacfes criminosas armadas ou que tenham armas a
disposicéo deverao iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de

seguranca maxima.

No paragrafo 9° do mesmo Artigo, propde que o condenado por integrar
organizacao criminosa ou por crime praticado através de organizacdo ou associacao
criminosa ndo podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter
livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos

probatérios que indiguem a manutencao do vinculo associativo.

3.2 Conceituacdes de organizacao criminosa

A Proposta Ministerial indica mudanca na Lei n°® 12.850/2013: No Art.1°, §

1°, que dispde para melhor recrudescer no enfrentamento aos criminosos, com texto:
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Art. 1° - Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.§ 1° -
Considera-se organizagédo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de caréter transnacional. I-Tenham objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a prética de infragbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos; Il - Sejam de carater transnacional; Il -
Se valham da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre
a atividade criminal ou sobre a atividade econdmica, como o Primeiro
Comando da Capital, Comando Vermelho, Familia do Norte, Terceiro
Comando, Puro Amigo dos Amigos, Milicias, ou, outras associacdes
como localmente denominadas (PROJETO DE LEI, 2019, online).

Passando a andlise da referida mudanca na lei citada anteriormente,
perceptivel é que no seu primeiro artigo a intencdo do legislador de tipificar os
diferentes comportamentos tipicos das organizacbes criminosas, bem como
estabelecer as regras especiais sobre a progressao da pena, que irdo influenciar no
cOmputo da resposta penal. H4A uma abordagem individualizada de quais seriam 0s
ilicitos precedentes dos delitos perigosos, como assalto a banco, caixas eletrénicos,

transportes de valores, transporte de carga com bens de valor, entre outros.

3.3 Medidas sobre crimes relativos as armas de fogo e sobre Prescricao

A proposta Ministerial insere mudanga no Art. 20;na Lei n° 10.826/2003
(armas); nos crimes previstos nos Art. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é aumentada da
metade se:l - Forem praticados por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos
Artigos 6°, 7° e 8° desta Lei; Il - O agente possuir registros criminais pretéritos, com
condenacéo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado (PROJETO DE
LEI, 2019).

Sugerindo as mudancas no Cédigo Penal:

Art.116 [...]

[..] _

Il - Enquanto o0 agente cumpre pena no estrangeiro;

Il - na pendéncia de embargos de declaragdo ou de recursos aos
Tribunais Superiores, estes quando inadmissiveis.

Art. 117 [..]
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[...]
IV - Pela publicacédo da sentenca ou do acordao recorriveis;
V - pelo inicio ou continuacdo da execucao provisoria ou definitiva da
pena;
VI - pela reincidéncia (PROJETO DE LEI, 2019, online).
3.4 Reformas sobre o cumprimento da pena em 22 Instancia

O incremento de normas na legislacdo infraconstitucional, Cddigo de
Processo Penal, e com a PEC 410, defendido pelos parlamentares do Congresso
Nacional e sociedade brasileira, aderindo algumas destas propostas contidas no
Projeto de Lei Anticrime, com énfase na regulamentacéo da execucdo penal a partir
da condenacdo em segunda instancia, por ser um clamor do povo brasileiro, com
grandes manifestacfes nas ruas, pedindo definitivamente o combate aos criminosos
do “colarinho branco” e o enfrentamento firme conta as organizag¢des criminosas.O

projeto de Lei Anticrime inserindo mudanca no Cédigo Penal:

Assim oferece o Artigo infraconstitucional do Codigo de Processo
Penal:Art. 283 -Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciéria
competente, em decorréncia de sentenca condenatdéria transitada em
julgado ou, no curso da investiga¢do ou do processo, em virtude de
prisdo tempordaria ou prisdo preventiva. (Redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

A sociedade tem refletido e o Supremo Tribunal Federal, através do
julgamento da ADC 43, ADC 44, ADC 54, que enfrentou o tema da prisdo apos
acorddo da 22 instancia, voto da maioria do colegiado ndo aderiu a prisdo em 22
Instancia.Foi este pensamento majoritario dos ministros do STF, com uma nova
interpretagdodo texto Constitucional, sobre presuncdo de inocéncia até o transito em

julgado em ultima instancia:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria; (Redacdo da Constituicdo Federal de
1988).
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Trata-se de uma relevante acao executiva em todos o0s aspectos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica ao combater o crime organizado, a
corrupcéo, e aos crimes violentos seguidos de morte (chamado de sangue), com
isso o0 enfrentamento deve ser pautado dentre de critérios legais, a Ruleof Law,

todos estdo submetidos a lei, estabelecida pelo legislativo, que norteia a sociedade.

Assim com aplicacdo de normas infraconstitucionais aperfeicoadas, o
poder executivo, estabelece planejamento de politicas publicas concomitantes com
todos os poderes envolvidos, aplicando-se, com éxito a diminuicdo das estatisticas
de mortes promovidas pelos delinquentes, crimes dolosos.

Com o avanco do SINESP e integracdo dos Estados, espera-se que as
Unidades da Federacdo aprimorem seus processos de coleta de dados e substituam
a alimentacdo manual pelo processo automatizado. Com isso, sera possivel a

divulgacao de dados detalhados em periodos mais curtos e com mais qualidade.

Visando a publicidade de dados e informacdes nacionais de seguranca
publica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) divulga indicadores
pautados em dados coletados por meio da plataforma SINESP. Estreia-se um
processo de transparéncia e disseminacdo de informacdes que ir4 subsidiar a
elaboracdo de estudos, estatisticas e producdo de conhecimento sobre a

criminalidade no Brasil.

Em antecipacéo a promulgacao da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica e o Sistema Nacional de
InformagBes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Muni¢Bes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (BRASIL, 2019i).

Salienta-se, que as informagGes apresentadas refletem o nivel de
alimentacdo e consolidagdo de cada Unidade da Federagdo. Os dados
disponiveis de totais de ocorréncias de estupro, furto de veiculos, homicidio doloso,
lesdo corporal seguida de morte, roubo a instituicdo financeira, roubo de carga,
roubo de veiculos e roubo seguido de morte e totais de vitimas de homicidio doloso,

lesdo corporal seguida de morte e de roubo seguido de morte.
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SINESP Cidadao é um aplicativo de acesso publico disponivel para uso
em smartphones que permite ao cidaddo consultar informagfes de Veiculos,
Mandados de Prisdo e pessoas desaparecidas. Essa solucdo permite o0 acesso
direto as informacfes que podem auxiliar na identificacdo de provaveis produtos
oriundos de crime, pessoas com mandados de prisdo em aberto, pessoas
desaparecidas, dentre outras informacfes importantes a sociedade (BRASIL,
2019i,).
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CONCLUSAO

Com a realizagdo deste trabalho de conclusdo de curso, diante do
exposto, observa-se que o projeto em comento traz importantes avangos no
Ordenamento Juridico Brasileiro, com reflexos positivos no ambito do Direito Penal,
ao tornar eficientes os procedimentos de persecucdo penal e julgamentos,
desafogando em parte o Poder Judiciario e, principalmente, evitando-se as tao
criticadas medidas e recursos processuais, ora previstas na legislagdo em vigor, com
objetivos de procrastinar processos judiciais em andamento chegando, inclusive, a

prescri¢cao da punibilidade.

Beneficios sociais também séo previstos no projeto, uma vez que as
longas esperas de presos aguardando julgamento nos superlotados presidios
brasileiros, em face de possiveis acordos com o Ministério Publico, poderdo ser
evitadas, sofrendo o delinquente, puni¢cdes mais brandas com penas mais curtas ou
até mesmo penas alternativas, contudo sem ficar impune. Assim, esvaziam-se
presidios, para melhores condi¢cdes a ser oferecidas aos detentos ja sentenciados

gue ali cumprem suas penas.

Outro beneficio social se apresenta também, pois a impunidade nos
chamados “crimes de colarinho branco”, que tanto incomoda o povo brasileiro,
devera sofrer consideravel diminuicdo; e 0 mais importante, os bens e valores por
meios ilicitos adquiridos, seréo devolvidos ao Erario Publico ou, quando for o caso, a

vitima envolvida.
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Assim, o Projeto Ministerial, ora parcialmente em comento, se aprovado
pelo Congresso Nacional e transformado em lei, apresenta-se como importante
instrumento para promocéo da verdadeira justica tdo esperada pelo povobrasileiro,
evitando-se a tdo criticada seletividade no Judiciario, quando somente as classes
sociais menos favorecidas s&o punidas, enquanto campeia a ndo punibilidade

favorecendo as classes mais economicamente abastadas.

O que se espera dos parlamentares do Congresso Nacional, que tem
como pauta a PEC 410, que coloca de vez, decisdao da sociedade brasileira em
manter preso em 22 Instancia, condenados por acérdao do colegiado, assim como
votado e sua aprovacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos
Deputados, por 50 votos majoritarios. Comec¢a um novo caminho, na perspectiva de

colocar na prisédo estes elementos desvirtuados do nosso convivio.

Avanco da nacao brasileira permeia por desenvolvimentos de combate
aos criminosos, delinquentes contumazes, como 0s crimes violentos seguidos de
morte; criar politicas executivas amparadas em lei € o que almeja este Projeto de Lei
Anticrime, buscando assim um campo fértil no territério nacional para que novas
empresas nacionais e estrangeiras optem pela instalacdo aqui no Brasil, com
investimentos destes empresarios na plenitude do empreendedorismo, possibilitando
empregabilidade aos desalentados, aos desempregados, que buscam ardentemente
oportunidade de voltar a desempenhar habilidades profissionais, para sobreviver

condignamente em um ambiente préspero e protegido.
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