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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar os aspectos criminoldgicos, juridicos e as
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas para fim de exploracdo sexual,
com o objetivo de desenvolver um trabalho que sirva de parédmetro para novas discussoes
sobre o0 assunto. A metodologia utilizada é a de compilac@o ou o bibliogréfico, que consiste
na exposicdo do pensamento de varios autores que escreveram sobre o tema. Esta
dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, ressalta-se o conceito e tratamento
juridico ao trafico de pessoas, numa visdo geral, de modo a compreender seu
desenvolvimento histérico e sua formag&o, evidenciando-se 0s principios para a
interpretacdo legislativa do crime de trafico de pessoas, bem como as caracteristicas do
crime no ambito nacional e internacional. O segundo capitulo ocupa-se em analisar
especificamente sobre a interferéncia do processo de globalizagdo no trafico ilicito de
pessoas, examinando os dados estatisticos sobre o delito e o perfil socioeconémico dos
envolvidos. Por fim,o terceiro capitulo trata das politicas publicas sua institucionalizagéo e
os tratados internacionais,destinados a coibir e enfrentar o crime. . Diante disto, este
trabalho se conclui trazendo os fatores e aspectos que devem ser de conhecimento de
todos, pois € um crime atual que deve ser tratado e discutido para trazer um
aprimoramento as leis de protecao e de prevencéo a tal ato.

Palavras-chave :Trafico de pessoas, politicas publicas, internacional, nacional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem a idéia central de analisar uma
conduta criminosa mundialmente sem fronteiras que historicamente ndo é recente,
ressalta sobre o conceito com o ponto de vista global e as politicas publicas sobre o
trafico internacional de pessoas para fins de exploracdo. Retratando uma realidade

gue atinge uma minoria, sendo geralmente vilipendiada pelo moralismo reinante.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo,

pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes.

O primeiro capitulo fomenta sobre o conceito de tréafico internacional de
pessoas, apresentando como ocorreu sua evolucao historica, numa abordagem
doutrindria que propicia uma maior andlise e compreensdo mais vasta do
tema.Ainda assim,também consiste na normatizacao internacional e na legislacéo
brasileira, tendo a ampliacdo do debate de suas caracteristicasno ambito nacional e

internacional.

O segundo capitulo trata sobre a caracterizagcdo quanto ao sistema de
trafico de pessoas, apurando suas estatisticas vez que sdo abordadas diante do
perfil socioecondmico de quem se submete a tal ato e apossivel correlagdo entre a

pratica deste delito para com o aspecto de globalizagéo.

Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa as politicas publicas mediante
a pratica de crime de trafico de pessoas. Abrangendo sobre a necessidade de criar

ou adaptar leis e regulamentacdes que visem enfrentar o trafico de pessoas.



Assim sendo,a pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de
forma modesta, para a melhor compreensdo da questdo planteada, indicando
observacdes emergentes de fontes secundarias, tais como posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagdo ao caso concreto.



CAPITULO | — CONCEITO E TRATAMENTO JURIDICO AO TRAFICO
DE PESSOAS

Este capitulo objetiva apresentar o conceito de trafico Internacional de
pessoas, bem como apresentar como ocorreu sua evolugao histérica, a classificacéo
doutrinaria, a importancia de garantir os direitos fundamentais e sociais no Brasil.
Busca-se apresentar tambémem que consiste a normatizacdo internacional e na
legislacdo brasileira, de modo a propiciar maior analise e uma compreensdo mais
vasta do tema, sendo esta crucial para a compreensao do respeito ao principio da

dignidade humana que atinge o ambito internacional.

1.1 Conceito juridico: doutrinario de trafico de pessoas

O trafico humano € um comércio de seres humanos e uma das atividades
de maior crescimento das organizagcdes criminosas transnacionais. Convencdes
internacionais condenam o trafico de pessoas como uma violacdo dos direitos
humanos, um tipo criminal com Varios interesses pessoais que criou um comeércio
ilegal e clandestino, sendo de diversos fins. O trafico humano alicia e engana
pessoas independentemente de nacionalidade, cor, condicdo social,
religido.(BOTELHO, 2013)

A legislacdo internacional define o trafico de pessoas como o
‘recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo a forca, ameacas, de modo a coagir, ao rapto, fraudes, ou situacdes de
vulnerabilidades, para conseguir o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre si ou outrem para fins de exploragédo”. E o simples recrutamento

transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas é considerado



trafico de pessoas, mesmo ndo sendo de forma coercitiva. (RAMINA, 2013, p. 164)

O Protocolo Adicional a Convencgdo das Nagbes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional em seu artigo 3 define e esclarece o Trafico de pessoas

como.

A expressao trafico de pessoas significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas
de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou
servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgaos (BRASIL, 2004, online).

José Ataide das Neves (2003) relata que o ato de traficar seres humanos
faz parte da sociedade atual, onde pessoas sdo negociadas como objetos de
comercializacdo, na qual veem a sua dignidade desrespeitada, um valor considerado

essencial.

Uma das constantes preocupagbes das igrejas, organismos que
promovem a justica e a paz, é a preservacao da dignidade da pessoa humana. E é
notoriamente que um dos fatores que viola gravemente a dignidade € o trafico de
seres humanos, gue movimenta milhdes para os diversos fins, até mesmo os mais
cruéis. E necessaria a cooperacao internacional e em conjunto entre autoridades de
varios paises em casos de investigacdes de Trafico de pessoas para seja célere.
(DORNELAS, 2014)

Observa-se que o trafico de pessoas advém da soma de um conjunto de
atividades nas quais séo consideradas ilicitas, indo além, sdo atividades que viola os

direitos humanos e ferem a dignidade da pessoa humana.

1.2 Evolucéo legislativa do crime de trafico de pessoas

O crime de trafico de pessoas se encontra integrado ao ambiente

internacional contemporaneo. Sendo este, um delito que corresponde ao novo



modelo de violagdo dos direitos humanos, assim como ocorreu no passado com a
escravidao. (RAMINA, 2013)

O trafico de seres humanos inclui o transporte ilegal de pessoas para
fins de trabalho, exploracéo e exploracao sexual.O trafico de pessoas néo se limita a
indastria do sexo eprostituicdo, mas inclui também diferentes formas de trabalho
forcado.E um fendémeno global.Embora pareca ter aumentado de intensidadenos
altimos anos, ndo é um fendmeno novo.Escraviddo e trafico de pessoas, seja
paraexploragdo sexual ou trabalho, ocorreu em diferentes formas ao longo da
histéria. Porém observa-se foco recente do trafico junto a mulheres e criangcas em
sua maioria.(BOTELHO, 2013)

Porém, os nimeros reais ndo séo claros quanto ao trafico de pessoas
no mundo. As Organizacdes das Nac¢des Unida até contémum banco de dados onde
apresenta tendéncias globais, rotas nacionais cruzadas, volume do trafico,
contrabando de imigrantes, bem como dados de vitimas e infratores, porém, esse
banco de dados ndo esta publicamente divulgado, e isso dificuldade o combate a
esta préatica criminosa, bem como desenvolvimento de estratégias para combater o
tréfico tanto no Brasil como no mundo.(DORNELAS, 2014)

Assim surge a referéncia do trafico internacional de pessoas como a
escraviddo moderna, uma vez que ambos lesionam e ferem os direitos
fundamentais. O trafico de seres humanos provém de periodos remotos de impérios
gregos e romanos, buscando utilizar os prisioneiros de guerra para mao-de-obra
escrava, perpassando no periodo em que africanos onde foram designados e
traficados com forca para trabalhos gratuitos, passivel de uso irrestrito e de forma
desumana. Havendo apenas no século passado, adquirido tracos semelhantes a
suas caracteristicas atuais, com o surgimento do fenémeno de traficar pessoas com

variados fins. (GERONIMI, 2002)Shecaria e Silveira ensinam que:

A mais antiga referéncia histérica do trafico de pessoas estd sem
qualquer duvida no trafico negreiro. O Brasil “colénia” sempre
manteve a escraviddo, sendo o ultimo pais da América a aboli-la. No
inicio do séc XIX a existéncia de mao-de-obra escrava ja nao
interessava mais aos ingleses, que tinham grandes interesses no
mercado consumidor na América do Sul. (2002, online).



Conforme também descreveu Paula (2013) de que desde o processo de
colonizagdo, ja se tinha a prética de trafico de pessoas (escravos) a qual era
caracterizada as pessoas de maior poder (coroa) o dever de possuir pessoas e
vende-las. Entdo o que acontece atualmente seria um processo evolutivo desse tipo

de pensamento arcaico e repressor.

Somente no periodo renascentista, por volta dos séculos XIV ao XVII que
o trafico ganhou caracteristicas comerciais. Com a colonizagcdo europeia nas
Américas, é que surgiu uma forma nova de trafico de pessoas: o tréfico negreiro,
configurado como um sistema comercial que mediante for¢a e contra seus designios
recrutava mao-de-obra de uma sociedade, transportando-o para outra totalmente
oposta a sua. (BRITO; GOMES, 2015)

A estrutura econbmica e politica dessas sociedades estavam
fundamentadas na exploracdo dessa espécie de forca de trabalho, transformando-se
em condicdo essencial e indispensavel para sobrevivéncia. O trabalho escravo
movimentou economias, dessa forma, levantou impérios, impulsionando comércios e
construindo grandes cidades, utilizando o trafico desses seres “indignos” como

forma de concretizacdo desse comércio. (BOTELHO, 2013)

Atualmente o tréfico de pessoas envolve mulheres, criancas que sao
levadas para outros paises para adocdo, e também obtencdo de mé&o de obra
escrava, porém, atualmente o aporte tecnologia e a complexidade de crimes
organizados, tem demonstrado que essas organizacdes tem apresentado aporte
estrutural que dificulta o trabalho de fiscalizacdo, o que requer ainda mais atencéo
por parte dos organismos internacionais e nacional em termos de combate,
fiscalizacdo e aspecto punitivo mais rigidos. (JESUS, 2003) Nesse sentindo coloca
Damasio de Jesus, ainda o seguinte:

O trafico internacional de pessoas atrai problemas devido sua ampla
extensdo, tanto para as organizagfes internacionais como para 0s
estados democraticos, apresentando um grande desafio para as
agéncias nacionais e internacionais de aplicacdo de lei e para as
politicas de direitos humanos, na medida em que as vitimas desse
crime sofrem inUmeras violacfes, tanto por parte dos traficantes
guanto por parte das organizacbes governamentais, que
obrigatoriamente deveriam protegé-las. (2003, p. 71).



Apenas em 1910, por meio dos instrumentos internacionais, passou-se a
conceituar o trafico e a exploracdo da prostituicdo como sendo infragdes criminais,ou
seja, atos passiveis de punicdo, e de forma mais atual pode-se enfatizar que
somente apos 1949 por meio da Convencéao para Supressao do Trafico de Pessoas
e da Exploracdo da Prostituicdo é que se passou a ter maior atencéo a essa pratica
de crime, visando coibir esse tipo de crime, porém, ndo apresentou clareza quanto a

definicdo de tréfico, tipificando assim somente crime de prostituicdo. (PAULA, 2013)

Porém, atualmente, tem-se buscado esclarecimento quanto ao tréfico de
pessoas, isso ja visivel em termos legislativos internacionais, ndo tendo ainda

abordagem clara no ordenamento juridico brasileiro quanto a sua classificacéo.

Uma classificacdo torna-se mais entendivel o delito do trafico de pessoas.
Trata-se de crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa. O sujeito
ativo pode ser qualquer pessoa e 0 sujeito Passivo também pode ser qualquer
pessoa, homem ou mulher. O objeto juridico € a liberdade e dignidade sexual das
pessoas. O objeto material € o homem ou a mulher. E crime plurissubjetivo e
plurissubsistente, que pode ser praticado por uma ou mais pessoas ou cometido por
diversos atos (BOTELHO, 2013).

O tréfico de seres humanos é um problema que vai além da esfera
nacional de um Estado, pois se trata de fato que desperta interesse
de toda a comunidade internacional, considerando que, geralmente,
h&a um deslocamento da vitima de um pais para outro, além dos
paises de transito, que servem de ponto intermediario até que se
chegue ao local de destino. Mesmo na sua fase inicial, ou seja,
aliciamento, deslocamento e, finalmente, o carcere que a vitima sofre
com diversas formas de maus tratos e exploracdo, chegando ao
destino final definitivamente privada de sua liberdade individual e de
todo e qualquer direito humano bésico. (PAULA, 2013, online)

Em 1998 a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, instituiu um comité
para elaborar o texto da convencado internacional de combate a criminalidade
transnacional, visando a cooperacédo entre os Estados-parte. Com funcéo de garantir
a vigilancia panéptica sobre as vitimas de trafico de seres humanos, para uma
melhor obtencao de elementos que favorecam o conjunto probatério dos paises para

uma efetiva condenagéo. (DORNELAS, 2014)



1.3 Caracteristicas do crime no ambito nacional e internacional

Ary (2009) inicia essa abordagem apontando que com o intuito de criar ou
adaptar leis e regulamentacdes para enfrentar o trafico de pessoas foi necessario a
criacdo e organizaglOes de iniciativas que envolvem acgOes de campo nacional e
internacional, e isso abarca a area criminal, sendo de interesse do Estado e também
de Direitos Humanos fundamentais, visto que, tem o interesse de proteger os
individuos afetados. No entanto, a maioria das iniciativas é de interesse da area
criminal, sendo muitas vezes negligenciados os direitos humanos das pessoas

traficadas.

Vale reiterar que oProtocolo do Trafico € o primeiro instrumento global
legalmente vinculativo sobre o trafico ha mais de meio século, e é o Unico com uma
definicdo consensual sobre o que é o trafico de pessoas. Um dos seus objetivos é
facilitar a cooperacéao internacional na investigacao e represséo desse tipo de trafico
além de proteger e assistir as vitimas do trafico humano, com pleno respeito pelos
seus direitos, conforme estabelecido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.(BARBOSA, 2009)

O Protocolo do Tréfico possui 166 partes, e define o trafico humano como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a
outras formas de coacédo, rapto, fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo por
prostituicdo de  outrem ou outras formas de exploragcdo
sexual, trabalho for¢gado ou servigos, escravidao ou praticas analogas
a escraviddo, serviddao ou a remocdo de 6rgdos (BRASIL, 2004,
online).

Outra norma que possui forca internacionalmente sobre o trafico de
pessoas encontra-se no Protocolo Adicional a Convencéo das Nag¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo, Repressédo e Punicdo do

Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas (PROTOCOLO DE
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PARLEMO, 2000), instrumento ja ratificado pelo governo brasileiro, por meio do
Decreto-Lei n°. 5.017, de 12 de marco de 2004.

A Convencédo de Palermo no combate ao trafico internacional de pessoas
buscam suplantar as deficiéncias juridicas que nao permitiam a rapida resposta do
Estado brasileiro no combate a criminalidadetransdelitiva, sem perder de vista outros
dispositivos da legislacdo interna. A Constituicdo permite a utilizacdo de o6rgéaos,
tecidos, no entanto, ela rechaca de forma expressa qualquer uso para fins de
comercializacdo. (DORNELAS, 2014)

O Protocolo de Palermo indica as linhas de atuacdo a serem adotadas
nos paises para o enfrentamento ao trafico de pessoas, mas ndo como uma formula
pronta para ser aplicada. A internalizacdo da legislagao internacional deve ser
adaptada a realidade brasileira, visto que, o Codigo Penal brasileiro ndo possui um

dispositivo especifico que redna todas essas hipoteses.

No ordenamento brasileiro ha dispositivos esparsos que criminalizam
algumas dessas condutas. O primeiro artigo a ser mencionado encontra-se no Titulo
| da Parte Geral, que trata dos crimes contra as pessoas, no Capitulo VI, crimes
contra a liberdade individual. E o art. 149 —reducdoacondicdoanaloga a de escravo.
No Titulo 1V, que dispde sobre os crimes contra a organizacdo do trabalho,
encontramos outros tipos penais relacionados a matéria. O primeiro deles é o art.
206 - aliciamento para fim de emigracdo. No Titulo VI, que dispde sobre os crimes
contra a dignidade sexual, no Capitulo V, referente ao lenocinio e ao trafico de
pessoas, encontramos 0s dois tipos relacionados a matéria. O art. 231 - trafico
internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual, e o art. 231-A - trafico
interno de pessoa para fim de exploracdo sexual. O trafico interno segue 0s mesmos
termos do tréfico internacional, porem sua pena € menor: reclusao de 2 a 6 anos. Na
legislacdo esparsa, pode-se ainda citar inicialmente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069, de 1990). O art. 239 dispde sobre o envio de crianga ou
adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito

de obter lucro, apenado com reclusédo de 4 a 6 anos. (RODRIGUES, 2013)

E importante assim considerar o trafico de seres humanos um tema de
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preocupagao nos ambitos nacional e internacional, e isso requer atencdo e
elaboracdo maior de meios internos de medidas repressivas, sendo fundamental a
unido entre os Estados afetados a fim de que sejam elaborados meios eficientes,

coibindo assim ac¢des de trafico de pessoas em ambito global. (PAULA, 2013)

Vale reiterar que com a Lei 11.106, de 28 de marco de 2005, o antigo tipo
penal designado trafico de mulheres, passou a ser tipificado como trafico
internacional de pessoas, diferenciando-se do trafico interno, previsto no artigo 231-
A, e da mesma forma, deixando de ser restrito somente as pessoas do sexo
feminino. Posteriormente, a Lei 12.0153, de 7 de agosto de 2009, acrescentou ao
tipo penal a finalidade exploracdo sexual, a qual amplioua tutela juridica dos crimes
contemplados no Capitulo V, do Cddigo Penal, visto que, entdo passou a se
mencionar outras formas de exploragdes sexuais, ndo somente a prostituicdo. (ARY,

2009)De acordo com o Ministério da Justica segue 0 seguinte viés:

Apoés assinatura do protocolo de Palermo, lancou-se a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, através do
Decreto n° 5.948/2006, por meio de um processo participativo
liderado pelo Ministério da Justica. Desde sua aprovagédo, a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas instituiu no pais,
pela primeira vez, uma politica de Estado que consolidou principios,
diretrizes e acdes de prevencdo, repressdo e responsabilizacédo
deste crime organizado transnacional, além do atendimento as
vitimas. (2013, online).

Visto que o Decreto n° 7.901/2013 foi que instituiu a Coordenacao
Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — CONATRAP, revelando-se em

mais uma ferramenta politica de repressao.

Apesar do cenario desanimador aos olhos da grande massa. As acdes
envolvendo a politica nacional e os planos de enfrentamento revelam importantes
diretrizes a ser investidas pelo Estado brasileiro no combate ao trafico internacional
de seres humanos. Séo investimentos e agdes complexas, talvez demandem muitos
anos e grandiosos esforgos internacionais, haja vista a complexidade atingida pela
criminalidade organizada. No ambito do combate ao trafico internacional de pessoas

é possivel elencar algumas medidas tomadas na investigacdo. (OLIVEIRA, 2011).
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Portanto, este devera ser um trabalho de cunho politico, social e criminal,
juntamente, desde a reducado das situacdes de vulnerabilidade das vitimas, como o
aperfeicoamento de politicas publicas, investimentos nos 0rgdos de seguranca
publica e no aperfeicoamento e diadlogo internacional com entidades de outros
paises envolvidos com o fendmeno criminal, que visam combater o tréfico de
pessoas. Dessa maneira, € preciso haver a execugcdo em conjunto de todas as
medidas apresentadas, buscando-se a cooperacdo entre estados e organismos
internacionais a fim de avancar no enfretamento ao trafico de seres humanos.
(BOTELHO, 2013)

Nesse sentindo pode-se colocar os apontamentos de Dyéssica Souza
(2015) quanto a necessidade de acbes conjuntos entre os Estados — Nacoes,
visando maior apoio as vitimas de tréfico de pessoas, conforme discorreu o

seguinte:

E de extrema importancia dos planos em conjunto do Estado e da
populacdo no enfrentamento ao trafico de pessoas, e dos programas
de apoio as vitimas e seus familiares; alertar a popula¢cdo em geral
sobre como se proceder diante das situagdes de trafico humano,
bem como cientifica-los das consequéncias que a pratica de tal ato
ilicito acarreta ao meio social, encorajando as vitimas a notificarem
as autoridades competentes a respeito do que sofreram (SOUZA,
2015, online).

E notorio que a pratica de trafico internacional de pessoas € um crime que
ultrapassa fronteiras, apesar de possuir legislacdo nacional e internacional, é
inegavel sua total ineficacia no combate ao trafico de pessoas, sendo uma prética
cada vez mais comum, tornando o Brasil um dos maiores exportadores de pessoas
para fins de exploracdo de 6rgdos para transplantes. Sendo um crime de dificil
solucéo, de um lado estdo criminosos de tamanha organizacao, e de outras pessoas
desesperadas pela vida. (OLIVEIRA, 2011).

Um ponto que merece ser ressaltado é que o trafico de pessoas esta
vinculado a outros fatores sociais, como disparidade econdmica global, pobreza,
falta de perspectivas educacionais e de emprego, 0 que leva muitas pessoas a

serem enganadas e alvos faceis. (PAULA, 2013)



12

A pobreza faz com que as pessoas se submetam as acdes dos
traficantes por forca da necessidade de sobrevivéncia em razdo da
falta de perspectivas de vida futura. Assim como a pobreza, a falta de
meios de garantir a subsisténcia a curto e médio prazo e de
perspectivas de ascensdo social impulsiona as vitimas na direcdo
dos traficantes. (BRASILIA, 2006, p.15-16)

Diante do exposto nota-se que a legislacdo brasileira nao tipifica
criminalmente o trafico internacional de pessoas para as outras modalidades de
exploracdo previstas no Protocolo de Palermo, ou seja,embora criminalize a
reducdoacondicdoanaloga a de escravo (art. 149 do Cddigo Penal) e o comércio de
orgaos (art. 15 da Lei n. 9.434/97), ndo o faz nos termos do diploma internacional. O
Protocolo relativo ao trafico de migrantes determina, em seu art. 6° que cada
Estado-Parte devera adotar medidas legislativas com o fim de estabelecer como

infracdes penais o trafico de migrantes e os delitos correlatos (RODRIGUES, 2013).

Em que pese um avanco no enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil nos dltimos anos, entende-se queindependentemente de eventual
responsabilizacdo do Estado, a legislacdo brasileira precisa ser alterada, conforme

previsto na agenda internacional.



CAPITULO Il —= TRAFICO DE PESSOAS E A GLOBALIZACAO

Este capitulo trara uma caracterizacdo quanto ao sistema de tréfico de
pessoas, buscando analisar possivel correlacdo entre a pratica deste delito para

com o aspecto de globalizacao.
2.1 Interferéncia do processo de globalizacao no tréafico ilicito de pessoas

E notorio que a pratica de trafico internacional de pessoas é um crime que
ultrapassa fronteiras. Apesar de possuir legislagdo nacional e internacional, é
inegavel sua total ineficacia no combate ao trafico de pessoas, sendo uma prética
cada vez mais comum, tornando o Brasil um dos maiores exportadores de pessoas
para fins de exploracdo. (PAULA, 2007)

O processo de globalizacdo, entendido como movimento que contribui
para conexao de varios territérios, onde as barreiras econémicas, sociais, culturais,
ambientais diminuiram trouxe reflexos positivos para toda a sociedade e mercado.
Porém, também modificou comportamentais criminais, favorecendo para um
processo organizado e de dificil investigacbes e esclarecimentos de crime.
Conforme ressaltado neste estudo, pode-se citar o processo de trafico de pessoas,

conforme mencionou Anabela Miranda Rodrigues (2006, p. 280):

Dentre as diversas ramificacdes das atua¢gBes do crime organizado,
se destaca, para o presente estudo, o trafico internacional de
pessoas com a finalidade de exploracédo sexual. A nova criminalidade
€ a expressdo deste novo modelo de organizacdo social para que
tendem as sociedades contemporéneas. A mobilidade das pessoas e
dos capitais pde em causa a ldgica territorial sobre a qual elas
repousam. Este movimento de fundo — um pouco retardado pela



14

confrontacéo Leste-Oeste — produz agora seus efeitos. As grandes
construcdes institucionais e a concentracdo de poder ddo lugar ao
declinio dos Estados e a um mundo onde proliferam as redes.

Vale enfatizar que o comportamento criminal modifica-se de acordo com a
sociedade na qual se encontra inserido. No caso de trafico de pessoas, como ja dito
no capitulo anterior, era em parte a negros africanos e indios. No século XX, por
exemplo, ja houve inversdo dos fluxos migratérios, relacionado também a ocorréncia
de guerras, como a Segunda Guerra Mundial aos anos 80. J& ao final do século XX
e inicio do século XXlhouve traficos pessoas de paises pobres e subdesenvolvidos
para nagdes mais ricas como o mercado europeu-ocidental. (RODRIGUES, 2013)

Polakoff(2007) afirma que a globalizacdo econdmica levou a uma forma
de apartheid globale correspondente surgimento de um novo “quarto mundo”
povoado por milhdes de sem-teto, encarcerados, empobrecidos e pessoas
socialmente excluidas. E sdo destes locais onde as vitimas de trafico humano séo

cada vez mais atraidas.

No caso do trafico de pessoas, a notoriedade € maior para com fins de
exploracdo sexual, porém havendo outras formas de exploracdo como trabalho
escravo e até mesmo trafico de 6rgdos humanos, conforme se pode observar no

trecho citado abaixo:

O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual figura como a
principal atividade de tréfico de pessoas existente , mas a atividade
nao se restringe a essa finalidade. O trafico de pessoas liga-se
também a diversas outras formas de exploragdo, como a exploragéo
do trabalho — incluindo o trabalho escravo, a remocao e transporte de
orgaos, alguns crimes contra a crianga e o adolescente, como 0s
crimes contidos no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
relativos & adocao irregular e com fins financeiros (Artigos 238 e
239), sendo também tipos penais muito presentes no contexto do
trdfico a mendicancia forcada e mesmo a vinculagcdo a outras
praticas de crimes, como o trafico de drogas, entre outras
modalidades (UNODC, 2013, p. 06).

Com isso, pode-se colocar que a globalizagdo promove ainda a
interdependéncia entre estados para o comeércio e facilita a transferéncia de

commodities. A vantagem comparativa em bens e méo de obra barata nos paises
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em desenvolvimento tem papel significativo na objetivacdo e exploracdo de seres
humanos para fins econémicos.

Mas mesmo o0s tempos sendo outros, ainda se podem
observarcaracteristicas do trafico de outrora que se mantiveram. Segundo Lena
Medeiros de Menezes (2017), algumas praticas e algumas razbes guardam
semelhancas impressionantes, como se tivessem permanecido congeladas no
tempo. Sado elas: carater transnacional; vitimasvulneraveis; engodo durante o
aliciamento; situacdo de escraviddo por divida no local de destino etc.Nesse
sentindo, podem-se expor os apontamentos de Samir BahlisDalmas (2014, p. 14), a

qual concluiu o seguinte:

O Direito est& inserido na Historia, estando diretamente influenciado
pelas condigbes culturais e sociais de uma época, acompanhando,
portanto, as suas transformacdes. Sendo assim, é correto afirmar
gue o desenvolvimento social modifica os comportamentos sociais e
juridicos, bem como altera os denominados comportamentos anti-
sociais, que podem ser classificados como condutas delitivas,
passando a importar ao Direito Penal.

Nesse contexto, pode-se dizer que o fenbmeno da globalizacdo, ao
mesmo tempo em que deu novo conceito as nogfes de espaco e
tempo, serviu também para produzir novas figuras criminosas, assim
como novos modos de perpetracdo dos delitos.

Pode-se assim dizer que a globalizacdo tem sido utilizada também por
traficantes de pessoas para fins ilicitos, podendo ressaltar a utilizacdo de meios de
comunicacdo cada vez mais tecnolégicos e avangos e também facilidade de
transpor fronteiras. O trafico é tratado como negdcio qualquer, onde as vitimas sdo
commodities (CHAGAS, 2016).

Em sua maioria mulheres, essas escravas sexuais saoforcadas a servir
centenas ou até milhares de ‘clientes’ antes de serem descartadas, morrerem ou
conseguirem fugir. Trata-se de um negocio muito lucrativo, uma atividade ilicita mais

simples e mais rentavel que o trafico de drogas, por exemplo.

2.2 Dados estatisticos sobre o delito

Diante desse cenario muito se fala em trafico de pessoas, porém nao ha

estatisticas suficientes para informar seu montante ou suas caracteristicas.Trata-se
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ainda de um crime invisivel. Os dados existentes decorrem de diferentes fontes,
colhidos por diferentes metodologias, em diferentes épocas, usando
definicbesdivergentes de trafico de pessoas, por diferentes agéncias e por

motivacGes muito diversas.

Ha um consenso nas fontes de pesquisa de que o numero de mulheres e
meninas traficadas é muito maior que o numero de homens e meninos, chegando a
98% quando o objetivo é a exploragdo sexual.Quanto aos estudos nacionais, o
trabalho mais importante € a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial — PESTRAF, teve como
mérito dar visibilidade a um fendmeno ainda pouco analisado no Pais (CHAGAS,
2016). Além de trazer depoimentos de provaveisvitimas do trafico, a PESTRAF
fornece dados como a identificacdo de 110 rotas de trafico intermunicipal e
interestadual e 131 rotas internacionais. (CHAGAS, 2016)

Mais da metade (57%) das 4.500 vitimas de trafico de pessoas foram
recrutadas para fins de exploracdo sexual, durante o periodo. Além
disso, cerca de um terco do total de vitimas foram traficadas para fins
de trabalho for¢ado. O relatério destaca ainda que o Brasil relatou um
namero alto de vitimas, em torno de 3.000 por ano, para delitos como
trabalho analogo a escravidao e serviddao forcada (UNODC, 2017,
online).

Segundo dados fornecidos em 2010 pelo Escritério das Nacdes Unidas
contra Drogas e Crime — UNODC, a movimentacdo financeira gira em torno de
3(trés) bilhdes de ddlares anualmente relacionados ao delito de trafico de pessoas
com fim de exploracéo sexual, e o numero de novas vitimas é 70.000 por ano.Ainda
segundo dados do UNODC, 84% das vitimas traficadas para a Europa ocidental e
central sdo destinadas a exploracdosexual.As brasileiras tém como principais paises
de destino Portugal, Espanha, Italia e Franca. Mas ha brasileirastambém nos Paises

Baixos, Alemanha, Austria e Suica. (UNODC, 2017)

Segundo Dados da Divisdo de Assisténcia Consular do Ministério das
Relacbes Exteriores — DAC/MRE (2013, p. 17) observam-se as seguintes

caracteristicas dos casos que chegaram aos postos consulares.

No ano de 2013 houve um total de 62 registros de casos envolvendo
vitimas de tréfico de pessoas registradas pela DAC. Cumpre
ressaltar que esse numero representa tdo-somente 0s casos que
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chegaram ao conhecimento dos Postos consulares naquele ano.
Destes, 41 (66%) foram de trafico para exploracéo sexual e 21 (34%)
de trabalho escravo. Dentre 41 casos de exploracdo sexual, 36
envolveram vitimas do sexo feminino e cinco de sexo nédo informado.
Nos casos de trabalho escravo, por sua vez, as vitimas do sexo
masculino foram maioria, sendo 11 casos cuja(s) vitima(s) era(m)
homem(ns) e em 7 eram mulheres; em 3 n&o havia informagao.

N&o ha um perfil Unico para vitimas de trafico. O trafico ocorre para
adultos e menores em comunidades rurais, suburbanas ou urbanas em todo o
pais.As vitimas do trafico humano tém origens socioeconémicas diversas, niveis
variados de educacdo e podem ser documentadas ou ndo documentadas.Os
traficantes visam as vitimas usando métodos adaptados de recrutamento e controle
que consideram eficazes para convencer o individuo a fazer trabalho forcado ou

fazer sexo comercial.

Os traficantes mantém o controle sobre as vitimas por meio do
isolamento, serviddo por dividas, fraude, violéncia e coercao, incluindo ameacas
contra eles ou suas familias, falsas promessas de pagamento futuro por trabalho ja
realizado e ameacas de prisdo ou deportacdo. Desconhecendo seus direitos e a
existéncia de protecdes para vitimas de trafico, muitas vitimas néo se identificam e
sao tratadas pelas autoridades como criminosas, migrantes ilegais, prostitutas ou
delingUentes juvenis. (SIQUEIRA, 2013)

Globalmente, o tréfico local estda em ascensdo. Os paises mais
vulneraveis ao trafico sdo aqueles com altos niveis de crime organizado e aqueles
devastados por conflitos. De 2012 a 2014, foram detectados mais de 500 fluxos
diferentes de trafico, e os paises da Europa Ocidental e do Sul identificaram vitimas
de 137 diferentes nacionalidades. O Relatério Global do UNODC de 2016 sobre
Tréfico de Pessoas relata que 79% dos individuos traficados classificados no mundo

sao mulheres e criangas.

Cerca de 2,5 milhGes de pessoas no mundo sao vitimas de tréfico de
seres humanos para trabalhos forcados e exploracdo sexual,
gerando lucros em média de US$ 32 hilhdes por ano, segundo dados
do Relatério Situagdo Mundial da Infancia 2012, do Unicef. E dificil
determinar nimeros exatos, por se tratar de atividades clandestinas,
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negadas ou ignoradas, mas sabe-se que cerca de até 50% destas
vitimas sdo criancas (UNODC, 2017, p. 01)
Também encontrou uma ligagéo clara entre migracao e trafico humano. O

relatério ainda apresenta o seguinte:

Quase um terco do total das vitimas de trafico de pessoas no mundo
sao meninos e meninas, de acordo com o Relatério Global sobre o
Trafico de Pessoas 2016, lancado em dezembro do ano passado
pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
O Relatério estabelece que mulheres e meninas correspondem a
71% das vitimas do tréfico.

Dados incluidos no relatério indicam que o trafico e os fluxos
migratorios se assemelham entre si em alguns paises de destino em
diferentes partes do mundo. Os fatores que aumentam a
vulnerabilidade ao trafico durante o processo de migracdo incluem a
presenca do crime organizado transnacional no pais de origem e o
perfil socioecondmico da pessoa. (UNODC, 2017, p. 01).

O que se pode colocar € que ndo ha ainda dados sélidos estatisticos
guanto ao delito de trafico de pessoas, isso devido a incapacidade de fiscalizacdo e
atuacao frente a esse delito, mesmo estando este presente em todos os continentes
e envolvendo graves viola¢des aos direitos humanos (SCOFIELD, 2016)

2.3 Perfil socioecondmico dos envolvidos

Os traficantes de pessoas atuam na maioria das vezes em ambientes
vulneraveis, onde o perfil socioecondmico de pessoas sao inferiores, e a qualidade
de vida ruim. E, isso, faz com que apreocupacdo com o trafico de pessoas é
mundial. Seja como pais de origem ou de destino, a maior parte das nacgbes esta
envolvida por esse fendmeno. Muitas sado suas causas, como a pobreza, a falta de
acesso a educacéao, de emprego ou de oportunidades, a discriminagao de género,
étnica ou de religido, as crises humanitarias, os conflitos bélicos, os desastres
naturais, a globalizacdo, o consumismo. Tudo isso torna o fendmeno muito
abrangente (CHAGAS, 2016).

O elemento da vulnerabilidade, implicito nos tipos penais, & utilizado,
ainda, para justificar a criminalizacdo de toda a rede envolvida em imigracbes

(principalmente de extracomunitarios acordadas livremente, até mesmo quando


http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
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inexiste interesse lucrativo, violéncia, abuso ou mesmo uma minima estrutura

organizada.

A OIT afirma que 43% dessas vitimas sdo usadas nha exploracao
sexual comercial e 32% na exploracdo econdmica. As demais —
25% dessas pessoas — sdao traficadas para uma combinagéo dessas
duas formas de escraviddo ou por razdes indefinidas. Para a OSCE —
Organizacdo para Seguranca e Cooperacao na Europa, 2,6 milhdes
de pessoas séo traficadas anualmente no mundo, sendo que 800 mil
delas para mdo de obra em trabalhos forcados6. Ja a Secretaria
Federal de Policia da Suica afirma que nesse pais ha entre 1.500 a
trés mil mulheres em situacdo de escraviddo e muitas delas sao
brasileiras. Conforme essa Secretaria, cada mulher chega a dar um
lucro de 120 mil euros anuais para seu explorador (SIQUEIRA, 2013,
p. 29).

O perfil socioecondmico de pessoas vitima de trafico é de dificil
mensuragao, sendo que para cada fim normalmente se apresenta as especificidades
propria. Por exemplo, no caso de exploracdo sexual, envolve mais mulheres e
criancas. No caso de trabalho escravo € mais voltado a homens e individuos jovens.
Ja o trafico a fim de obtencdo de Orgdos humanos sdo ainda mais de dificil

caracterizagao, visto que, ocorre de acordo com a demanda.

E notorio que a pratica de trafico internacional de pessoas € um crime que
ultrapassa fronteiras, apesar de possuir legislacdo nacional e internacional, é
inegavel sua total ineficacia no combate ao trafico de pessoas, sendo uma pratica
cada vez mais comum, tornando o Brasil um dos maiores exportadores de pessoas
para fins de exploracdo de 6rgdos para transplantes. Sendo um crime de dificil
solucéo, de um lado estdo criminosos de tamanha organizacao, e de outras pessoas
desesperadas pela vida (SIQUEIRA, 2013).

Portanto, mesmo sendo vedada a comercializacdo de o6rgédos é
perceptivel essa pratica ilegal e que tende a aumentar. Isso ocorre por que o trafico
de 6rgdos na sua maioria esta no meio do crime organizado, muitas envolve outros
crimes e atividades ilegais, tornando uma das atividades mais lucrativas e
expansivas, indo além do territorio brasileiro, fato que dificulta a fiscalizacdo
(CAMPOQOS, 2013).
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Ha um numero significativo e constante de vitimas infantis identificadas a
cada ano. Desde 2010, quando a vitima do trafico de migrantes da OIM
compreendia 30 por cento de criancas, as criancas exploradas formam cerca de 20-
25% do volume de trabalho anual (SIQUEIRA, 2013).

Mas segundo o relatério da ACNUR, o trafico de seres humanos
apresenta-se, em sua maioria, voltado para criancas menores de 18 anos e
mulheres para casos de prostituicdo. Normalmente utiliza meio de forca, fraude ou
coercao para obtencdo de obediéncia por parte das pessoas traficadas. A maior
porcentagem de vitimas do sexo feminino pode ser encontrada na faixa etaria de 18
a 20 anos, enquanto a maior porcentagem de vitimas do sexo masculino pode ser

encontrada nas faixas etarias mais altas(CHAGAS, 2016).

Quanto ao trabalho for¢cado, o trafico ocorre para adultos e menores em
comunidades rurais, suburbanas ou até mesmo urbana. As vitimas humano tém
origens socioecondmicas diversas, niveis variados de educacdo e podem ser
documentadas ou ndo. Os traficantes visam as vitimas usando métodos adaptados
de recrutamento e controle que consideram eficazes para convencer o individuo a

fazer trabalho forgado ou fazer sexo comercial. (SIQUEIRA, 2013)

O trafico de seres humanos cobre todos os territorios mundiais, néo
havendo aspectos demogréaficos, e sim, existem algumas circunstancias ou
vulnerabilidades que levam a uma maior suscetibilidade a vitimizag&o e ao tréfico de
seres humanos. Pode-se destacar assim uma das vulnerabilidades que favorecem a
ocorréncia de trafico humano, demonstrando maior suscetibilidade como jovens em

fuga e sem moradia, sendo estes fontes faceis de exploracdo (CHAGAS, 2016).

Normalmente os traficantes atendem as necessidades fisicas e
emocionais desses jovens, adquirindo sua confianga e assumindo fung&o parental.
As Mulheres normalmente sdo méaes solteiras, ou responsaveis pela familia, e a falta
de educacdo colabora ainda mais para suscetibilidade dessas vitimas. Importante

destacar a analise de Siqueira sobre a vulnerabilidade:
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As causas da vulnerabilidade da mulher e da crianga do sexo
feminino ao trafico de pessoas tém profundas raizes culturais. Raizes
culturais que, infelizmente, sdo universais. O conceito de uma
divindade masculina, ndo identificada com a mulher, da qual o macho
€ ‘a imagem e semelhanca’, faz com que ele se sinta no direito de
usufruir a mulher ou a crianca vulneravel pelo simples fato de
pertencer ao género masculino (SIQUEIRA, 2013, p. 36).

Vitimas sdo enganadas por falsas promessas de amor, um bom trabalho
ou uma vida estavel e sdo atraidas ou forcadas a situacdes em que séo obrigadas a
trabalhar sob condi¢Bes deploraveis, com pouco ou nenhum pagamento (UNODC,
2017).J4 os traficantes podem ser de origem nacional ou internacional. Normalmente
adquirem a confianca da vitima primeiro. Demonstrando ainda posi¢cado estavel,
como familia, profissdo. Os traficantes e suas vitimas tendem a se originar da
mesma area geografica, falam a mesma lingua que a vitima e compartilham a
mesma origem étnica. Esses pontos comuns promovem um nivel de confianca entre
o traficante e a vitima. Os traficantes raramente viajam ao exterior para recrutar,

concentrando-se no recrutamento doméstico (PAULA, 2007).

Os traficantes, em suma, sao especialistas em manipulacdo psicolégica, e
€ por isso que muitas vitimas ndo procuram ajuda - mesmo que a oportunidade
possa surgir. Essas taticas sdo comumente usadas por traficantes de seres
humanos para manipular, defraudar e explorar vitimas para manté-las escravizadas

por meio de dependéncia, coercdo e medo (UNODC, 2017).

Nota-se assim que o trafico internacional de pessoas movimenta muito
dinheiro em todo mundo, e se da pela falta de oportunidade, e pela crescente
miséria no pais, nessa modalidade tem-se as pessoas abusadas que na maioria das
vezes optam por esse caminho por ndo lhes restarem outras opcdes e aqueles que
sdo iludidos com a quantidade de dinheiro recebida e acabam se vendo nessa
situacdo desumana (SIQUEIRA, 2013).

Por outro lado, na figura dos exploradores, pessoas que visam o lucro
sem ao menos ter o minimo de escrdpulos, ganhando dinheiro com o sofrimento
alheio. E muito grande a dimensdo do trafico; trata-se de crime organizado,
intrinsecamente ligado a outros tipos de crime, que se perpetuam pelo pais e pelo

mundo.
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Observa-se, entdo,por meio da realizacdo deste estudo que o Brasil tem
sido uma forte rota identificada como passagem e importacdo de seres humanos,
sendo de forma particular mais intensivo quando vinculada a mulheres e criancas.
Existem fatores que contribuem para que algumas pessoas sejam mais propicias de
se tornarem sujeito passivo do crime: o fato de ser mulher, de viver em situacao de
desigualdade economica em relagdo aos homens, a diferenga salarial, a influéncia
do fato de ser mae solteira, entre outros. Os aliciadores, que se aproveitam dos seus
sonhos para iludir e aprisionar suas vitimas a partir da retencdo dos seus

documentos pessoais, violéncia, ameacgas constantes.

Este € um crime que se revela um fendmeno multifacetado, razédo pela
qgual também se pode relaciona-lo ao fenébmeno das migragdes. Incluem-se também
entre as vitimas os travestis, que infelizmente vivenciam no cotidiano de suas
relagBes o preconceito e a falta de humanidade. Poucas dessas vitimas ou quase
nenhuma tém o conhecimento do qudo ilicito é esse ramo em que se vinculam, e
gque ao chegar ao destino final se tornam escravas e prisioneiras, vivendo

atormentadas por ndo saber se vao retornar ou ndo para casa um dia.



CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO
CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

Mesmo diante da pratica de crime de trafico de pessoas ter-se iniciado na
Antiguidade, em pleno século XXI ainda se depara com préticas criminosas que
violam os Direitos Humanos junto as pessoas e seu direito de ir vir, porém, os fins
gue eram em sua maioria para obtencdo de mao de obra escrava, atualmente tem
se modificado, podendo-se observar trabalho forcado e escravo, trafico de 6rgdos e
exploragdo sexual sendo as mais caracteristicas. Diante desse quadro ainda
alarmante para com o crime de trafico de pessoas esse capitulo dara énfase a
evolucdo e atualizacdo em termos de politicas publicas para com o enfrentamento
desta préatica criminal que infringe diretamente os direitos humanos de varias

pessoas.

3.1 Tratados internacionais destinados a coibir o trafico de pessoas

O trafico de seres humanos demonstra-se problematica que vai além de
esferas nacional, abrangendo contexto internacional, a qual € presenciada em
ambito global e diante disso tem despertado interesse de toda a comunidade
internacional, visto que, ocorre na caracterizacdo desse crime deslocamento da
vitima de um pais para outro, tendo ainda outros paises de transito que sdo pontos
intermediarios até chegar ao local de destino, onde ocorre definitivamente privacédo
da liberdade individual bem como descaracterizacdo de direitos humanos basicos.
(PAULA, 2007)

Em 1998 a Assembléia Geral das Nac¢des Unidasinstituiu um comité para
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elaborar o texto da Convencdo Internacional de Combate a Criminalidade
Transnacional, visando a cooperacao entre os Estados-parte. Com funcdo de
garantir a vigilancia pandptica sobre as vitimas do trafico de seres humanos, para
uma melhor obtencéo de elementos que favoregcam o conjunto probatério dos paises
para uma efetiva condenacgéo. (DORNELAS, 2014)

Diante da sua ampla abrangéncia, veio surgindo a necessidade de criar
ou adaptar leis e regulamentacdes que visem enfrentar o trafico de pessoas, a qual
também foi necessario a criacdo e organizacdes de iniciativas de ambito nacional e
internacionais, de esfera criminal e que assim tratava-se de interesses do Estado e
amparo para com os direitos humanos e protecdo dos interesses de pessoas
traficadas. (ARY, 2009)

Porém, € possivel mesmo diante de tantas iniciativas negligéncia e falta
de capacidade de autuacdo de criminosos e de praticas de traficos de pessoas.
Mesmo buscando assegurar o resguardo aos direitos humanos, é dificil ainda
romper o crime e sua complexa organizacao, visto que esta pratica rompe fronteiras.
Mas ndo podendo desmerecer aqui as normatizacdo e sua busca pela busca em
garantir e assegurar os direitos humanos, bem como acdes de enfrentamento do
trafico, e quando desmantelada tal pratica, oferecer assisténcia as vitimas néo

aumente a violacéo dos direitos das pessoas traficadas. (ARY, 2009)

Pode-se ressaltar dentre as normatizacdes o Protocolo do Tréfico que foi
o primeiro instrumento global legal vinculado a pratica criminosa de trafico de
pessoas. Um dos seus objetivos era coibir essa pratica, além de alertar paises e
com isso buscar cooperacao internacional na investigacao e repressao desse tipo de
trafico além de proteger e assistir as vitimas do trafico humano. O protocolo foi
baseado na busca do respeito pelos direitos humanos, conforme estabelecido
naDeclaracao Universal dos Direitos Humanos. (BARBOSA, 2009)

Esse Protocolo do Tréfico possui 166 partes, a qual apresenta definicao
do trafico humano como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forgca ou a
outras formas de coagédo, rapto, fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou


https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_Universal_dos_Direitos_Humanos
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aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de
exploracdo. A exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo por
prostituicdode outrem ou outras formas deexploragdo sexual,trabalho
forcadoou servigos,escraviddoou praticas analogas a escravidao,
serviddo ou a remocao de 6rgaos (BRASIL, 2004, online).

Outra normatizacdo que apresentou relevancia no contexto internacional
sobre o trafico de pessoas foi Protocolo Adicional a Convencéo das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional relativo & Prevencdo, Repressédo e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres sendo queeste
instrumento foi ratificado pelo governo brasileiro, conforme se pode observar no
Decreto-Lei n°. 5.017, de 12 de marco de 2004. Segundo o referido Protocolo, a

conotacdo trafico de pessoas se refere a:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo (BRASIL, 2004, online).

Desde 1996, a Alianca Global contra o Trafico de Mulheres (GAATW)
organiza e elabora treinamentos sobre direitos humanos para ativistas de anti-
trafico, tendo elaborado alguns manuais a respeito - um deles em 1997, na Asia e
Europa Oriental, intitulado de Acfes de Direitos Humanos no Contexto de Tréfico.
(PAULA, 2007)

A Convencédo de Palermo no combate ao trafico internacional de pessoas
buscam suplantar as deficiéncias juridicas que ndo permitiam a rapida resposta do
Estado brasileiro no combate a criminalidade trans delitiva, sem perder de vista
outros dispositivos da legislacédo interna. A Constituicdo permite a utilizacdo de
orgéaos, tecidos, no entanto, ela rechaca de forma expressa qualquer uso para fins
de comercializacdo. (DORNELAS, 2014)

Diante do exposto acima, pode-se colocar entdo que o trafico de pessoas
€ um tema que chama a atencdo de organizacfes internacionais e também

nacionais, e isso requer a elaboracédo de meios internos para sua solugéo, porém,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Prostitui%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Explora%C3%A7%C3%A3o_sexual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_escravo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho_escravo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o
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fundamental que aconteca a unido entre os Estados afetados a fim de que sejam

elaborados meios eficientes, que abranjam o trafico em toda sua extensao.

3.2 Institucionalizacdo das politicas de enfrentamento ao crime

A natureza do tréfico de pessoas - multifacetada, complexa e clandestina
— apresenta desafios significativos para o desenvolvimento de politicas eficazes de
combate ao trafico. As causas profundas do crime sdo mais profundas do que
qualquer uma de suas facetas e estdo relacionadas a condi¢cdes sistémicas mais
amplas, como pobreza, migracdo forcada, racismo e discriminacao, entre muitas
outras. Entender o trafico humano em seu contexto local é fundamental para o

desenvolvimento de uma resposta significativa. (ARY, 2009)

O tréfico de seres humanos é uma grave violacdo da dignidade humana,
intensidade dos quais estd aumentando em todo o mundo. Lutar contra essa
violacdo de direitos humanos néo é tarefa facil, principalmente diante da dinamica
mundial atual onde as fronteiras dos paises estdo cada vez mais acessiveis. As
disparidades econdmicas também é um fator preponderante, visto que, é o lucro
econdmico uma das principais motivacbes para ocorréncia deste tipo de crime.
(FILARD; COSTA, 2016)

Apesar do cenario desanimador aos olhos da grande massa, as acfes
envolvendo a politica nacional e os planos de enfrentamento apresentam ainda
necessidades de acbes mais eficazes no combate ao trafico internacional de seres
humanos. Claro que sado acdes complexas e que requerem constantes esforcos e
busca de alinhar as abordagens internacionais, e com isso busca coibir essa pratica
criminosa. (OLIVEIRA, 2011) Portanto, este devera ser um trabalho de cunho
politico, social e criminal, juntamente, visto que, esta diretamente relacionada a
situacdes de vulnerabilidade das vitimas (social); falta de politicas publicas eficazes
(politico) e falta de preparo por parte da seguranca publica, bem como investimentos
nos 6rgdos de seguranca publica e no aperfeicoamento e dialogo internacional com
entidades de outros paises envolvidos com o fendmeno criminal, que visam
combater o trafico de pessoas. Assim, torna-se fundamental a execugdo em

conjunto de todas as medidas apresentadas, buscando-se a cooperagdo entre
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estados e organismos internacionais a fim de avancar no enfretamento ao tréfico de
seres humanos. (BOTELHO, 2013)

O combate ao tréfico de seres humanos é uma das prioridades da luta
contra o crime organizado, e ndo apenas a nivel nacional, mas também a nivel
internacional, onde varias organizacfes sao envolvidos no monitoramento, apoio e
coordenacdo de paises individuais. O trafico de seres humanos é um crime ao
abrigo do direito internacional e de muitos sistemas juridicos nacionais e regionais.
Dadas as complexidades da questdo, varias estratégias sdo necessarias em varios
niveis para reduzir o problema. (RODRIGUES, 2017)

No ambito nacional politicas tem sido implementadas, assim como no
internacional. No ordenamento juridico brasileiro ressalta-se a Lei 11.106, de 28 de
marco de 2005, bem como o antigo codigo penal que também trazia abordagem ao
crime de trafico de mulheres a fim de exploracdo sexual, previsto no artigo 231-A, a
qual trouxe modificacbes deixando de ser restrito somente as pessoas do sexo
feminino. Posteriormente, a lei 12.015, de 07 de agosto de 2009, acrescentou ao tipo
penal a finalidade exploracdo sexual o que ampliou a tutela juridica, mencionando
qualguer outra forma de exploracdo sexual, que ndo s6 a prostituicdo. (ARY,
2009)De acordo com o Ministério da Justica segue o seguinte viés:

Apés assinatura do protocolo de Palermo, lancou-se a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, através do
Decreto n° 5.948/2006, por meio de um processo participativo
liderado pelo Ministério da Justica. Desde sua aprovagao, a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas instituiu no pais,
pela primeira vez, uma politica de Estado que consolidou principios,
diretrizes e acOes de prevencdo, repressdo e responsabilizacédo
deste crime organizado transnacional, além do atendimento as
vitimas. (2013, online)

Em um esforco para conter o trafico de pessoas, em 26 de outubro de
2006, o Brasil promulgou o Decreto n° 5.948, que aprovou uma Politica Nacional de
Combate ao Trafico Humano e estabeleceu o Grupo de Trabalho Interministerial
para elaborar uma proposta de Plano Nacional de Combate ao Trafico humano. O
objetivo da politica nacional é estabelecer principios, diretrizes e a¢des para prevenir

e reprimir o trafico de pessoas e prestar assisténcia as vitimas, de acordo com as
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normas nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislacdo brasileira
(CASTILHO, 2007).

O Primeiro Plano Nacional de Combate ao Trafico Humano foi
estabelecido pelo Decreto n°. 6.347, de 8 de janeiro de 2008, para cobrir 0 periodo
de 2008-2010. O plano foi preparado por representantes de varias agéncias
federais, organizacdes ndo governamentais e Orgaos internacionais. Seu objetivo
era prevenir e reprimir o trafico de pessoas, processar 0s perpetradores e assegurar
assisténcia as vitimas, de acordo com a legislagcéo interna vigente e os instrumentos

internacionais de direitos humanos (BRASIL, 2008).

Destagque também ao Decreto n°® 7.901 de 2013 foi que instituiu a
Coordenacdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas -
CONATRAP, revelando-se em mais uma ferramenta politica de represséo. (BRASIL,
2013)

Em 4 de fevereiro de 2013, um novo decreto aprovou o Segundo Plano
Nacional de Combate ao Trafico Humano, para cobrir o periodo de 2013-2016. O
propdsito do segundo plano €, entre outras coisas, ampliar e melhorar a luta contra o
trafico de seres humanos de maneira coordenada e interdependente entre os 6rgaos
e organismos envolvidos na prevencéo e supressdo do crime. As medidas a serem
tomadas incluem a apresentacéo de acusacdes criminais contra os perpetradores de
trafico de pessoas, o0 atendimento as vitimas e a protecdo dos direitos das vitimas.
(AGENCIA BRASIL, 2017)

A Estratégia Nacional de Combate ao Tréafico de Seres Humanos para o
Periodo 2016-2019 é o quinto documento estratégico nessa area. O objetivo da
Estratégia Nacional 2016-2019 é reduzir o crime de trafico de seres humanos
abordar os aspectos problematicos do combate ao trafico de seres humanos e
emergentes tendéncias. O objetivo da estratégia € vincular ferramentas eficazes
existentes a novas ferramentas que respondam as questdes identificadas a nivel
nacional e internacional. A Estratégia Nacional 2016-2019 incidira em particular no

desenvolvimento de mecanismos para a identificacdo das vitimas e subsequente
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julgamento dos infratores. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Em 07 outubro de 2016, o governo aprovou a lei 13.344, designada como
lei anti-trafico abrangente que criminaliza todas as formas de trafico de pessoas e
atualizou os estatutos existentes para, de modo geral, harmonizar a definicdo de
trafico com a lei internacional.O Artigo 149a da nova lei de combate ao tréafico
criminaliza a intermediagdo, seducdo, recrutamento, transporte, transferéncia,
compra, abrigo ou recebimento de uma pessoa por grave ameaca, Violéncia,
coercao, fraude ou abuso para fins de remocdo de 6rgdos e trabalho forcado
(qualquer tipo de serviddo ou condicfes analogas a escraviddo), adocéao ilegal ou
exploragéo sexual. (BRASIL, 2016)

Embora o artigo 149 a ndo pareca incluir uma isencdo de forca, fraude ou
coercao para o trafico sexual de criancgas, o artigo 244-A do estatuto da crianca e do
adolescente criminaliza a inducdo de uma crianca a se envolver em exploragcao
sexual, sem a necessidade de provar for¢a, fraude ou coercéo.O Artigo 149 proibe o
trabalho escravo, ou reduzir uma pessoa a uma condicdo analoga a escravidao,
definindo trabalho forcado para incluir condi¢des de trabalho degradantes e horas de
trabalho exaustivas, indo além das situacdes em que as pessoas sao mantidas em

servico pela forga, fraude ou coercédo (BRASIL, 2016).

Embora nem todos os individuos em trabalho escravo sejam vitimas de
trabalho forcado, muitos s&o.Em 2016, os legisladores brasileiros introduziram
legislagéo para redefinir o trabalho escravo para incluir apenas casos de trabalho
forcado.A nova lei anti-trafico aumenta as penas prescritas para quatro a oito anos
de prisdo e uma multa, suficientemente rigorosa e proporcional as prescritas para

outros crimes graves, como o estupro. (CNJ, 2017)

O governo manteve os esforcos para proteger as vitimas, embora fosse
dificil avaliar a identificacdo das vitimas e os esforcos de assisténcia a medida que
as entidades governamentais utilizavam diferentes definicbes de trafico. As
autoridades continuaram a usar a orientagdo fornecida pelo Ministério da Justica
(MJ) para todos os governos federal, estadual e municipal sobre identificacdo e
assisténcia as vitimas, mas o governo néo informou a atualizagéo das diretrizes para

refletir os requisitos e as disposi¢cOes da nova legislacéo. A Lei 13.344 ordena que 0
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governo ofereca as vitimas abrigo temporario, assisténcia legal, social e de saude e
protecdo contra a revitimizacao. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Destague no ordenamento juridico brasileiro foi em 2016, a qual o
governo buscou em conjunto com organizacdo internacional, desenvolver
orientagfes especificas para assisténcia a migrantes, refugiados, brasileiros
retornados e vitimas de trafico em areas de fronteira. O governo ainda aumentou
esforcos de prevencdo. O segundo plano nacional de acdo 2013-2016 para a
eliminagdo do trafico expirou em dezembro de 2016. O grupo interministerial de
combate ao trafico realizou consultas com a sociedade civil para discutir as licdes
aprendidas e reunidas para analisar os progressos realizados no segundo plano de
acao nacional. Porém, o governo continuou a participar da campanha Coracao Azul,
focada em aumentar a conscientizacdo sobre a situacdo das vitimas de tréfico e
obter apoio politico para o julgamento dos traficantes. (CONSULTOR JURIDICO,
2017)

Em marco de 2017, o Ministério Publico do Trabalho retomou a
publicacdo da lista suja, ou lista suja, apés uma disputa legal de quase trés anos
sobre seu lancamento. A lista identificou pessoas e empresas responsaveis pelo
trabalho escravo. As empresas listadas tiveram acesso negado ao crédito por
instituicdes financeiras publicas e privadas. As autoridades continuaram os esforcos
contra o turismo sexual envolvendo criangas, reforcando a cooperacao na aplicagcéo
da lei e o compartilhamento de informagdes com governos estrangeiros; no entanto,
0 governo néo informou novas investigacfes, processos ou condenacdes de turistas
sexuais infantis em 2016. Em colaboracdo com uma rede de lideres religiosos em 26
estados, 0 governo langcou uma campanha para promover a conscientizacao geral

sobre o trafico de pessoas e a prevencao de sexo. (AGENCIA BRASIL, 2017)

Embora o governo brasileiro e organizacdes sem fins lucrativos tenham
buscado durante anos implementacdo de algumas estratégias para enfrentar o
trafico no pais, pesquisas indicam que o trafico humano ainda é um problema
crescente. Desigualdades de género, raca e classe econdmica e social, bem como a
globalizacdo sdo apontados como os fatores de pressdo mais proeminentes para

trafico de seres humanos no pais. (UNODC, 2016)
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Diante de tais apontamentos o que se pode observar € que em termos de
violagdo ao direito internacional, no Brasil, o crime de trafico de seres humanos
ainda € grande o aspecto de impunidade, o que colabora para aumento cada vez
maior do numero de praticas de trafico visando exploracédo sexual, trabalho forcado,

adocao ilegal, comércio de 6rgdos humanos.

O trafico de seres humanos em geral e o trafico de mulheres, em
particular, vém despertando cada vez mais interesse de estados, organismos
internacionais, organizacdes n&o-governamentais, midia e academia. A maior
visibilidade conferida a esse fenébmeno traduziu-se, em nivel nacional e
internacional, em politicas destinadas a combaté-lo e preveni-lo, cuja eficiéncia é

discutivel.

Nota-se, entdo, que o reconhecimento internacional dos efeitos
devastadores do trafico humano aumenta a cada ano, onde mais de 170 paises ja
assumiram compromissos publicos para sua erradicacao, prometendo puni¢do para
os traficantes, cuidando das vitimas e a¢cfes para prevenir este crime. A importancia
desses compromissos nao pode ser exagerada. (ALCANTARA; MENDES, 2018)

Abordar o trafico de pessoas requer uma estrutura politica dinamica
baseada nos pilares de acusacao, protecdo, prevencao e parceria que se reforcam
mutuamente. A combinacdo de recursos nhacionais e internacionais com
conhecimento e energia locais pode ajudar todos os interessados a criar uma
estratégia mais abrangente e focada com um alcance mais amplo. Os governos
nacionais devem fazer tudo o que puderem para abrir caminho aos esfor¢cos no
terreno, comecando com leis anti-trafico robustas que criminalizam todas as formas
de trafico de pessoas, apoio tangivel a protecdo as vitimas e coordenacdo e
recursos robustos para os diversos interessados necessarios combater e prevenir
este crime. (UNODC, 2016)

Para ajudar as autoridades a identificar as operacdes de trafico a serem
alvo, os pesquisadores poderiam recorrer a analise de rede, uma maneira
matematica de representar os sistemas do mundo real e suas interacbes. Por
exemplo, a analise de rede pode ser usada para mapear a dindmica dos usuarios e

suas conexdes incorporadas em redes sociais, como o0 Facebooke o
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Twitter(ALCANTARA; MENDES, 2018).

As analises que analisam a localizacdo e o momento dos anuncios on-line
podem ajudar a policia a detectar e possivelmente interditar o transporte de vitimas.
Também podem sugerir quando e onde os formuladores de politicas devem focar os
esforcos de intervencao. Isso porque o trafico de seres humanos é um crime grave e
uma terrivel violacdo dos direitos humanos. Quase todos os paises sao afetados
pelo trafico de seres humanos como uma fonte de vitimas, um ponto de transito, ou

um destino e local de abuso.



CONCLUSAO

O presente estudo sobre o trafico de pessoas, buscou trazer a analise
geral dos aspectos mais importantes dessa conduta tdo complexa. Além de retratar
como foi a evolugao desta conduta que a principio ndo era considerada ilicita e que
passou a ter esse carater criminoso, tanto num ponto de vista internacional quanto

nacional, apés o grande e freqlente numero de vitimas.

Embora a linha de pesquisa tenha sido abrangente devido o assunto, a
abordagem voltou-se ao sistema regulamentador, buscando demonstrar aspectos
legislativos e as politicas publicas que fomentam a necessidade de solucdo de tal
ato.

Diante disso, foi dividido em trés capitulos para a facilitacdo de um
panorama amplificado do assunto. Sendo neles trabalhados aspectos conceituais,
histéricos, estatisticos e politicos de um crime que se revela um fendmeno

multifacetadorelacionado ao fenébmeno das migracoes.

Em suma, é uma questdo muito delicada e que deve ser tratada com o
devido cuidado que exige, por ser muito imaturo assegurar a protecdo de um crime
gue acontece de forma obscura, mesmo sendo detentor de varios tratados. Pois, 0
assunto se diverge em varios pontos, como por exemplo,a questdo do
consentimento da vitima. Fazendo com que esse tema necessite de debates mais

intensos para solugdes que tendenciem com que esse crime diminua.

Conclui-se que apesar de ser um crime historico, ainda sim precisa de se

aprimorar nas leis preventivas e de protecao para as vitimas do mesmao.
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