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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o trabalho carcerario como forma de ressocializagéo
do apenado no atual sistema prisional brasileiro. Para alcancar esse objetivo, utilizou-se o
método de abordagem dedutivo, partindo-se de uma visao geral do trabalho no ambito do
sistema prisional, fundamentada em normas e doutrinas, a fim de demonstrar a efetiva
contribuicdo do labor no processo de ressocializacdo do apenado durante o cumprimento da
pena privativa de liberdade. Desse modo, abordou-se os aspectos gerais do sistema
punitivo brasileiro, principalmente as previsdes normativas inerentes a execucao da pena
contidas na Lei n® 7.210/1984, seus principios norteadores, além de delinear os regimes de
cumprimento de pena adotados pelo sistema progressivo. Apontou-se, ainda, a origem do
trabalho carcerario, sua previsdo normativa e, sobretudo, suas modalidades interna e
externa, mostrando suas principais caracteristicas. Por fim, apresentou-se o instituto da
remicdo. Constatou-se, por ocasido da conclusdo, que o trabalho desempenha papel
fundamental na efetiva ressocializagdo do apenado, esta que precisa estar interligada a
vontade do apenado, aos meios disponibilizados pelo Estado e as oportunidades oferecidas
pela prépria sociedade. Assim, o trabalho carcerario funciona como mecanismo essencial
para que o individuo condenado a pena privativa de liberdade retorne ao convivio social de
forma digna e licita.

Palavra chave: Sistema Prisional. Trabalho. Ressocializac&o.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo estudar as bases
histéricas, os aspectos juridicos norteadores do sistema de trabalho no sistema
prisional brasileiro, partindo do entendimento de que a atividade do labor, na area
prisional, € a de ressocializar o detento e proporcionar, com a sua reeducacao, a

reintegragcdo ao convivio social.

Este trabalho, tem a finalidade de identificar a origem do trabalho
prisional, e também, 0 seu conceito, caracteristicas e finalidade, bem como
demonstrar que existe a possibilidade de reeducar o individuo de maneira produtiva,
por meio do exercicio da atividade laboral no tempo do cumprimento de sua pena,
sendo que, assim, com 0s meios de progressfes de regime, possa ser reeducado e
colocado novamente, mas de uma maneira gradativa, na sociedade por meio do

mercado de trabalho.

No primeiro capitulo, buscou-se estudar e analisar a evolugcéo das prisées
e da pena, apontando os periodos correspondentes as fases da pena e suas
aplicacdes. As fases da pena se subdividiram conforme a evolucao histérica do ser
humano, se iniciando na vinganca privada, que foi a primeira modalidade de pena,
em que era retribuido o mal feito pelo agente na mesma proporcdo. Subsequente
advém a fase da vinganca divina, em que o estabelecimento de pena era, quase
sempre, vindo dos preceitos religiosos, sendo fruto do seguimento a preceitos dos
deuses. A vinganca publica, a ultima das fases de vinganca, com a evolugéo social
da politica e das organiza¢cbes comunitarias, foram surgindo novos conceitos de

valores, estabelecendo determinagcbes e distingdes entre Direito e Religido,



buscando polarizar cada qual na sua area de atuagdo. Assim, pesquisou-se acerca
do surgimento das prisdes e evolucbes até atingir sua forma atual.

No segundo capitulo, buscou-se um breve estudo sobre as bases
histéricas do sistema do direito penal brasileiro e analisou a Lei n° 7.210 — Lei de
Execucdo Penal. Buscando, também, delimitar e conceituar algumas diretrizes do
sistema punitivo patrio, principalmente no que se refere a execucdo da pena
privativa de liberdade, seus principios norteadores e suas reformas operadas pela
legislacdo no decorrer dos anos. No decorrer, comenta 0s principios norteadores da
execucgao penal e discorre sobre a verdadeira finalidade da pena. Por fim, analisou-
se as penas privativas de liberdade e seus respectivos regimes de cumprimento de

pena.

No terceiro capitulo, estudou-se acerca do tema central da pesquisa,
comecando pela origem do laboro carcerario no cenario nacional e mundial, sendo
apontada sua precisdo normativa. Assim, apos estudou-se o trabalho do preso,
buscando diferenciar o trabalho interno e o externo apontando as principais
caracteristicas. Finalmente, se tratando da estudada ressocializacdo do apenado e

sua relagéo pratica do trabalho prisional.

O obijetivo institucional da presente Monografia € a obtencao do Titulo de
Bacharel em Direito, pela UniEVANGELICA, em vista do parametro delineado,
constitui-se como objetivo geral deste trabalho descrever e relacionar os dispositivos

juridicos constantes na LRF que auxiliam no combate ao crime de corrupcéo.

Como objetivos especificos pretendem-se demonstrar a origem féatica e
legislativa do LRF, os crimes praticados contra a Administracdo Publica, que séo
usualmente englobados na categoria “corrupg¢ao”, assim como, ao final, verificar a
efichAcia da LRF aos crimes praticados contra a administracdo publica,

especificamente, o crime de corrupgao.

Quanto a metodologia empregada, registra-se que, na fase de
investigacao foi utilizado o método € a ordenacédo de um conjunto de etapas a serem

cumpridas durante o estudo de uma determinada ciéncia na busca de uma verdade,



almejando chegar a um fim determinado.

Sendo assim, 0 método a ser utilizado na elaboracdo da monografia sera
o de compilacdo ou o bibliografico, que consiste na exposicdo do pensamento de
varios autores que escreveram sobre o tema escolhido. Desenvolver-se-a uma
pesquisa bibliografica, utilizando-se como apoio e base contribuicbes de diversos

autores sobre 0 assunto em questéo, por meio de consulta a livros periodicos.

A presente monografia se encerra com as Consideragdes Finais, nas
quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da estimulacao a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a eficacia da aplicacdo da Lei de

Execucédo Penal no ambito da ressocializacdo do apenado.



CAPITULO | — DO SISTEMA PRISIONAL

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete (2013), o sistema prisional
brasileiro ficou marcado por situacdes que demonstram desprezo no tocante as
politicas publicas na area penal, bem como na organizacdo dos modelos aos quais

se tornaram inviaveis a sua aplicacao.

1.1 Bases historicas

A palavra pena originou no grego poiné e no latim poena que representa
as situacdes de castigo, dor, sofrimento, vinganca, puni¢do, entre outras. A contar 0s
tempos mais remotos, é possivel notar que sempre houve uma penalizacdo para o
individuo que infringisse alguma norma, regra ou costume, variando as puni¢ées

dependendo da época e o costume de cada povo. Para Oliveira(2003, p. 23)

[...] A pena é uma instituicdo muito antiga, cujo surgimento se
registra nos primérdios da civilizacdo, jA que cada povo e todo
periodo histérico sempre tiveram seu questionamento penal,
inicialmente, como manifestacdo de simples reacdo natural do
homem primitivo para conservacdo de sua espécie, sua moral e sua
integridade, apds, como um meio de retribuicdo e de intimidagao,
através das formas mais cruéis e sofisticadas de punicéo, até nossos
dias, quando pretende-se afirmar como uma funcdo terapéutica
recuperadora. 43).

No decorrer deste primeiro capitulo o enfoque serd na evolucao histérica
das modalidades de cumprimento de pena e formas de punicdo dos individuos,

buscando como chegaram a estrutura do sistema vividos nos dias atuais.

1.2 Vinganga privada



A vinganca privada foi a primeira modalidade de pena, em que era
retribuido o mal feito pelo agente na mesma proporcdo. A vinganca nao
necessariamente deveria ser feita pelo pélo passivo da acdo, mas também por seus

familiares e seu grupo social pertencente. (GRECO, 2013)

O periodo da vinganca privada € dividido em varios sub-periodos, sendo
eles; vinganca individual, vingancga coletiva, vinganca da paz social, vinganca do
sangue, vinganca limitada e composicao. A vinganca individual é interpretada como
a mais remota, sendo apontada a mais antiga manifestacdo de pena existente no
cenario do Direito Penal, sendo uma reacdo puramente impulsiva e impensada do
agente sofredor da causa, em que € intensamente extintiva. Porém, como na época
nao existia autoridade competente para julgar tal conduta, era satisfatorio essa nova
ofensa sem esfera punitiva. (OLIVEIRA 2003)

Em seguida, em uma organizacdo ainda extintiva e baseada na
racionalidade primitiva, encabecada pelo interesse comum de protecdo a
coletividade, surgiu a vingancga coletiva e a pena se desproporcionou a favor do
vingador, sendo permitido vinganca de maior propor¢do do que lhe foi cometido,
havendo falta de proporcionalidade e l6gica. (OLIVEIRA, 2003)

No decorrer do tempo, com o surgimento da sociedade e da familia de
fato como € hoje, surgiu a modalidade de excluséo do individuo do meio social onde
mantinha vinculo, sendo marginalizado sem comida e sem armas, sem a ajuda de
qualquer modo. Quando o ato delituoso fosse praticado por membro de grupo
distinto, tinha-se a vinganca de sangue. Na mesma, provocava-se intervencoes
retaliadas em face da familia inteira do infrator, atingindo tudo a que os
pertenciam.(OLIVEIRA,2003)

A vinganca limitada surgiu ainda no periodo neolitico, estabelecendo
assim uma das primeiras no¢des de proporcionalidade, sendo conhecida como Lei
de Talido. Em que a agéo irregular cometida pelo acusado seria corrigida de maneira
diretamente proporcional ao fato cometido. Como exemplo, o individuo que
cometesse homicidio, a corre¢cado punitiva seria com sua propria vida. (OLIVEIRA,
2003).



Conforme Greco( 2015, P.84):

A Lei de Talido pode ser considerada um avango em virtude do
momento em que havia sido editada. Isto porque, mesmo que de
forma insipiente [sic], ja trazia em si uma noc¢do, ainda que superficial
do conceito de proporcionalidade. O “olho por olho” e o “dente por
dente” traduziam um conceito de justica, embora ainda atrelado a
vinganca privada.

Posteriormente, a norma punitiva se modificou de fase, nomeada
composicdo, que era uma maneira mais branda de aplicar a norma penal. O
infringente poderia comprar a impunidade do ofendido ou de seus parentes, por meio
de gados, utensilios de valores, com tal atitude se livraria do sofrimento fisico,
prevalecendo a equiparacdo material correspondente a proporcionalidade. Este
periodo da vingangca privada foi denominado periodo sentimental, pois este
sentimento demandava justica. (OLIVEIRA, 2003)

Segundo Maggiore (apud GRECO, 2015, P.85) “o preco do resgate, e ja
ndo mais o da vinganca, estd representado pela entrega de animais, armas,
utensilios ou dinheiro. E a proporgéo entre a reparacdo e 0 agravo esta contida as

vezes na chamada ‘tarifa de composi¢cao’, em sua medida precisa”.

1.3 Vinganca Divina

Na fase da vinganca divina o estabelecimento de pena era, quase
sempre, vindo dos preceitos religiosos, sendo fruto do seguimento a preceitos dos
deuses. A palavra vinganca ainda existia, mas a vinganca nao era feita por maos

humanas mas sim por um ser celestial. (OLIVEIRA, 2003).

A existéncia da influencia divina se baseia em que nas sociedades mais
remotas a influéncia religiosa era de convencimento e aceitacdo unanime no meio
em que viviam, sendo assim 0S pertencentes aceitavam e acreditavam na
persecucdo penal divina. Nesse tempo, devia-se reprimir as condutas praticadas
contra a ordem social com base na satisfacdo aos deuses. Os castigos eram
aplicados por sacerdotes, que puniam severamente e cruelmente os infringentes

buscando a intimidacdo. O Cddigo de Manu é um exemplo da legislacao da época,



em que os seus principios foram adotados por diversas civilizacbes, como a
israelense e chinesa. (MIRABETE, 2008)

A morte de animais sagrados, no Egito, demonstrava um dos maiores
crimes e mais graves e os atentados contra os representantes da sociedade na
época, os farads, eram considerados atos praticados contra as divindades. Existiam
diversas maneiras de pena utilizadas, entre elas estavam o enforcamento, a
crucificacdo e a decapitacéo, existia também o esquartejamento com vida, mas tudo
baseado no ato praticado e na pena estabelecida pelo representante da divindade. A
pena em Israel se baseou principalmente nos primeiros livros biblicos, caracterizou-
se pelo cunho teocratico, incorporaram principalmente nas leis de Moisés.
(OLIVEIRA, 2003)

A figura do terceiro estranho, ou seja, o arbitro no conflito surgiu nessa
época, que tinha a responsabilidade de estabelecer a razdo entre as partes e
determinar quem seria o0 responsavel pela conduta.Normalmente tal atribuicdo se
dava pelos sacerdotes, por dotarem de notdrio conhecimento dos costumes da
sociedade e de saber incontestavel das normas divinas. (GRECO, 20015).

1.4 Vinganca publica

Com a evolucdo social da politica e das organizac6es comunitarias, foram
surgindo novos conceitos de valores, estabelecendo determinacdes e distingdes
entre Direito e Religido, buscando polarizar cada qual na sua area de atuacao.
Sendo assim, as leis estabelecidas por normas divinas ndo eram mais aceitas pela

sociedade, buscando uma interpretagéo mais concreta e humana. (OLIVEIRA 2003).

Surgiram os deveres juridicos e as formas de penalidade, a composicao
gue na fase da vinganca individual era opcdo de reparagdo e compensacao se
tornou dever. Acontecendo isso, a interpretacdo e aplicabilidade passaram de uma
forma religiosa e divina para um entendimento unicamente politico. (OLIVEIRA
2003)

A fase da vinganca publica se caracterizou pela responsabilizacdo da



arbitrariedade nas maos do Estado, sendo ele o responsavel pelo julgamento e
interpretacdo das normas aplicadas. Na visao de Masson (2009, p. 47) :

A finalidade dessa fase era garantir a seguranca do soberano, por
meio da aplicagdo da sancdo penal, ainda dominada pela crueldade
e desumanidade, caracteristica do direito penal entdo vigente. Cabia
a uma terceira pessoa, no caso o0 Estado — representante da
coletividade e em tese sem interesse no conflito existente —, decidir
impessoalmente a questdo de posta a sua analise, ainda que de
maneira arbitraria. WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 18 Nessa
época, as penas ainda eram largamente intimidatérias e cruéis,
destacando-se o esquartejamento, a roda, a decapitacdo, a forca, o0s
castigos corporais e amputacdes, entre outras.

Nesta Ultima etapa, houve o surgimento da jurisdicdo, sendo que o Estado
puxou para si nao somente a responsabilidade de solucdo de conflito, mas também
a aplicabilidade das penas proporcionais ao delito cometido pelo agente. (GRECO,
2015)

1.5 Periodo humanitério

No decorrer do iluminismo se deu inicio ao periodo humanitario do Direito
penal, esse movimento pregou a modificacdo das leis e na administracao da justica
penal. Nesse momento, 0 homem moderno se conscientiza e passa a desenvolver a
nova ciéncia, baseada principalmente no fundamento do direito de punir e da
legitimidade das penas. (NUVOLONE, apud MIRABETE, 2008).

Surge assim, por todas as partes, um movimento protestante formado por
juristas, palestrantes, magistrados técnicos em Direito que buscavam defender a
moderacdo das puni¢cdes e o principio da proporcionalidade, que a norma penal

deveria ser proporcional ao delito praticado. (OLIVEIRA 2003)

Os varios reformadores divulgaram e construiram suas teorias tomando
por base o principal reformador, Marqués Di Beccaria, autor da obra Dos delitos e
das penas, em gue o0s principios apresentados revolucionaram o sistema penal e

conscientizaram contra as penas violentas e cruéis. (OLIVEIRA 2003).

Beccaria optou por uma nova fundamentacdo a justica penal, cujo os



principios béasicos sdo elencados por Mirabete (2008, p.19-20) :

Sao os seguintes 0s principios béasicos pregados pelo filésofo que,
nao sendo totalmente original, firmou em sua obra os postulados
bésicos do Direito Penal moderno, muito dos quais adotados pela
Declaragéo dos Direitos do Homem, da Revolucdo Francesa:l. Os
cidadaos, por viverem em sociedade, cedem apenas uma parcela de
sua liberdade e direitos. Por essa razdo, ndo se podem aplicar penas
gue atinjam direitos ndo cedidos, como acontece nos casos da pena
de morte e das sancdes cruéis.2. SO as leis podem fixar as penas,
nao se permitindo ao juiz interpretd-las ou aplicar sancdes
arbitrariamente.3. As leis devem ser conhecidas pelo povo, redigidas
com clareza para que possam ser compreendidas e obedecidas por
todos os cidaddos.4. A prisdo preventiva somente se justifica diante
de prova de existéncia do crime e de sua autoria.5. Devem ser
admitidas em Juizo todas as provas, inclusive a palavra dos
condenados (mortos civis).6. Nao se justificam as penas de confisco,
gue atingem os herdeiros do condenado, e as infamantes, que
recaem sobre toda a familia do
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 19 criminoso. 7. N&o se
deve permitir o testemunho secreto, a tortura para o interrogatério e
0s juizos de Deus, que nado levam a descoberta da verdade. 8. A
pena deve ser utilizada como profilaxia social, ndo s6 para intimidar o
cidadao, mas também para recuperar o delinquente (grifo nosso).

Até este periodo as penas possuiam carater aflitivo, ou seja, o corpo do

homem pagava pelo mal que o mesmo havia causado. Seus membros eram

mutilados, seu olho arrancado, perdia sua vida em uma cruz, ou seja, a infracao

penal praticada era paga com dor e sofrimento. ( GRECO, 2015)

1.6 Surgimento das prisdes

No inicio as prisdes ndo eram destinadas a principal condenagcdo do

acusado, eram consideradas como uma custddia de natureza cautelar, uma vez que

aguardavam a decisdo penal aprisionados, esperando a pena de morte ou de

sofrimento fisico. (GRECO 2015)

Acerca da substituicdo gradativa das penas aflitivas e de morte pela

privacao de liberdade do infrator leciona Oliveira ( 2003, p 49):

Com o aparecimento da pena de reclusdo, houve o enfraquecimento
progressivo da pena de morte. As penas mais graves foram as
primeiras a ser atenuadas para depois desaparecerem. A medida
gue tais penas se retiram do campo da punibilidade, formas novas
invadem os espacos livres. A pena privativa de liberdade durante
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muito tempo guardou um carater misto e indeciso. Muitas vezes, era
aplicada, acessoriamente, até se desembaracar, pouco a pouco, e
atingir sua forma definitiva. De prisdo preventiva, passou
posteriormente para prisdo, na forma da pena privativa de liberdade.

No decorrer da historia foram demarcados trés momentos da priséo,
sendo Antiguidade, em que a prisdo era um local de custddia do agente, em que o
acusado era submetido a interrogatérios cruéis e o uso de tortura era constante.
Nesse contexto prisdo néo era vista como pena principal, mas sim o local em que
levariam o infringente a confissdo que em consequéncia teria penas corporais ou até
de morte. ( GRECO, 2015)

Na idade média, igualmente no periodo anterior, a privacdo da liberdade
do acusado era mero ato processual que buscava confissado do ato infringente, e nao
como penalidade, sendo o real motivo da prisdo aguardar futura condenacao.
(GRECO, 2015)

Embora as prisdes ndo fossem utilizadas para o efetivo cumprimento de
pena, € possivel verificar algumas excec¢des, como bem destaca Pefia Mateos (apud
GRECO, 2015 P. 101):

Uma excecdo a regra geral do carcere de custdédia sdo as
denominadas prisdes de estado e a prisdo eclesiastica, utilizadas
para prender determinadas pessoas, que gozavam de certas
prerrogativas. A prisdo de estado cumpre uma fungéo importante na
Idade Média, e também na primeira metade da Idade Moderna. Nela,
somente poderdo recolher-se os inimigos do poder real ou senhorial
dos detentores do poder. A prisdo eclesiastica estava destina aos
sacerdotes e religiosos. Responde as ideias de redengéo, caridade e
fraternidade da Igreja, dando ao internato o sentido de penitenciaria e
meditacdo. Recolhiam-se os infratores em uma ala dos monastérios
para que por meio da oracdo lograssem sua corre¢do. Tinham um
regime alimenticio e penitenciario com frequentes disciplinas e
trabalhos manuais em suas celas desde o primeiro momento,
elemento equiparavel ao atual tratamento penitenciario de
trabalhos e atividades.

Na idade moderna que ganhou conhecimento, no século XVI, as penas
privativas de liberdade. Em que surgiu na Holanda, em 1596, um estabelecimento
prisional composto basicamente por mendigos, ladrées e jovens infratores e

condenados a um periodo de cumprimento de pena. Foi uma das primeiras casas de
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recuperagdo para infratores e serviu de exemplo para o resto do mundo. A prisao
tinha como base fazer os presos realizarem trabalhos tidos como indesejaveis serem
Uteis perante a sociedade. (GRECO,2015)

1.7 Evolucéo histérica das prisdes

Com a influéncia iluminista surgiram novos protétipos penitenciarios,
buscando assim estabelecer um novo conceito de penitenciaria respeitando
primeiramente o principio da dignidade da pessoa humana. Com isso, 0 preso
estaria sendo mais respeitado e a prisado estaria cumprindo o dever ressocializador
pré-determinado no periodo. (GRECO,2015)

Como estabelece Cuello Calon (apud GRECO, 2015, p.104):

No século XVIII, a ideia reformadora adquire maior vigor e surgem
estabelecimentos que alcancaram alto renome. Um deles foi o
Hospicio de Sdo Miguel, fundado em Roma, em 1704, pelo Papa
Clemente IX. Era uma casa de correcdo de delinquente jovens, e
asilo de 6rfao e ancidos invalidos. Aqueles estavam submetidos a um
verdadeiro regime penitenciario, encaminhado a sua reforma moral.
Durante a noite estavam isolados em suas celas, durante o dia
trabalhavam em comum sob a regra do siléncio. Os reclusos
aprendiam um oficio e recebiam instrucdes elementares e religiosas.
Para a manutencdo da ordem, existia um regime disciplinar
consistente em fornecer pao e agua, trabalho na cela, calabouco e
acoites [...]

Muitos sistemas penitenciarios se destacaram nessa época, se baseavam
no rigor e na disciplina subdividida em progressdo de periodos, no primeiro periodo,
e conforme a emancipacdo progressiva. No segundo com segregacdo durante a
noite e vida comum durante o dia com a obrigacdo do silencio, no terceiro, a prisao
era intermediaria com a vida cotidiana. (PIMENEL, apud GRECO, 2015).

Verifica-se que o0 modelo aderido nos sistemas prisionais antes
mencionados, como o Irlandés, serviu de base para a adocdo do sistema de
progressdo de regime brasileiro. (GRECO, 2015). Fato em que trataremos no

proximo capitulo.



CAPITULO Il = DO SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO LEI N°
7.210/1984

Deste modo, € pertinente delimitar e conceituar algumas diretrizes do
sistema punitivo patrio, principalmente no que se refere a execucdo da pena
privativa de liberdade, seus principios norteadores e suas reformas operadas pela

legislag&o no decorrer dos anos.

2.1 Breve historico do Direito Penal Brasileiro

No que se trata da historia do direito penal brasileiro, em primeiro lugar,
nao se pode deixar de mencionar 0 movimento separatista organizado e direcionado
a emancipacdo do Brasil em relacdo a Portugal. Este movimento se denominou
Inconfidéncia Mineira e era constituido por um grupo bastante desuniforme, em que
um de seus integrantes se denominava Joaquim José da Silva, mais conhecido com
Tiradentes (FERREIRA, 2009).

Devido uma denunciacdo feita por um dos membros ao clero, uma
rebelido em Vila Rica, organizada pelo grupo antes mencionado nao pbde ser
iniciada e, em consequéncia, incidido em face de Tiradentes e os demais integrantes
da organizacdo a pratica do delito de lesa majestade, estabelecido no Titulo IV do
Livio das Ordenacdes Filipinas, legislacdo penal aplicada na Epoca (FERREIRA,
2009).

Na presenca dessas referidas acusacOes, Tiradentes foi submetido a
interrogatorios que, por fim, confessou as acusacgdes a ele imputadas e na época a

confissdo era a prova mais eficaz possivel, sendo a prova primordial. Deste modo,
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sendo condenado ao crime que a ele oi imputado, a penalidade do mesmo era
execucao em pracga publica, mediante tortura, e os bens eram transferidos para a
posse da coroa (FERREIRA,2009).

Este episodio descrito € um grade exemplar da aplicacdo da pena de
morte no pais onde vivemos, que ainda ndo adotava a privacao de liberdade como
sangao principal, mas sim, como um local de permanéncia do acusado para
aguardar sua sentenca definitiva. No decorrer do século XIX que a prisdo passou a
ser anunciada como uma maneira de punicdo do individuo perante conduta ndo
condizente com o comportamento ideal do individuo em sociedade. No Brasil, a
regulamentagdo carceréria refere-se, fundamentalmente, a época colonial, em que

vigorava um sistema de puni¢cdes de senhores aos seus escravos (ROIG, 2005).

No tela punitiva, no final do periodo colonial e inicio do império, se
incumbia utilizar como prisbes alojamentos precariamente organizado, tais como

ilhas, quartéis e até embarca¢des marinhas (ROIG, 2005).

Segundo Sant’anna(2009), ja nas primeiras décadas do século XIX,
guando se deu inicio as mudancas na legislacdo e na organizacéo judiciaria do pais,
a maneira na qual os infratores eram punidos passou a ser discutida intensamente,
repercutindo socialmente, politicamente e em outros diversos grupos. Conforme

leciona a mesma autora:

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1824 e o Cdbdigo
Criminal de 1830 introduziram a questdo do aprisionamento moderno
pais. A Constituicao determinou que dali em diante as “cadeias seréo
seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para a
separacdo dos réus, conforme suas circunstancias e natureza de
seus crimes” (paragrafo XXI do artigo 179).

Eliminou os acoites, a marca de ferro quente e todas as penas
cruéis. O Cébdigo de 1830 fixou a pena de prisdo simples e prisdo
com trabalho como majoritaria para todos os tipos de crimes
cometidos, embora ainda ndo se apresentasse nesse momento
nenhuma proposta de organizacdo nem instituicdo que servisse para
contemplar as decisbes da nova lei. Desse jeito, com 0 novo
ordenamento juridico, as prisdes tiveram suas funcbes redefinidas.
Tornaram-se a partir dai ndo mais um lugar de passagem a espera
da sentenca final, decretada geralmente em forma de multa,
degredo, morte ou trabalhos publicos, mas adquiriram um papel
importante na organizacdo da sociedade brasileira na primeira
metade do século XIX (SANT’ANNA, 2009, p. 287-288).
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Com a abolicdo da escravatura, em 13 de maio de 1988, o Codigo
Criminal de 1830 sofreu diversas modificacdes, principalmente no que se referia as
normas aplicadas aos escravos, em que ndo mais condiziam com a nova realidade.
Em outubro de 1890, entrou em vigor um novo cédigo, se denominando Cédigo
Penal. O mesmo, continha graves imperfeicées, culminando assim em movimentos
no sentido de uma reforma geral do Cdodigo da Republica (MARINHO; FREITAS,
2007).

Em 1932, em decorréncia de inUmeros problemas no que se referia as
aplicagbes da norma Penal de 1890, foi elaborada a Consolidagéo das Leis Penais e
editada por decreto em 14 de dezembro de 1932. Mas a mesma, se mostrou
insuficiente, ate quando o decreto que a promulgou estipulava que ela néo tinha o
conddo de revogar lei em vigor incompativel com a consolidacdo (MARINHO;
FREITAS, 2007).

Em 1940, foi sancionado o projeto do Cédigo Penal Brasileiro, este
passou a vigorar no dia 1° de janeiro de 1942 e esté vigorando até os dias atuais,
sendo alterado por diversas legislagOes, tais como a Lei n° 6.414/1977, que
atualizou as sancdes penais, e a Lei n°. 7.209/1984, que efetuou o Reforma da Parte
Geral do Cddigo Penal (MASSON, 2009).

O Cadigo Penal de 1940, dentre outras inovagdes técnicas, subdividiu as
penas privativas de liberdade em reclusdo e detencdo, admitiu limitacdo de
execucdo da pena privativa de liberdade em 30 anos, ingressou o sistema
progressivo de cumprimento de penas privativas de liberdade, incluiu suspensao
condicional da execugdo da pena privativa de liberdade (“sursis”) e o livramento
condicional (MARINHO; FREITAS, 2007).

2.2 Lein.7.210/1984 — Lei de execucao penal

O projeto de Lei de Execucdo Penal foi sancionado em 11 de julho de
1984, tornando-se a Lei n® 7.210, que entrou em vigor em 1985, juntamente com a
Lei © 7.209, responsavel pela reforma da parte geral do Cdodigo Penal. (GOULART,
1984)
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A finalidade da Lei de Execucdo penal se encontra disciplinado em seu
artigo primeiro e consiste em “[...] efetivar as disposi¢gdes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracéo social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984).

No que concerne a sua aplicagdo, a mesma se encontra disposta no
paragrafo Unico do artigo segundo e visa sua imposic¢ao igualitaria entre os reclusos.
Nas palavras de Maia Neto (1998, p. 15):

Contém o artigo 1° duas ordens e finalidades: a correta efetivagéo
dos mandamentos existentes nas sentencas ou outras decisoes,
destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios
pelos quais os apenados e os submetidos a medida de seguranca
venham a ter participagdo construtiva na comunhao social [...]

A igualdade de aplicacdo da lei ao preso provisério e ao condenado
da Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhidos a estabelecimentos
sujeitos a jurisdicdo ordinéria, assegurado no paragrafo Unico do
artigo 2°, visa a impedir o tratamento discriminatorio de presos ou
internados submetidos a jurisdi¢cdes diversas.

A lei de Execucao Penal discorre sobre os deveres e direitos cedidos aos
apenados, disciplinando de maneira organizada e detalhada o procedimento de
cumprimento da execucdo da pena delimitando os limites da acdo punitiva do
Estado, em que ndo pode ser realizada além e nem diversamente realizada do que

estiver previsao legal.

E de suma importancia salientar a classificacdo dos condenados na
execucdo da pena, atendendo ao principio da individualizagcdo da pena, que sera
tratado posteriormente (GOULART, 1994).

Essa nova concepcdo de Execucdo Penal, também preconiza aos
apenados alguns auxilios com finalidade de inser¢cdo de um individuo mais
preparado na sociedade, tais com: saude, juridico, educacional. Os auxilios ndo se
limitam somente na pessoa do apenado, mas a sua familia e familia da vitima. Uma
maneira de suma importancia, também, para auxiliar o apenado é do trabalho
exercido nas instalacdes carcerarias, possibilitando progresso do condenado e sua
dignificacdo (GOULART, 1994).

A lei de Execucao Penal n&do se limita apenas na parte social de
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reeducacdo do apenado, mas também nos estabelecimentos prisionais, espécies de
pena e suas formas de execugdo, os incidentes de execucdo e o procedimento

judicial.
2.3 Principios norteadores da execucao penal

A Execucdo Penal, como disciplina autbnoma, é norteada por principios
que fundamentam seu sistema. Tais principios sdo proposi¢cdes de valor geral, que
operam como condicionantes e orientadores de sua compreenséao, especialmente no

tocante a sua aplicacao e seus respectivos limites (GOULART, 1994).

2.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade no ambito da execucdo penal, Dotti (1998, p.
463), consiste “em se demarcar com nitidez o alcance da sentenca e a reserva dos
direitos do condenado nao atingidos pela decisdo”. Este principio encontra-se
estabelecido de forma genérica nos artigos 1° e 3° da Lei n° 7.210/19841 ,
referindo-se a garantia de todos os direitos do condenado ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei, ou seja, visa impedir que 0 excesso ou 0 desvio da execucao
comprometam a dignidade do sentenciado (GOULART, 1994).

2.3.2 Principio da personalidade

O principio da personalidade estabelece que a pena se dirija a pessoa do
condenado, ndo tendo o direito de ultrapassa a mesma operando a funcdo da sua
culpabilidade, sua personalidade e seus antecedentes, isto e, a pena s6 podera ser
dirigida ao autor da infracdo penal, sendo assim o carater personalissimo
(FERREIRA, 2009).Insta salientar o artigo 1° da Lei de Execucédo Penal:

1 Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigbes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado. Art. 3° Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenga ou pela lei. (BRASIL, 1984).

2.3.3 Principio da Isonomia

No que se refere ao principio da isonomia se encontra explicito no artigo
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39, paragrafo Unico, da Lei n°® 7.210/84, ditando que “n&o havera qualquer distingao

de natureza racial, social, religiosa ou politica” (BRASIL, 1984).

Sendo assim, devido ao mandamento legal, deixa seguro ao apenado, no
decorrer da execucdo de sua pena, a igualdade de direito com os demais
sentenciados, independente de sua raca, classe social, op¢do religiosa ou politica,
devendo este principio ser analisado ao longo de toda via executoria (GOULART,
1994).

Este principio foi consagrado pela Constituicdo federal no seu artigo 5°,
inciso I

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.”

Este principio supramencionado deve ser aplicado em consonéncia com o
principio da legalidade, ja que a sentenca ndo atinge todos os condenados de
maneira homogenia, devendo se tratar igualmente as situacfes iguais e

desigualmente as situacdes desiguais (NUCCI,2005).

2.3.4 Principio da proporcionalidade

Levando em consideracdo o carater retributivo da pena, obriga-se ela ser
obrigatoriamente proporcional ao comportamento anterior do agente, assegurando,
assim, a sua finalidade de justica. Mesmo havendo sido concretizada na sentenca
condenatoria, 0 principio da proporcionalidade adere a pena, através do modo de
sua execucao (GOULART,1994).

2.3.5 Principio da humanidade

Como estudado no inicio deste capitulo, as penas cruéis de carater
especificos de crueldade foram banidas do nosso ordenamento. Nesse sentido, 0
principio da humanizacdo da pena afasta a aplicacdo de tais san¢fes, como também
as desumanas e degradantes. Tais modalidades de pena sdo incompativeis com a
dignidade da natureza humana, constituindo-se em modalidades de castigo,

repudiaveis ao senso moral da comunidade democratica, pois ofendem a dignidade
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do ser humano, independente da sua delinquéncia (Nucci, 2005).

O artigo 40 da Lei n°® 7.210/84 inscreve mencionado o principio, ao
disciplinar que ” impde-se a todas as autoridades o respeito e a integridade fisica e

moral dos condenados e dos presos provisorios” (BRASIL, 1994).

2.3.6 Principio da individualizacao da pena

Principio da individualizacdo da pena Segundo Guilherme Souza Nucci
(2005):

A individualizagéo da pena desenvolve-se em trés etapas diferentes.
Primeiramente, no momento da fixacdo da pena, cabe ao legislador
estabelecer as penas minimas e maximas, suficientes para a
reprovacao e prevencao do crime, tem-se, entdo, a individualizagcéo
legislativa. Dentro desse parametro, quando ocorrer a pratica da
infracdo penal e sua apuragéo, o juiz elege 0 montante concreto ao
condenado, em seus prismas e efeitos, tem-se, portanto, a
individualizagé@o judiciaria. Ainda no mesmo pensamento, cabe ao
magistrado responsavel pela execucdo penal determinar o
cumprimento individualizado da sancdo aplicada, é a chamada
individualizagé@o executéria.

Quando se trata da individualizacdo executdria, ainda que dois ou mais
condenados, co-autores de uma infracdo penal recebam a mesma penalidade, o
processo de execucdo da pena de cada um deles pode ocorrer de maneira
diferenciada, ou seja, a progressao de regime, por exemplo, pode ocorrer primeiro
para um e depois por outro, ja que tal beneficio depende, alem do tempo de pena
efetivamente cumprido, do bom comportamento do apenado, que é variavel (NUCCI,
2005).

Entende-se, entdo, que estes ndo sdo 0s Unicos principios que norteiam o
ramo da Execucdo Penal, entretanto os apresentados no presente estudo sao

suficientes para a compreenséo da execucdo da pena.

2.4 Finalidade da pena

Quando se tratar de execucgdo penal, também se faz necesséaria uma
analise da finalidade da pena. A sancéo penal ndo pode servir, tho somente, como

resposta do Estado ao cometimento de um delito e, tratando-se de pena privativa de



19

liberdade, deve haver resultado mais util a sociedade do que simplesmente privar o
condenado do convivio liberal em sociedade (SANTOS, 2005).

Existem trés correntes doutrinarias que buscam explicacdo para o sentido,
a funcao e a finalidade da pena: a teroria absoluta; a teoria relativa ou preventiva,
gue se subdivide em prevencao geral e especial e a teoria mista ou unificadora.

2.4.1 Teoria Absoluta

Quando se refere a teoria absoluta, a pena é uma retribuicdo do estado
justa ao injusto praticado pelo condenado, consistente na pratica de um crime ou
contravencéo penal. Discorrendo essa teoria que, a pena nao possui uma finalidade
pratica, toda via que ndo possui uma preocupa¢do com a readaptacdo social do
apenado e a pena € utilizada apenas como um instrumento de vinganca contra o
condenado (MASSON,2009).

Nesse esquema absolutista, a pena tem o objetivo de fazer a justica e
nada mais. A culpa do condenado deve ser compensada com a imposi¢cdo de um
mal, que & a pena, e o fundamento da sangéo estatal esta no livre arbitrio, que é a
capacidade de decisdao do homem em distinguir o justo e o injusto (BITENCOURT,
2001).

2.4.2 Teoria Relativa ou preventiva

Essa teoria consiste em prevenir, ou seja, evitar a pratica de novas
infracOes penais e é irrelevante a imposi¢cdo de castigo ao condenado. Adota-se,
portanto, uma posi¢do unicamente contraria a teoria absoluta. A punicdo ndo se
destina a realizacdo de justica sobre a terra, mas serve apenas para protecdo da
sociedade (MASSON, 2009).

A funcdo de prevenir da pena subdivide-se em duas direcbes bem

definidas: a prevencgao geral, e a prevencao especial.

Segundo Bitencourt (2001, p.125): “para a teoria da prevencgao geral, a
ameaca da pena produz no individuo uma espécie de motivacdo para ndo cometer o

delito. Pode ser negativa ou positiva.”
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A prevengcdo geral positiva consiste no carater reeducativo e
ressocializador da pena e busca preparar o apenado para uma nova vida, baseada
no respeito as regras impostas pelo ordenamento juridico. Mas, ja a prevencao
negativa tem o propésito de intimidar o autor da infracdo penal para que ele néao
torne a agir novamente do mesmo modo, alem de, conforme o caso, afasta-lo do
convivio em sociedade, assim, tem-se uma garantia maior de que ndo voltar4 a
cometer crimes (NUCCI, 2005).

Quando se trata de prevencado especial € direcionada exclusivamente ao
condenado, que se subdivide em negativa e positiva. Na negativa, o importante é
intimidar o condenado para que ele ndo vote a infringir a lei penal, buscando-se,
dessa maneira, evitar que volte a cometer o mesmo delito. Na positiva, preocupa-se
com a reeducacgao do condenado , ou melhor, com a ressocializacdo do mesmo,
para que futuramente com o integral cumprimento da pena ele possa retornar

preparado para o convivo social (MASSON, 2009).

2.4.3 Teoria mista ou unificadora

A Teoria Mista, ou também chamada de Unificadora, possui dupla
finalidade: a retribuicdo e a prevencao. A pena deve, simultaneamente, castigar o
condenado pelo mal causado e evitar a pratica de novos delitos. Trata-se da fusdo
das teorias anteriores e a punicdo assume um triplice aspecto: retribuicéo,

prevencao geral e prevencao especial (MASSON, 2009).

Segundo Bitencourt (2001, p. 143):

Em resumo, as teorias unificadoras aceitam a retribuicdo e o
principio da culpabilidade como critérios limitadores da intervencgao
da pena como sansao juridico-penal. A pena ndo pode, pois, ir além
da responsabilidade decorrente do fato praticado, além de buscar a
consecucdao dos fins da prevencéo geral e especial.

Verifica-se, portanto, que no sistema prisional brasileiro as finalidades da pena
devem ser procuradas pelo apenado e pelo Estado, com igual destaque para

retribuicéo e para prevencédo (MASSON, 2009).



CAPITULO Ill - DO TRABALHO NA RESSOCIALIZACAO DO
INDIVIDUO E DAS FRAGILIDADES DO SISTEMA PRISIONAL

A atividade laboral € um dos requisitos mais importantes para a
manutencdo do principio de ressocializacdo do apenado. Através deste meio,
instituir no conceito de sociedade do detento a possibilidade de evoluir sem praticar

atos ilicitos ao proximo.

Mas, neste capitulo, iremos discutir os pontos positivos e negativos do
sistema normativo penal interligado no trabalho do detento, juntamente com as

estruturas dos estabelecimentos penais condenatorios.

3.1 Trabalho e ressocializacao

O trabalho € o meio em que o individuo busca satisfazer-se das suas
necessidades por meio de uma atividade que lhe concede a existéncia digna e
autbnoma. Quando se tratar do exercicio carcerario, além da busca por tal
satisfacdo, procuram-se meios para a recuperacao e ressocializacdo do apenado,
gue constituem a finalidade primordial da execucédo da pena privativa de liberdade.
Conforme leciona Rios (apud, PASS0S,2001, p.43):

[...] O trabalho é um mecanismo valioso para obtencdo da
reabilitacdo social. Do ponto de vista te6rico € um verdadeiro
instrumento educativo como dispde o art. 28 da LEP: ‘O trabalho do
condenado como dever social de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva’. Resta ver se na pratica este instrumento
obtém os resultados desejados, ou fica apenas como uma mera
declaracao de principios.

Neste presente capitulo, o exercicio laboral no ambito penitenciario sera
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estudando enfatizando sua origem, previsdo normativa e algumas de suas
caracteristicas, abordando simultaneamente o estudo da ressoalizacdo na pratica

brasileira.

3.1.1 Origem do trabalho carcerario

O trabalho, no contexto do sistema prisional, efetuou o papel especifico de
pena propria, até ser tido como instrumento de uma nova adaptacdo social do

apenado.

Primeiramente, o trabalho era considerado como uma maneira de castigo
individualizado, ou de agravamento da pena imposta com a obrigacdo do trabalho
forcado, cujo objetivo ndo era reabilitar o infrator, mas, sim, apenas castiga-lo
(PASSOS, 2001)

Na época em que a correcdo penal se determinava a reconstituir o
equilibrio da norma penal, o trabalho carcerario ainda era visto como ingrediente
proprio ao mal da pena. Entendia-se que o delito ocasionava um dano social e ao
infrator era necessario ser afastado da sociedade. Dessa maneira, tem-se a Casa de
Trabalho em Amsterda (Século XVI), designada a imposicao de trabalho a mendigos
(FUDOLLI, 2004).

Mesmo no periodo iluminista, no qual se batalhou pelo fim das penas
corporais, os trabalhos forcados eram defendidos, ja em comparacdo, com a pena
de morte eram mais pertinentes na prevencdo e na repressao penal, com a

vantagem de serem de menor crueldade (FUDOLI,2004).

De acordo com Fudoli (2004), mesmo os trabalhos forcados constituindo
a dignidade da pessoa humana, foi menos por razdes humanitarias, e mais por
motivacdes praticas, econdmicas e ideoldgicas, que os trabalhos forcados foram se
apagando como modalidade de pena. Essas motivacfes antes citadas, ndo foram
acontecendo de imediato, com o passar dos anos o meio social foi aderindo a uma

politica mais reeducativa e menos de carater de sofrimento.

3.1.2 Origem do trabalho carcerario no Brasil
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Como demonstrado, o exercicio laboral foi um dos componentes
principais do projeto de reforma das prisdes no século XIX. Mesmo antes desse
periodo, o trabalho como meio de correcdo ndo era propriamente uma novidade,
pois diversos paises europeus geraram as denominadas Casas de Correcdo para
assegurar a mao de obra, em evidencia as de grupos urbanos, pobres e rebeldes,
nos trabalhos de origem publica ou em fabricas (SANT’ANNA 2009).

Até entdo no mesmo raciocinio, no Brasil, a Casa de corre¢cdo comecou a
ser utilizada a partir do ano de 1850, no Rio de Janeiro, sendo estabelecido que os
presos seriam condenados a cumprir pena de prisao com trabalho seriam divididos
em duas secdes: a correcional e a criminal. A primeira destinada 0s menores,
ociosos e mendigos e, a segunda, era destinada aos condenados a pena de prisdo

de trabalho.

A Casa de Correcéo foi proposta sob a 6tica de que a falta de trabalho era
sinbnimo de vadiagem e somente a acéo policial e a prisdo eram capazes de coibir a
formacdo de uma massa de ociosos que, livres, poderiam atentar contra a vida e a

propriedade dos componentes de uma boa sociedade (SANT’ANNA 2009).

Segundo explica a mesma autora, o regime aderido pela instituicdo foi o
de Auburn, com trabalho em comum nas oficinas durante o dia e o recolhimento de
celas individuais durante o periodo noturno, ou seja, nesse sistema a reforma moral
se daria fundamentalmente por meio do trabalho rigido e disciplinado, que submetia

o corpo do individuo ao exercicio diario e continuo.

O trabalho era considerado o oposto da ociosidade e da criminalidade e,

por isso, deveria ser ensinado e praticado no interior da casa corretora.

O surgimento do trabalho carcerario em nosso pais nao difere em muito
da origem no cenario mundial, isso porque, inicialmente, possuia caracteristicas da
propria nacdo penal e s6 com a evolucdo historica e politica nacional € que o
trabalho passou a ser instrumento de recuperagdo e ressocializagdo do apenado

com regulamentacao incluida no ambito da execugéo penal.

3.1.3 Previsao normativa
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O trabalho do apenado encontra-se previsto no artigo 39 do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940), dispondo que “o trabalho do preso sera sempre remunerado,

sendo-lhe garantidos beneficios da previdéncia social’.

No que se trata da regulamentacao, o artigo 40 do supracitado Diploma
Legal prevé que se dara pela legislacdo especial. Tal legislacdo trata-se da Lei de
Execucédo Penal (Lei n°. 7210/1984).

A Lei de Execucao Penal regulamenta o trabalho do preso em seu Titulo Il
Capitulo lll, que em suas trés secOes tratam das disposi¢cdes gerais do trabalho, do

trabalho interno e do trabalho externo, respectivamente (artigos 28 ao 37).

Importante ressaltar que referente a pratica de contravencdo penal, o
Decreto-Lei n°® 3.688/1941 (Lei das ContravencOes Penais) prevé em seu artigo 6°
paragrafo 2°, que “o trabalho é facultativo, se a pena aplicada, ndo excede quinze
dias” (BRASIL, 1941).

Cabe enaltecer que, embora o trabalho seja uma obrigacdo do preso,
conforme ressalta o art. 39, inciso V, da LEP, a Constituicdo Federal veda a pena de
trabalhos contra a vontade do apenado, significando que ndo se deve exigir do
apenado a pratica de uma atividade laboral contra a sua vontade, além de ndo poder
se exigir a prestacdo de servico sem qualquer proveito ou remuneracao (NUCCI,
2007).

3.1.4 Caracteristicas do trabalho carcerario

O labor do preso trata-se de uma obrigacdo social e condicdo de
dignidade da pessoa humana que tem o objetivo educacional e produtivo, como
dispbe o artigo 28 da Lei n° 7.210/1984. Por tratar-se de um dever, o trabalho do
apenado ndo esta sujeito ao regime de consolidacédo das Leis do Trabalho (art. 28,
paragrafo segundo da lei 7.2010/1984), contudo, embora exista previsdo expressa
de que o trabalho deve ser remunerado, ao pratica-lo, o prisioneiro ndo possui
beneficios tais como, horas extras, férias proporcionais, aviso prévio, etc. Na

verdade, ao realizar qualquer trabalho durante o cumprimento de sua pena, 0
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apenado possui outros beneficios, como por exemplo, a remicdo. (NUCCI,2007).

No que se refere a remuneracgéo, caracteristica obrigatéria, o artigo 29 da
Lei n® 7.210/1984 descreve que nao possa ser inferior a % do salario minimo, em
que o produto oriundo desse pagamento devera atender (paragrafo 1°): a) a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; c) despesas pessoais;
d) o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fiada sem prejuizo da destinagdo previstas nas
letras anteriores (BRASIL, 1984)

No mais, devido ao p. 2° do referio artigo, “[...] sera depositada a parte
restante para a constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera

entregue ao condenado quando posto em liberdade” (BRASIL, 1984).
3.2 Fragilidades do Sistema Prisional Brasileiro

O principal problema do sistema prisional brasileiro é decorrente dos
elevados indices de criminalidade e da baixa eficiéncia nas teorias aplicadas de
prevencdo ao crime. Dessa forma, se entende que 0s criminosos ndo se intimidam
com as aplicabilidades das diversas formas apresentadas de normas penais e
seguem néo respeitando as mesmas. Com o0 comentario anterior, recaimos na maior

fragilidade do nosso sistema penitenciario, recaimos na superlotacao das prisées.

Uma boa forma e de relevante importancia para o combate do alto indice
de criminalidade é o investimento nas mazelas da educagdo de nosso pais,
preocupando com a capacitacdo dos jovens e adolescentes para que em longo

prazo o problema da criminalidade seja diminuido em maior escala.

Luis Antonio bogo Chies, se refere amplamente e de uma maneira
na qual buscamos solucionar o referente problema estudado nesse trabalho e
em seu texto “A questdo penitenciaria’ publicado na revista de sociologia da USP
cita um trecho do livro “A Questao Penitenciaria”, de Augusto Thompson (1991,
p.110).

No momento, esposo 0 ponto de vista de que a questao penitenciaria
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nao tem solucédo “em si”, porque nao se trata de um problema “em

si”, mas parte integrante de outro maior: a questdo criminal, com
referéncia ao qual ndo desfruta de qualquer autonomia. A seu turno,
a questéo criminal também nada mais € que mero elemento de outro
problema mais amplo: o0 das estruturas sdcio-politico-econémicas.
Sem mexer nestas, coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e,
menos ainda, na area penitenciéria.

Definitivamente, ndo se enxerga a solucao para os problemas enfrentados
pelas penitenciarias do pais, em que pode se enfatizar novamente a superlotacdo. O
Brasil superou a marca de meio milhdo de presos e s6 nos ultimos anos promoveu a
elevacdo da taxa de aprisionamento de 133 para 259,17 por 100 mil habitantes,
sendo esses dados de 2010. (Dados Ministério da Justica).

De uma maneira sucinta comentamos sobre o maior problema da situacao
carceraria no Brasil, sendo a superlotacdo e sua possivel melhoria aos olhos da

sociedade.

3.2.1 Da superlotacéo das penitenciarias

Existe, no Brasil, a insisténcia de que existe superlotacdo dos
estabelecimentos penais, tanto para condenados em regime fechado quando para
presos provisorios. Devido isso, 0s mesmo que assim asseguram tendem a
responsabilizar o Poder Judiciario pela situacéo, afirmando que os magistrados em
geral prendem em maior quantidade e soltam 0s presos com mais precaucao.
Contudo, ndo nos parece que seja culpa da justica o estado de calamidade dos

presidios do Pais.

Com ressalto importante, no que se trata da superlotacdo, tem-se que
pondera 0s numeros superestimados de presos em sistema fechado. O que se
encontra em colénia penal (agricola ou industrial) ndo esta sujeito a nenhuma
espécie de superlotacdo insalubre ou degradante. No mais, por ndo movimentagao
do poder executivo, que tem a fungdo de administrar os estabelecimentos penais,
em muitas colénias ndo existem trabalhos nem estudos para os presos, se decaindo
em varias dessas colbnias viraram Casas de Albergado, sendo uma espécie de
regime aberto. Em outras palavras, o individuo preso em regime semiaberto, por

falta de condi¢bes internas, sai para trabalhar ou estudar pela manha, tendo seu
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retorno previsto para a noite para a coldnia. Deixando a entender que o semiaberto
virou um regime aberto, na préatica, em diversas comarcas brasileiras. (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, NUCCI, 2018).

Em suas palavras, em entrevista a Revista Consultor Juridico, Guilherme

Souza Nucci comenta:

[...] Outro erro € computar como preso quem cumpre pena em regime
aberto, o sistema mais hipdcrita e ilegal que ja existiu no Brasil. Na
maioria (sendo totalidade) das comarcas inexiste casa do albergado,
local onde o condenado, em regime aberto, deveria se recolher para
dormir e passar os finais de semana, saindo apenas para trabalhar
ou estudar. Logo, a solucdo encontrada pelo Judiciario, sempre
tapando os buracos enormes provocados pelo Executivo, valeu-se de
analogia e usou o artigo 117 da Lei de Execucdo Penal, que
assegura prisdo domiciliar para maiores de 70 anos, gravemente
enfermos, mulher com filho menor ou deficiente fisico ou mental e
mulher gestante, para todos os “presos” em regime aberto. Enfim,
guem esta em regime aberto encontra-se em prisdo albergue
domiciliar, em sua propria residéncia, sem nenhuma fiscalizagao
efetiva. Entdo, juntar sentenciados dos trés regimes (fechado,
semiaberto e aberto) como condenados “presos” €& totalmente
inveridico. [...]

As mas condi¢cdes desse modelo carcerario brasileiro resultam na falta de
coeréncia na aplicacdo da norma penal, sendo impossibilitado o cumprimento da
progressdo de regime e o patamar de ressocializacdo idealizado pelos seus
fundadores. No ambito social, é de dificil entendimento do cidaddo comum as

mazelas prisionais, pois como demonstrado anteriormente a culpa ndo é assumida e

pelos responsaveis e ndo se vé resultado e nem expectativa de mudanca.

Os responsaveis pelas mas condicdes carcerarias do pais jogam a
responsabilidade para os demais nortes de julgamento, culpando principalmente o
judiciario, considerando sua conduta de ma qualidade social.

3.2.2 Possibilidade de melhoria na superlotacdo baseada em lei

Diante disso, na Camara dos Deputados, tramita um projeto de Le
advindo do Senado, modificando, dentre outros, a Lei de Execucao Penal, contendo

seguinte artigo:

“art. 114-A. E vedada a acomodac&o de presos nos estabelecimentos
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penais em ndmero superior a sua capacidade. P.1° Sempre que
atingido o limite, sera realizado mutirdo carcerdrio pela corregedoria
respectiva. § 2° Havendo presos além da capacidade do
estabelecimento, o juizo da execucdo devera antecipar a concessao
de beneficios aos presos cujo requisito temporal esteja mais proximo
de ser preenchido. § 3° Os mutirBes carcerarios com a finalidade de
reducdo da populagdo carceraria deverdo priorizar a liberdade dos
presos sem sentenca ha mais de 90 (noventa) dias da data da prisao
€ 0S presos por crimes sem violéncia contra a pessoa, aos quais se
poderéo aplicar, se o caso justificar, medidas cautelares alternativas
a prisao”.

Explicando assim, que néo serd permitida a permanéncia dos presos nas
prisbes em numero superior da capacidade permitida. Mas, quando a maioria for
preenchida sera feito um mutirdo carcerario, nesse estardo analisando se alguns dos

presos estdo proximos da progressdo de regime ou qualquer outro beneficio e

buscara preencher os requisitos com maior facilidade para desocupar as prisdes.

O mutirdo carcerario ndo priorizara de maneira geral os presos, mas
primeiramente 0s sem sentenca ha mais de 90 dias da data de prisdo e 0s presos po
crime sem violéncia contra a pessoa, sendo cabivel medida cautelares alternativas a

prisao.



CONCLUSAO

Com a elaboracdo deste trabalho monografico, buscou-se priorizar a
pratica do trabalho carcerario como mecanismo de ressocializacdo do apenado n
ambito do sistema punitivo brasileiro. Primeiramente, é importante consignar que até

se chegar aos moldes atuais, a forma de penalizacdo sofreu grandes alteracoes.

Inicialmente, a pena possuia carater vingativo e o corpo do infrator
pagava pelo mal praticado, nhormalmente com castigos cruéis e desproporcionais ou
com a morte. A0S poucos, as penas corporais foram substituidas pela privacéo de

liberdade, movimento que iniciou o0 surgimento dos sistemas penitenciarios.

No Brasil, também, verifica-se a ocorréncia de mudancas na forma de
punicdo, que aconteceram concomitantemente com marcos histéricos do nossos
pais. Em 1940, o projeto do Cddigo Penal Brasileiro foi sancionado, estando em
vigor até hoje com as devidas alteracdes ocorridas ao longo dos anos.

Ademais, ndo se pode esquecer da Lei de Execucdo Penal, sancionada
em 1984, que passou a dispor de forma detalhada sobre os direitos e deveres
inerentes aos condenados. Frisa-se que, no sistema prisional brasileiro, a pena
possui dupla finalidade: a retribuicAo e a prevencdo, assim, procura-se punir o

infrator pelo mal causado e, simultaneamente, evitar a pratica de novos delitos.

7

Nesse sentido, a pena privativa de liberdade é executada de maneira
progressiva, objetivando preparar o apenado para seu retorno ao convivio social
através da disponibilidade de mecanismos que possibilitem sua ressocializagéo,

contudo, sem deixar de lado o carater punitivo da reprimenda consistente na propria
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privacéo da liberdade.

Dentre os mecanismos que possibilitam a reinsercdo social do apenado,
destaca-se a pratica do trabalho carcerario, tema central do presente estudo. A
principio, o trabalho desempenhava papel especifico de pena propria, jA& que se
costumava impor trabalhos penosos e forcados aos condenados, ainda sob a
perspectiva das penas corporais. Devido as mudancas ocorridas na aplicacdo da
pena, principalmente com o surgimento dos primeiros sistemas penitenciarios, sob a
influéncia da substituicdo das penas aflitivas pela privativa de liberdade, o trabalho
passou a ser utilizado no combate a ociosidade.

Em razdo do desenvolvimento econémico e tecnoldgico, constatou-se que
era mais util a sociedade a utilizacdo dos apenados na prética de atividades laborais
do que apenas mutila-los ou castiga-los com a aplicacdo das penas aflitivas.

Atualmente, o trabalho constitui parte do tratamento carcerario e é
considerado um instrumento de ressocializacdo do apenado. Em nosso
ordenamento, o trabalho encontra-se regulamentado pela Lei n°. 7.210/1984 e a
Constituicao Federal veda sua pratica forcada.

Trata-se, portanto, de direito e dever do apenado e constitui um dos
pilares da execuc¢do penal. O trabalho carcerario pode ser desenvolvido dentro ou
fora do estabelecimento prisional e esta dividido nas modalidades de trabalho interno
e trabalho externo. O primeiro é designado aos apenados que cumprem pena nos
regimes fechado ou semiaberto. O segundo é destinado, preferencialmente, aos
reeducandos que estejam cumprindo pena no regime semiaberto, além de ser uma
das condicdes do regime aberto. Um dos beneficios inerentes a préatica do trabalho
carcerario € a diminuicdo de parte do tempo de cumprimento da pena através do

instituto da remicao.

Segundo estabelece a legislacdo regulamentadora, para cada trés dias
trabalhados, o apenado pode ter computado como cumprido um dia da sua pena. O
qgue se destaca na elaboracédo do presente estudo, é o papel desempenhado pelo
trabalho carcerario no processo de ressocializacdo do apenado durante a execucéo
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penal.

Percebeu-se que é necessaria a juncao de trés elementos para que a
reintegracdo social ndo se prenda apenas ao idealizado pela legislacdo e pela
doutrina, mas se torne parte da realidade social. Primeiro, e obviamente, é
indispensavel a vontade do apenado; segundo, é primordial que o Estado
disponibilize meios para que tal objetivo seja alcancado; por ultimo, é imprescindivel
gue a sociedade ofereca oportunidades para que o individuo consiga sobreviver em

meio livre de forma digna e licita.

E certo que o sistema prisional possui suas falhas que, muitas vezes,
impede que tal finalidade seja alcancada, porém o trabalho carcerario se evidencia
como o mecanismo disponibilizado pelo Estado capaz de efetuar a ligagao entre dois
pontos aparentemente distantes: o recluso e a sociedade.

A elaboracdo do presente estudo visa a despertar o interesse sobre o
trabalho carcerario, j& que a populacdo necessita ter conhecimento de que algo esta
sendo feito por parte do Estado para que os condenados ndo sejam compreendidos
apenas como “pesos mortos” na sociedade. O trabalho apresenta inumeras
caracteristicas positivas, porquanto reduz a ociosidade no ambiente prisional,
possibilita ao reeducando a aprendizagem de uma nova atividade laboral ou reforca
a préatica de uma ja conhecida, além da sua remuneracdo, que é obrigatéria, e
possibilita ao apenado, dentre outras destinacdes legais, o custeio de suas

pequenas despesas.

E importante registrar que apesar de estar em débito com a sociedade
por conta do cometimento de um delito, o apenado deve ser tratado como um
cidaddo titular de direitos e deveres, por isso, nada mais sensato do que ele
trabalhar, assim como todo cidadao livre se obriga a fazer para que se sinta util e

respeitado perante a sociedade.

Com base no estudo realizado, conclui-se que o trabalho carcerério
desempenha papel fundamental na execucdo da pena privativa de liberdade,

principalmente no que concerne a sua fungéo inerente a recuperagao social, isto
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porque, além de proporcionar ao apenado beneficios durante o cumprimento de sua
pena, também, possibilita seu retorno a sociedade de forma digna através da pratica

do labor, condicéo que dignifica todo e qualquer homem.
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