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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de averiguar os aspectos polémicos acerca do
sistema carcerario feminino em relacdo as detentas gestantes.A metodologia
utilizada é a de compilacéo bibliografica e estudo de posicionamento jurisprudencial
dos tribunais. Esta dividida didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, cabe dizer
como é o sistema carcerario brasileiro e a sua evolucao historica, como se da o
atendimento as mulheres gestantes e as especificidades da carceragem feminina.
Posteriormente, tratara da questao das penitenciarias em relacdo a Lei de Execucéo
Penal, bem como a possibilidade da prisdo domiciliar as presidiarias gestantes. E,
por fim, tratar-se-a das politicas publicas relacionadas as mulheres encarceradas, a
influéncia do habeas corpus 143.641 e a protecdo a gestante, bem como as
alternativas para o enfrentamento da criminalidade e a integracao da mulher detenta
na sociedade

Palavras-chave: Sistema Carcerario Feminino. Mulher Gestante.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar o sistema
carcerario feminino e como se da a protecdo a detenta gestante. Enfatizam-se
pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica, bem como
jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim, pondera-se que, este

trabalho foi sistematizado de forma didatica em trés partes.

A mulher, ao ser presa para cumprir pena pelo seu ato delituoso, enfrenta
momentos confusos consigo mesma em funcao da realidade que passa a perceber
com a privacdo da liberdade que, sem duvidas, afeta a sua saude sexual e mental.
Se junta a esse processo a falta de assisténcia, ocasionando condi¢cbes de
vulnerabilidade em que ela é exposta as doencas sexualmente transmissiveis em

consequéncia do encarceramento.

No primeiro capitulo sera abordada a historia do carcere, apresentando 0s
principais acontecimentos histdricos e também sobre o encarceramento feminino,

gue tem aumentado significativamente nos dias atuais.

Posteriormente, serd abordada a relagcédo entre o carcere feminino e a Lei
de Execucao Penal, como deveria se dar o tratamento as presas gestantes que se
encontram encarceradas, e em quais casos é possivel transferir a detenta para a

prisdo domiciliar.

Por fim, descrevera sobre as politicas publicas relacionadas as mulheres
e quais seus beneficios, qual o impacto do habeas corpus 143.641 e o0 que
proporcionou a essas detentas, e como se da a reintegracdo da mulher ex-

presidiaria na sociedade brasileira.



A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdao da questdo projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posicBes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagdo ao caso concreto.



CAPITULO | — SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO, UM OLHAR
SOBRE AS DETENTAS

Este capitulo tem como objetivo tratar sobre o sistema carcerario
brasileiro, bem como sua evolugcdo histérica. Posteriormente, ser4 abordado o
sistema carcerario feminino e sua estrutura de atendimento. Por fim, tratar-se-a das

especificidades de uma carceragem feminina.
1.1 Sistema carcerério brasileiro e sua evolucao histérica

Por muitos seéculos, a prisdo foi uma espécie de contencdo nas
civilizacbes mais antigas e esta tinha por finalidade ser um lugar de custodia e
tortura. A primeira instituicdo penal da antiguidade foi o Hospicio de San Michel, em
Roma, onde a destinag&o era primeiramente encarcerar criangas que nao tinham
mais como mudar de comportamento, esta se denominava Casa de Correcao
(MAGNABOSCO, 1998). No Brasil, a partir do século XIX se deu inicio a construcao
de prisbes com celas individuais e oficinas de trabalho, bem como arquitetura
propria para a pena de prisdo.De acordo com Mirabete:

Uma etapa importante na arquitetura dos estabelecimentos
prisionais, porém, sé ocorreu no século XIX, quando a preocupacéao
com as possiblidades de fuga levou a criacdo do sistema de
isolamentos em celas individuais que, nesse aspecto, contribuiu para
diminuir a sordida promiscuidade reinante até entdo nos presidios.
(2007, p.249)

O Cadigo Penal de 1890 permitiu a fixacdo de novas modalidades de
prisdo, tratando apenas das penas restritivas de liberdade individual, com

penalidade maxima de trinta anos. Quanto a execucédo dessas penas, existiam trés



sistemas penitenciarios: o sistema Filadélfia, o de Auburne o sistema Progressivo.
(MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013)

Mirabete (2015) aduz que no sistema da Filadélfia, se utilizava o
isolamento absoluto, com passeio isolado do sentenciado em um patio, sem trabalho

ou visitas, incentivando-se a leitura biblica. Nesse sentido, aduz Bitencourt:

As caracteristicas essenciais dessa forma de purgar a pena
fundamentam-se no isolamento celular dos internados, a obrigacao
estrita do siléncio, a meditacdo e a oracdo. Esse sistema de
vigilancia reduzia drasticamente os gastos com vigilancia, e a
segregacao individual impedia a possibilidade de introduzir uma
organizacao do tipo industrial nas prisées. (2015, p.165).

Quanto ao segundo tipo de sistema penitenciario, aurburniano, conforme
entendimento doutrinario, permanecia a regra do siléncio absoluto ainda que os

presos estivessem em grupos.Assim, afirma Mirabete:

No sistema auburniano, mantinha-se o isolamento noturno, mas
criou-se o trabalho dos presos, primeiro em suas celas e,
posteriormente, em comum. Caracteristica desse sistema
penitenciario era a exigéncia de absoluto siléncio entre os
condenados, mesmo quando em grupos, 0 que levou a ser ele
chamado de silentsystem.(2015, p.236).

J& o terceiro modelo, prezava pela importancia que o trabalho realizado
pelo preso trazia para ele e sua conduta. Era chamado também como Maconochie.
Diz Mirabete sobre essa nomenclatura: ‘O sistema progressivo (inglés ou irlandés),
surgiu na Inglaterra, no século XIX, atribuindo-se sua origem a um capitdo da

marinha real, Alexandre Maconochie.” (2015, p 236).

O sistema de Maconochie consistia em calcular a duracdo da pena,
somando o trabalho a boa conduta do condenado. Tal soma era representada por
um numero de vales, de tal forma que a quantidade de vales que cada um dos
detentos condenados necessitava obter antes de sua liberacdo, deveria ser
proporcional a gravidade do delito (BITENCOURT, 2015).

Importante salientar a criacdo do modelo progressivo que, segundo
Carvalho Filho (2002, p. 27): ‘O modelo progressivo passou a ser perfeicoado na

Irlanda, onde colocavam o preso para trabalhar ao ar livre sem o rigorismo da prisao



fechada, estes eram estabelecimentos especiais para o que se buscava’. De igual
modo, Jesus (1995, p. 459) afirma que ‘0 Cdodigo Penal de 1940 adotou o sistema
progressivo nos moldes do Sistema Irlandés, imprimindo-lhe, todavia, significativas

modificacdes’.

O modelo progressivo, no Brasil, permitira a ado¢do de um sistema de
evolucdo dos regimes de cumprimento da pena. Ou seja, 0 réu que cumpre no
fechado devera passar ao semiaberto e ao aberto quando cumprir 0s requisitos
estabelecidos no artigo 112 da Lei de Execucdo Penal, que sdo: a) bom
comportamento e b) cumprimento de tempo minimo. Nesse assunto interfere
Mirabete (1994, p. 244), ao afirmar que: “com a edicao da Lei n°. 6.416/77 houve
uma divisdo no sistema de execucéo, resultando assim em trés regimes: o fechado,

semiaberto e aberto”.

1.2 O sistema carcerario feminino: estrutura de atendimento

A priséo tira do encarcerado todas as suas prerrogativas: treinamento,
aptidao, comportamento, atitude moral e disposi¢des, transformando-as em uma
tarefa sem interrupcéo, de disciplina. E a desconstrucdo do ser humano. O sistema
punitivo que priva a liberdade ndo atende aos anseios de prevencdo e
ressocializacdo, porém, conclui que sem as instituicbes que propiciam tal feito a

sociedade ficaria a mercé de pessoas criminosas. (FOUCAULT, 2007).

A partir do século XI surgiram os primeiros tipos de delinquéncias
femininas, essas mulheres eram relacionadas a bruxaria e/ou
prostituicdo, surgiram, portanto, as casas de Controvertidas ou
Arrependidas, instituicbes destinadas para reintegracdo social da
mulher. (BUGLIONE, 1998).

Apesar do numero de mulheres presas ser menor que o de homens, o
sistema prisional feminino brasileiro tem sofrido nos udltimos anos um aumento
considerado grande no numero de mulheres encarceradas, pois ndo esta totalmente
preparado para dar assisténcia de saude a mulher e ndo ha preocupacao relevante

com a mulher criminosa e sua familia (CUNHA, 2010)



O aumento significativo da populacdo carceraria feminina representa o
agravamento das condi¢cfes de vida existentes nas prisdes no Brasil, que reflete um
cotidiano prisional com graves problemas, podendo citara superlotacdo, praticas de
torturas, maus tratos, negacdo de direitos, motins, corrupc¢des, juntamente com a
falta de assisténcia social, material, juridica e de projetos de natureza laborais e
educativas que contribuam para a reinsercao do apenado (OLIVEIRA, 2009)

A mulher, ao ser detida para cumprir pena pelo seu ato, passa por
momentos de conflitos internos dentro de si, em funcdo da nova realidade que se
apresenta com a privagdo de liberdade, que sem duvidas afeta a sua saude sexual e
a sua sexualidade. Soma-se a esse processo, a falta de assisténcia, desencadeando
condicbes de vulnerabilidade em que é exposta as doencas sexualmente

transmissiveis no encarceramento (SILVA, 2013).

Em Junho de 2016, a populacéo prisional feminina atingiu a marca de 42
mil mulheres privadas de liberdade, o que demonstra um aumento de 656% em
relacdo ao registrado no inicio dos anos 2000, quando bem menos de 6 mil
mulheres se encontravam reclusas. No mesmo tempo, a populagédo prisional
masculina cresceu 293%, passando de 169 mil homens encarcerados em 2000 para
665 mil homens em 2016 (INFOPEN, 2016, online).

As condicdes de habitacdo dentro das celas séo totalmente precérias.
Enotavel a péssima qualidade de vida existente nos presidios, pois existe uma
assisténcia médica precéaria, poucas de condicdes de higiene, alto perigo de
doencas contagiosas além do que ha um numero de vagas que € baixo para a
guantidade de encarcerados, ou seja, superlotacdo dentro do sistema penitenciario.
(BRIGUENTI et al, 2009).

1.3 Especificidades de uma carceragem feminina
O sistema prisional brasileiro nos ultimos tempos viola os direitos

humanos, o que diz respeito a dignidade humana, expondo essas pessoas a

condi¢cdes de vida precéarias e subumanas, tornando-se o oposto a Constituicdo



Federal de 1988, que preconiza a cada ser humano o direito ao respeito e
consideracao por parte do Estado e da comunidade, implicando um complexo de
direitos e deveres que assegurem a pessoa contra todo e qualquer ato considerado
degradante e desumano (FERNADES; LOPES, 2016).

E ndo é diferente com as mulheres que vivem no sistema penitenciario
brasileiro, onde séo varios os problemas, desencadeados pelo descaso por parte do
Governo. Ha uma escassez de politicas publicas efetivas que possam contribuir para
que se tenha uma melhor qualidade de vida, para o grande nimero de mulheres que
l& se encontram (GRINCHPUM; MARTINS, 2016 p. 5).

Diante da explanacdo aduzida e uma breve analise sobre a populacdo
prisional feminina, depreende-se que o sistema carcerario brasileiro, além de n&o
possuir numero suficiente de estabelecimentos penais femininos apropriados para a

crescente demanda de presas, possui condi¢des fisicas inadequadas.

As normas penais e sua execugao foram estruturadas, assim como outras
formas de controle social, a partir do ponto de vista masculino, sendo as
especificidades femininas desconsideradas, diante de uma sociedade com tracos
machistas que olha a mulher na expressao da sexualidade apenas como um objeto
sexual e com uma postura passiva, sem direito a liberdade sexual, com o parceiro
que quiser. (BUGLIONE, 2000, online)

O tratamento prisional para a detenta € pior que o disponibilizado aos
homens, que também tém precarias condi¢des na prisdo, porém, a desigualdade de
tratamento € decorrente de questdes culturais vinculadas a visdo da figura feminina
como presa e com direitos ao tratamento comparados com as suas peculiaridades e
necessidades, proprias da aplicacdo do principio constitucional de individualizacéo
da pena, da qual decorre a regra constitucional de Direito Penal explicitada no artigo
59, inciso XLVIIlI, segundo o qual ‘...a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado...’
(BORGES, 2005, p. 87).

A escassez das politicas, a falta de acesso a direitos humanos basicos

fundamentais (saude, educacéo, trabalho, entre outros) e a producdo da pobreza



(DE MAYER, 2006) aparecem como propiciadoras de outros sérios problemas

sociais decorrentes, em que estariam inclusas a violéncia e a propria criminalidade.

Ao mesmo tempo, embora ndo se possa associar crime a pobreza, nem
ao normativo de género atribuido a identidade das mulheres, ndo se pode deixar de
considerar a estreita relacdo que a delinquéncia feminina mantém com o enfoque
social. Deve se observar, em primeiro plano, em qual meio social essas mulheres
estdo inseridas e, num segundo plano, relevar as condi¢cdes biologicas e
psicolégicas que podem ou nao contribuir para a reincidéncia e a periculosidade
dessa criminalidade (SALMASSO, 2004)

Além disso, essas mulheres sofrem toda forma de desrespeito as suas
especificidades, que vao desde a prisdo cautelar ou preventiva em presidios
superlotados e a inadequacgdo deles a necessidade feminina, até a colocacédo de
castigos ndo constituidos pela legislacdo, tais como a negacao da feminilidade, o
distanciamento da familia e a submisséo a falta de assisténcia a saude, de acesso a

justica, oferta de trabalho e pratica de educacgéo (DRIGO, 2010).

A realidade da prisdo feminina € muito parecida em todo o pais. Em um
recente relatério publicado sobre a situacdo da educacdo nas unidades prisionais do
Brasil, declarou-se que, se existe violagao de direitos para a populagao prisional, ela
€ ainda mais perversa e acentuada para as mulheres (CARREIRA; CARNEIRO,

2010). A elas, destinam-se as sobras do sistema prisional masculino:

[...] presidios que ndo servem mais para abrigar os homens infratores
sdo destinados as mulheres, os recursos destinados para o sistema
prisional séo carreados prioritariamente para os presidios masculinos
e, além disso, os presos masculinos contam sempre com 0 apoio
externo das mulheres (mées, irmas, esposas e/ou companheiras) ao
tempo que as mulheres presas sdo abandonadas pelos seus
companheiros e maridos. “Restando-lhes, apenas, a soliddo e a
preocupacdo com os filhos que, como sempre, ficam sob sua
responsabilidade” (2010, p. 21).

As teorias construidas para explicar o percentual de envolvimento da
mulher em atos delituosos nédo sao conclusivas. A inversdo dos papéis socialmente
impostos as mulheres € algo de recorrente abordagem no que diz respeito a quebra

dos padrdes e a possibilidade da mulher também poder praticar crimes, assim como



os homens. A pratica de crimes por mulheres deve levar em consideracdo as
mudancas na estrutura social e também fatores de ordem cultural, social e individual
(SANTA RITA, 2006)

.Os crimes cometidos por mulheres, ndo se resume ao crime de trafico de
drogas. Sao varios os tipos de crimes que sdo praticados por mulheres, como por
exemplo, latrocinio, homicidio, roubo, furto, estelionato, entretanto nenhuma destas
modalidades pode ser comparada ao aumento do trafico de drogas. (HELPES,
2014).

No que tange a execucédo penal feminina, quando o assunto € o exercicio
da sexualidade da mulher, geralmente acontecem atitudes e procedimentos que as
discriminam, justamente por seu género. O direito sexual em muitas unidades
prisionais femininas € visto como uma regalia que ndo € permitida. As visitas,
guando permitidas,sé podem ser realizadas diante do cumprimento de fortes normas
e critérios bem excludentes. No encarceramento masculino, os procedimentos da
visita intima sao informais e mais aceitos principalmente no aspecto moral (SANTA
RITA, 2008).

A mulher detenta apresenta uma série de peculiaridades relacionadas as
suas condi¢ces biogenéticas, como por exemplo, o fato de ser mae, a necessidade
de cuidados especificos durante a gestacdo, o parto, o periodo do aleitamento,
provimento financeiro dos filhos que estdo do lado de fora da prisédo, entre outros
(SANTA RITA, 2006).

A privacdo de liberdade ndo deveria ter efeitos no que diz respeito ao
exercicio da maternidade. Mulheres na prisdo com seus filhos recém-nascidos sao
invisiveis, ocupam espacos masculinos, usam roupas masculinas e ndo tem nenhum
direito assegurado pela lei que seja respeitado, nem existem locais apropriados e
condizentes ao cuidado delas para a permanéncia dos filhos no tempo minimo
estabelecido, isso porque “as instituicbes prisionais sao dispositivos de excluséo
idealizadas e construidas a partir de uma légica essencialmente masculina, ndo tem
garantido as mulheres a possibilidade de exercerem a sua maternidade de forma
apropriada” (LOPES, 2004, p. 149).
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A saude sexual da mulher no sistema prisional € oriunda das acgfes
necessarias ao atendimento integral. E dever de o Estado garantir as mulheres
privadas de liberdade o fornecimento de produtos de higiene, como papel higiénico e
absorvente intimo, além de preservativos femininos como medida preventiva e de
garantia de Direitos Humanos (BRASIL, 2008).

E contraditorio buscar a ressocializacdo da presa, a0 mesmo tempo em
que se deixa de lado a questdo sexual, acreditando que as presas ndo merecem
atencao especial. Ao ser reprimido o instinto sexual, ndo se contraria apenas as leis
da natureza, mas também a vontade do individuo (BITENCOURT, 2004, p. 202-
203).

Neste sentido, aduz Bitencourt:

A imposicdo da abstinéncia sexual contraria a finalidade
ressocializadora da pena privativa de liberdade, ja que é impossivel
pretender a readaptacdo social da pessoa e, a0 mesmo tempo,
reprimir uma de suas expressfes mais valiosas. Por outro lado, viola-
se um principio fundamental do direito penal: a personalidade da
pena, visto que, quando se priva o recluso de suas relagbes sexuais
normais, castiga-se também o cénjuge inocente (2004, p. 220).

Essa discriminacdo parte até mesmo das préprias encarceradas, pois a
mulher:

[...] se sente humilhada por manifestar o desejo de ter ‘desejo’,
guando vai para a visita intima. Neste caso, o delito € o desejo. E,
sendo assim, ela é julgada e condenada. Nesse tribunal, as
participantes sdo as proprias mulheres, sejam as que se encontram
nas mesmas condi¢des, isto &, presas, sejam as ‘outras’, isto €,
mulheres trabalhadoras da instituicdo (LIMA, 2006, p. 79).

O discurso proclamado pelas autoridades e funcionarios das
penitenciarias para justificar a desigualdade entre homens e mulheres, no que se
refere a visita intima, tem como base argumentos de que a mulher engravida, tem
necessidades sexuais diferentes das masculinas e, portanto, ndo necessitaria de

relacbes sexuais (LIMA, 2006).

Todos esses fatores estruturais ligados a ma qualidade da alimentacao,

ao sedentarismo, a mutilacdo do eu e a baixa escolaridade, fazem com que a mulher
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que entra ou que j& tenha entrado no sistema prisional em uma condicao
possivelmente saudavel de la ndo saia sem contaminar com uma doenga ou com

uma resisténcia fisica e saude em geral fragilizada. (BRASIL, 2007)

Necessario se faz analisar qual a finalidade da politica as mulheres

privadas de liberdade. Tem-se como intuito

Promover reformulacdes de praticas na alcada da justica criminal e
execugao penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia
dos direitos, por meio da implantacdo e implementacdo de acdes
intersetoriais que atendam as especificidades de género. (BRASIL,
2014, p. 21).

No objetivo j& se percebe o compromisso desta politica em desconstruir
essa cultura de culpar a mulher, que nédo sofre s6 com a privacédo da sua liberdade,
mas com a falta de condi¢cdes estruturais dos presidios e também pela falta de
formacao dos agentes penitenciarios com as especificidades das presas. (BRASIL,
2014).

Nana Queiroz (2015), em Presos Que Menstruam, relata que, em casos
extremos, quando falta absorvente durante a menstruacdo, detentas improvisam
usando miolo de péo velho como absorvente interno. “Cigarro, shampoo, sabonete,
esmalte e tinta de cabelo sdo moedas valiosissimas dentro dos presidios femininos,
muito mais do que nos masculinos, porque as mulheres tentam recuperar a
dignidade através da vaidade. E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a
desculpa de que todos os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a
igualdade é desigual quando se esquecem das diferencas. E pelas gestantes, os

bebés (...) que temos que lembrar que alguns desses presos, sim, menstruam”.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 garante, dentre outros, o direito
fundamental a saude das presidiarias, visando ter estas uma condicdo de vida

digna.Vejamos

Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
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risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

Nunes Junior (2004, p. 78) afirma que o “direito a saude & pressuposto

basico para que haja dignidade humana” e acrescenta:

O principio da universalidade aponta que todo ser humano, sé por
sé-lo, tem direito de acesso ao sistema publico de salde. Tal acesso,
contudo, h& de se dar em compasso com o principio republicano, que
proibe tratamento diferenciado aos cidadaos. S6 o acesso igualitario
assegura a correta distribuicdo dos recursos publicos na area da
saude, promovendo, portanto, a equidade no sistema (2004, p. 79).



CAPITULO Il -PENITENCIARIAS FEMININAS E O TRATAMENTO
DADO AS PRESAS GESTANTES

Este capitulo tem como objetivo tratar sobre as o encarceramento
feminino nos presidios com base na Lei de Execug&o Penal, bem como o tratamento
dado as gestantes nos presidios que abrigam mulheres. Posteriormente, sera
abordada a possibilidade de prisdo domiciliar em virtude da gestacdo dessas

detentas.

2.1 Penitenciérias femininas na Lei de Execuc¢édo Penal

Quando a Lei de Execucdo Penal foi promulgada, ndo levou em
consideracao a figura feminina como sujeito, uma vez que os crimes cometidos por
mulheres sdo em quantidade muito inferior a dos homens. Ao analisaro texto da
referida lei, percebe-se que ha dispositivos que dizem respeito especificamente da
mulher enquanto mae ou da mulher devendo ser tratada de acordo com sua

condicdo, veja-se:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de
regime aberto em residéncia particular quando se tratar de: [...] lll -
condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV -
condenada gestante.

[..]

Art. 19. O ensino profissional ser4 ministrado em nivel de iniciagédo
ou de aperfeicoamento técnico. Paragrafo Unico. A mulher
condenada tera ensino profissional adequado a sua condicéo.
(BRASIL, 1984, online)

Em relacdo a esta condicdo redigida da Lei de Execucdo Penal,

Mirabete(2000) aduz que esta condicdo estd relacionada ao sexo, condicbes
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fisiolégicas e psicolégicas da mulher. Com isso pode-se constatar uma discriminagéo
de género, com o fundamento de que a mulher tem condi¢do peculiar, enquanto o

homem é tratado normalmente, fazendo com que se torne um padrao patriarcal.

N&o somente a Lei de Execucdo Penal aborda essa discriminacdo da
mulher. O Cdédigo Penal também apresenta o assunto em seu artigo 37, aduzindo

especificamente sobre o local de cumprimento de pena feminino:

‘Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se 0s deveres e direitos inerentes a sua condi¢do
pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste
Capitulo.(BRASIL, 1940, online)

Aparece no artigo a expressao “condicao pessoal’ o que remete a esta
discriminacado e preconceito quanto ao género feminino, a mesma apresentada no
artigo 19 da Lei de Execucao Penal. Com o surgimento das Leis n® 11.942/09 e n°
12.121/09, houve inovagbes na Lei de Execucdo Penal, definindo como seréa
cumprida a pena privativa de liberdade no carcere feminino. O paragrafo 2° do artigo
83 estabelece que a unidade prisional onde a mulher esteja, devera conter bercario
para que possa amamentar o filho até os seis meses de vida. Em seguida, o
paragrafo 3° aduz que os estabelecimentos do paragrafo supracitado, deverédo

possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino nas dependéncias internas.

Além do mais, a Lei de Execucdo Penal, na redacdo de seu artigo 89,
continua defendendo a condicdo especial para que a mulher cumpra a pena na

penitenciaria:

Art. 89 - Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serd dotada de se¢do para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crian¢ca desamparada
cuja responsavel estiver presa (BRASIL, 1984, online).

Tais medidas foram adotadas em hora oportuna, uma vez que 0 humero
de detentas tem aumentado significativamente nos Ultimos tempos, sendo
perceptivel que muitas das mulheres encarceradas sdo gravidas ou maes. As

mudancas apresentadas nos remetem ao principio da humanizacéo das penas, visto
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que ao proporcionar que as detentas tenham um convivio familiar, mesmo que em
um curto espago de tempo, buscam a sua inser¢cao de forma mudada na sociedade

e mudanca de comportamento das mesmas.

2.2 Tratamento dado as gestantes nas penitenciarias femininas

Os presidios brasileiros vém enfrentando diversos problemas referentes a
superlotacédo e péssimas condi¢cdes estruturais, favorecendo assim a proliferacdo de
diversas doencas infectocontagiosas e outras. Ha instituicdes em que as celas sao
improvisadas, ndo dispondo de equipamentos e, as vezes, nhem mesmo de
profissionais qualificados. Existe auséncia de escolta policial, dificultando a
transferéncia das presidiarias para que sejam levadas para tratamentos de saude
nos hospitais de referéncia. Faltam, constantemente, medicamento e, varias
doencas acabam por serem tratadas por prescricao de analgésicos para o alivio dos
sintomas. (MILITAO; KRUNO, 2014)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) esta conhecendo em detalhes a
realidade e situacéo das detentas gestantes e lactantes no Brasil. A ministra Carmen
Lucia, ex-presidente do 6rgdo, designou, em janeiro e fevereiro deste ano, uma
equipe para visitar diversos estabelecimentos prisionais. Foi constatada, em todos
os presidios femininos visitados, a dificuldade da méae e da crianca no acesso a
saude. Foram encontradas maes e bebés em acomodacfes precarias e recebendo
alimentacdo inadequada, além de unidades com criancas ainda sem o registro de
nascimento. Dentre outros problemas, também a falta de ginecologistas ou obstetras

para realizarem atendimento de pré-natal das gestantes. (CNJ, 2018)

Segundo a juiza auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica,
Andremara dos Santos:

O que faz a diferenca entre uma e outra penitenciaria € o empenho

de quem esté na dire¢do do estabelecimento penal para cumprir a lei

e utilizar adequadamente o0s recursos do fundo penitenciario,

disponibilizados pelo Depen (Departamento Penitenciario Nacional) e
pelas secretarias de Administracéo Penitenciaria. (2018, online)

A caréncia de recursos basicos do sistema prisional ea desvalorizagédo do

tratamento dispendido as presidiarias, na condicdo de gestantes, fere seus direitos
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como cidadas e confere grave falha no que diz respeito aos direitos humanos. Os
filhos de maes encarceradas ja nascem com direitos violados. (CUNHA, 2018) E o
Estado o responséavel pela saude, vida e dignidade dos cidadédos encarcerados,
como seres de direitos que sdo. Ndo devendo priva-los de sua cidadania, pois sao
direitos e deveres constitucionalmente garantidos. Os artigos 196 e seguintes da
Constituicdo Federal de 1988 elencam tais direitos e deveres que devem ser
usufruidos por todas as mulheres, estando ou ndo sob pena privativa de liberdade.
Na gestacado e apos o parto, sdo fundamentais cuidados médicos, para as mulheres
e para as criancas. Através de acompanhamentos e exames pré-natais torna-se
possivel verificar numerosos problemas que podem afetar tanto a mée quanto a
crianca. Portanto, € indispensavel uma atencdo especial as gestantes. (SILVA,

2014). Preconiza Jorge Miranda:

A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de
concordancia pratica ao sistema dos direitos fundamentais.
Repousando-se assim, na dignidade da pessoa humana, ou seja, a
Constituicdo de 1988 baseia-se na concep¢do que faz a pessoa
fundamento e fim da sociedade e do Estado. (s/d, online)

A Constituicdo Federal, juntamente com a Lei de Execucéo Penal (LEP),
assegura os direitos fundamentais no tocante ao cidaddo, preso ou ndo. Sendo o
direito da dignidade humana o principio norteador de todo o ordenamento
juridico.Assim dispde o art. 14, 8§ 3° da Lei 7.210/84 (Lei de Execuc¢do Penal), com
as alteracOes trazidas pela Lei 11.942/09:

Art. 14. A assisténcia a salude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. [...] & 3° Sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pés-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942,
de 2009)(BRASIL, 1984, online)

Por outro lado, alude o artigo 89 do referido Diploma Legal acerca dos

direitos das detentas, especificamente das gestantes e parturientes:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciéria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a criangca desamparada
cuja responsavel estiver presa. (Alterado pelo L-011.942-
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2009)Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche
referidas neste artigo: (Acrescentado pelo L-011.942-2009) | -
atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacao educacional e em unidades autbnomas; e

Il - horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianca e a sua responsavel. (BRASIL, 1984, online)

Para garantir que a crianga tenha um bom desenvolvimento sé&o
essenciais, além do aparato social, cuidados com a alimentacéo, higiene e saude da
mae, durante o estado gravidico. Ndo restam duvidas de que o dever de garantir
esse tratamento a essas mulheres é do Estado, porém ha uma alegacado de que nao
h& verba suficiente para separar penitenciaria masculina e feminina na maior parte
do pais.(SILVA,2014)

A Organizacdo das Nacdes Unidas, em sua regra 23, nas Regras Mininas
dos Presos, trata de questdes especificas da méae presidiaria, da seguinte forma:

Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir
instalacdes especiais para o tratamento de presas gravidas, das que
tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja
possivel, deverdo ser tomadas medidas para que o parto ocorra em
um hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento prisional,
tal fato ndo devera constar no seu registro de nascimento. (2013)

Quando for permitido as méaes presas conservar as respectivas criancgas,
deverdo ser tomadas medidas para organizar uma creche, dotada de pessoal
qualificado, onde as criangcas possam permanecer quando nao estejam ao cuidado
das maes. (ONU, 1955)

2.3 A possibilidade de prisdo domiciliar em virtude da gestacéo

A prisao domiciliar, como indica a denomina¢ao, nada mais representa do
gue a possibilidade de que o autor de um delito tenha sua liberdade restrita ao
ambito de sua residéncia. Esta espécie de privacdo de liberdade pode tanto ser de
natureza cautelar quanto pode representar uma forma de cumprimento da pena. A
prisdo domiciliar disciplinada no artigo 318 do Cdédigo de Processo Penal tem o

carater de medida provisoria, de cunho processual, precério, cautelar, capaz de
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substituir a prisdo preventiva. Ja a aludida na Lei de Execucéo Penal tem a indole de
pena, pressupondo, portanto, a0 menos a possibilidade de execuc¢do provisoéria da
reprimenda aplicada. Pode ser concedida quando se tratar de: a) condenado maior
de 70 (setenta) anos; b) condenado acometido de doenca grave; c) condenada com

filho menor ou deficiente fisico ou mental; d) condenada gestante. (CUNHA, 2017)

E aplicada em favor dos condenados que cumprem pena em regime
aberto, mas, como bem lembra Renato Marcao (2017), ha “algumas situacoes
excepcionais em que se tem concedido a modalidade domiciliar mesmo quando o
sentenciado ndo estd no regime aberto e dentre elas sobressaem aquelas em que o
preso se encontra em estado grave de saide”. E o que tem decidido o Superior

Tribunal de Justica:

O Superior Tribunal de Justica tem decidido que é possivel a
concessao de prisdo domiciliar ao sentenciado, em cumprimento de
pena em regime fechado ou semiaberto, quando comprovada sua
debilidade extrema por doenca grave e a impossibilidade de
recebimento do tratamento adequado no estabelecimento prisional.
(HC 365.633/SP, j. 18/05/2017). (BRASIL, 1984, online)

Segundo dispbe o art. 318 do Codigo de Processo Penal, a prisdo
preventiva pode ser substituida pela domiciliar quando o agente for: a) maior de 80
(oitenta) anos; b) extremamente debilitado por motivo de doenca grave;
c¢) imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia; d) gestante; e) mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade
incompletos; f) homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de

até 12 (doze) anos de idade incompletos.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por
maioria de votos, conceder Habeas Corpus (HC 143641) coletivo para determinar a
substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar de mulheres presas, em todo o
territério nacional, que sejam gestantes ou mées de criancas de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia, exceto nos casos de crimes praticados pelas mulheres
mediante violéncia ou grave ameaca, ou contra seus filhos, sem prejuizo da
aplicacado das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Codigo de Processo
Penal (CPP).
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O voto condutor do julgamento foi o do relator ministro Lewandowski,
que fez questdo de citar uma série de dados que demonstram a situacdo do

sistema carcerario nacional e da populacéo carceraria feminina:

A grande realidade nacional, e conhe¢o de corpo presente, a
situacdo é degradante e sujeita no Brasil a criticas merecidas. NGs
estamos transferindo a pena da mae para a crianca, inocente. Me
lembro da sentenca de Tiradentes, as penas passaram a Seus
descendentes. A manutencdo de criangas em celas. Brasileirinhos
em celas! Tudo de forma absolutamente incompativeis com os
avancos civilizatorios que se espera tenham sido concretizados no
século XXI. (2018, online)

O Ministro se referiu a uma série de ocorréncias enfrentadas por mulheres
presas provisoriamente: partos em solitaria sem nenhuma assisténcia médica, ou
parturiente algemada, completa auséncia de cuidado pré-natal, com transmisséo de
doencas aos filhos, falta de escolta para levar a gestante a consultas médicas,

abusos no ambiente hospitalar.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XLV, prevé o principio da
intranscendéncia, segundo o0 qual “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado” (BRASIL, 1988, online). Nesses casos em que mulheres se encontram
encarceradas, as criancas tem sido afetadas. S&o perceptiveis e 6bvios 0s impactos
perniciosos da prisdo da mulher, e da separacéo de seus filhos, no bem-estar fisico
e psiquico das criancas.De acordo com o ministro Lewandowski parte dos direitos
das presas tém sido violados visto que hd uma violacdo as regras constitucionais

ligados a elas. Veja-se:

Ha um descumprimento sistematico de regras constitucionais,
convencionais e legais referentes aos direitos das presas e de seus
filhos. Por isso, ndo restam duvidas de que ‘cabe ao Tribunal exercer
funcéo tipica de racionalizar a concretizacdo da ordem juridico-penal
de modo a minimizar o quadro’ de violagbes a direitos humanos que
vem se evidenciando, na linha do que ja se decidiu na ADPF 347,
bem assim em respeito aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no plano internacional relativos & protecdo dos direitos
humanos e as recomendacbes que foram feitas ao Pais. (2018,
online)


https://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI274778,41046-STF+garante+prisao+domiciliar+a+gestantes+e+maes+de+criancas+que
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E perceptivel o descaso com que o Estado tem tratado os encarcerados
em geral no Brasil. Ocorre que as mulheres encarceradas sao mais prejudicadas,
pois ndo tem o apoio legal cumprido no dia-a-dia. Ja se viu mulher amamentando a
crianca entre as grades, em pé, e a crianca no colo de alguém do lado de fora da
cela. Isso pode ser considerado desumano, pois uma mée deve ter um contato com

o filho recém-nascido.

As detentas sdo esquecidas pelo sistema carcerario que as trata como se
fossem homens. A elas séo oferecidos os mesmos auxilios que aos encarcerados
homens, ignorando a diferenca de género e necessidades extras. Vale dizer que
muitas vezes as presas sdo abandonadas por seus familiares, sendo que elas
dependem, a maioria das vezes, dos materiais que esses levam a elas na
penitenciaria. Quando elas ndo recebem o auxilio de alguém de fora ficam a mercé
do que encontram em suas celas: jornais podem ser usados como papel higiénico,
miolo de pdo como absorvente, entre outras coisas. Em algumas penitenciarias do
pais, o Estado oferece um kit mensal as presas, que muitas vezes acabam utilizando

antes do prazo de receberem outro. (PAOLIERI, 2015)

Como nessas ocasifes é bem dificil de conseguir os produtos de higiene,
guando as detentas ainda possuem algum, é feita uma troca entre elas. Com isso é
possivel perceber que por mais que elas estejam naquele lugar, buscam esquecer

um pouco essa situacéo, focando boa parte na vaidade para tentar se reerguer.



CAPITULO lll = POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO
ATENDIMENTO DE MULHERES

No presente capitulo serdo abordadas as politicas publicas que visam a
protecdo da mulher encarcerada, tratando sobre o habeas corpus n® 143 641, que
versa sobre o tema. Por fim, sera analisada a questdo da reintegracdo da mulher
detenta na sociedade, bem como as alternativas para enfrentamento da

criminalidade praticada por elas.
3.1 Politicas publicas de protecdo a mulher detenta

De primeiro momento cabe dizer o conceito de politicas publicas. Podem
ser definidas como diretrizes e principios norteadores de acao do poder publico. Se
organizam em regras, acdes e procedimentos entre o poder publico e a sociedade,
ou seja, sdo mediacles entre atores da sociedade e o Estado, onde (re)constroem a
realidade. (ALMEIDA, 2004)

Conforme a historia, tais politicas eram aplicadas por grupos sociais que
dominavam a sociedade, representadas por uma elite politica de homens brancos,
alta escolaridade, estabilidade financeira alta e grande insergao social. As mulheres

nao se encaixavam na politica, nem nas tomadas de decisdes.

As politicas publicas buscam atender as classes discriminadas da
sociedade, bem como segmentos mais vulneraveis, assim como o0 grupo das
mulheres. Em geral, as demandas séo recebidas por agentes que ocupam alto

patamar na parte das decisoes.

Cabe salientar que politicas publicas s&@o diferentes de politicas

governamentais, pois, nem sempre as politicas governamentais sdo publicas,
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mesmo que sejam estatais. Para que sejam publicas, é necessario constatar para
quem se destinam os beneficios e se sua elaboracdo é submetida ao debate
publico. E necessario entender que as politicas publicas de género implementacdes
diferentes. No ambito federal, sdo efetivadas pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Buscam mobilizar as mulheres, culminando nas conferéncias federais,
estaduais e municipais. (FARAH, 2004)

No caso de mulheres encarceradas, deve-se observar que ha uma
auséncia das politicas publicas, uma vez que n&o consideram as mulheres
encarceradas como portadoras de direito inerente a condicdo humana. Com isso,
chega-se a conclusdo que nao ha, efetivamente, politicas publicas para os
encarcerados. (TORRES, 2001)

E perceptivel que as detentas estdo vulneraveis a diversas patologias,
assim, pode-se considerar como um grupo que tem a necessidade de ser inserido
nas politicas publicas de saude e nos outros programas do governo. (NICOLAU,
2012). Muitas das presas entram na vida do crime por ndo terem como sustentar os
filhos, ou até mesmo por serem violentadas pelo companheiro, em casa, devendo,na
maioria das vezes, ocuparem o papel de chefe de familia, assumindo o controle e

fazendo o que for preciso para sustenta-la.

Em 2003, foi criada no Brasil a Secretaria de Politicas para as Mulheres,
tornando mais fortes as politicas publicas de enfrentamento a violéncia sofrida por
mulheres, elaborando assim, conceitos, diretrizes, normas e definicdo de acbes e

estratégia de gestdo e monitoramento relacionadas ao tema.

Com isso, houve o incentivo da criacdo de normas e padrbes de
atendimento, mais rigor na legislacdo, estimulo a constituicdo de rede de servicos,
apoio de projetos socio-educativos e ampliacdo ao acesso da mulher a justica e aos
servicos de seguranca publica. Em 2003 foi promulgada a Lei 10.778, onde
estabeleceu a notificagcdo compulsoria, no Brasil, em casos de violéncia contra
mulher, devendo ser atendidos em servigos de saude publicos ou privados. A lei
supracitada definiu qualquer conduta que cause lesdo a mulher, baseada no género,

gue cause morte, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, como violéncia contra a
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mulher. Posteriormente, foi regulamentada pelo Decreto-Lei 5.099/2004 e
normatizada pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, através
da Portaria MS/GM 2.406/2004, onde houve a implantacdo da notificacdo
compulsoéria de violéncia contra a mulher no ambito do Sistema Unico de Salde,
através do uso da ficha de notificagédo e investigacdo de violéncia doméstica, sexual
e outras violéncias. (DREZETT, 2003)

Deve-se levar em consideracdo a saude das detentas nas penitenciarias,
coisa que nos dias hodiernos é raro de se ver. A Constituicdo Federal, em seu artigo
196, trata sobre a saude, veja-se:

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
(BRASIL, 1988, online)

Quando se cita a palavra “politicas” no artigo supracitado, remete-se ao
que ja foi abordado. Elas sdo mais relevantes a populacao que se expde a um maior
risco, onde se encaixam as presidiarias. Devido a dessemelhanca do ambiente da
unidade prisional, existem riscos fisicos, psicoldgicos e biologicos, estando a mulher

especialmente susceptivel. (NICOLAU, 2012)

Diante do exposto, cabe dizer que existe uma necessidade, no
estabelecimento prisional feminino, de uma equipe profissional relacionada a area
da saude, como médicos, dentistas, enfermeiros, psicologos, entre outros, podendo
atuar preventivamente ou como forma de curar alguma enfermidade existente.
(BRASIL, 2012). Segundo o artigo 14 da Lei de Execucéo Penal, é direito do preso o

tratamento preventivo e curativo. Veja-se:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro
local, mediante autorizacdo da direcéo do estabelecimento.

83°Sera assegurado acompanhamento meédico a mulher,
principalmente no pré-natal e no poés-parto, extensivo ao recém-
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nascido. (Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009) (BRASIL, 1984,
online)

7

Assim, é necessario que nas penitenciarias haja profissionais
responsaveis pela educacédo em saude, porém, se necessario, que atuem na area
de cura de alguma doenca ja constatada. A mulher em especial, deve ser tratada de
forma mais frequente, devido sua fragilidade. Ocorre que, com a situagdo precéria
em que o Brasil se encontra, ndo ha recursos para que se intensifique essa ideia. O
género feminino necessita de um acompanhamento mais rigoroso pois, a mulher,
em seus variados ciclos vitais, necessita de uma atencdo maior em algumas areas
especificas, como por exemplo, prevencdo ou tratamento ao cancer de mama e colo
de utero. (NICOLAU, 2012)

As detentas demandam de uma assisténcia de saude efetiva. Muitas
destas ja vivenciaram a prostituicao e uso de drogas, repercutindo de forma negativa
em seus aspectos fisicos e psicoldgicos. Com isso, deve-se levar em consideracao
as singularidades da clientela feminina, determinando assim como serao
desenvolvidas as acdes e politicas publicas. Destarte, busca-se um esfor¢co do poder
publico para a implementacdo de melhoria para as condicbes de saude das
presidiarias, buscando ainda a conscientizacdo dos profissionais de saude, para que

essa populacédo seja assistida de forma correta. (CASTRO, 2012)

3.2 O Habeas Corpus 143.641 e sua relagcdo com a protecdo da gestante

No dia 20 de fevereiro de 2018, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
decidiu sobre o habeas corpusn®143.641, o que se tornou um julgamento histérico
devido a complexidade do mesmo. Foi impetrado pelo Coletivo de Advogados de
Direitos Humanos e pela Defensoria Publica da Unido, bem como pelo defensor

publico-geral.

O habeas corpus teve como pacientes as mulheres submetidas a priséo
cautelar no sistema penitenciario brasileiro que se encontram em condicdo de
gestantes, de puérperas ou de maes com filhos de até 12 anos, sob sua

responsabilidade, onde teve como objeto a conversdo de prisdo cautelar em prisao
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domiciliar, valendo dizer, ainda, que ndo € cabivel a mulheres que tenham cometido

crimes graves.

A decisao historica do Supremo Tribunal Federal trouxe a valorizacao do
principio da pessoalidade, da intranscendéncia ou intransmissibilidade da pena, o
qual s6 deve e pode atingir, exclusivamente, a pessoa de seu autor. Com tal feito, a
mulher gravida encarcerada passou, pelo menos teoricamente, a ter um cuidado
melhor com ela e com o bebé. (AMARAL, 2018)

Ao desproporcionar as medidas corretas de saude para as encarceradas,
o Estado passa a prejudicar também a crianca e/ou o nascituro, sendo valido para
aquelas maes que necessitam cuidar de seus filhos menores, de até 12 anos, em
sua residéncia. Neste ultimo caso, pode-se relacionar a inexisténcia do conjuge e de
parentes conhecidos ou vivos, as criancas com deficiéncia fisica ou psiquica ou
outras patologias graves. Ha de se destacar que o habeas corpus em questao trata
apenas da prisdo provisoria, quando ndo ha condenacao, ou seja, nao ha o que se
falar na pena propriamente dita.

Mesmo com ressalvas, como no caso de crimes praticados pelas presas
mediante violéncia ou grave ameaca contra os proprios filhos, a decisdo pode ser
considerada uma vitéria, servindo para reforcar o mandamento constitucional da
excepcionalidade da prisdo, hoje tdo negligenciado, e da dignidade da pessoa

humana.

Cabe salientar alguns pontos abordados pelo Supremo Tribunal Federal
em sua decisdo. Nos casos em que a prisdo domiciliar manifestar-se inviavel ou
inadequada, podera haver substituicdo por medidas alternativas dispostas no artigo
319 do Cddigo de Processo Penal. Além disso, diz-se que seja dada credibilidade a
palavra da mae na investigacdo da situacdo de Unica pessoa que possa ser guardia
dos filhos. (CAMPOQOS, 2018)

Por fim, deve-se destacar que, mesmo que nado tenha sido vedada a

provocacao por meio de advogado para o cumprimento da decisdo, o Supremo
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Tribunal Federal afirmou que ela é absolutamente dispenséavel, se ndo, a decisdo
coletiva ja nasceria morta, uma vez que o objetivo é suprir as falhas de acesso a
Justica da populacéo presa. (CAMPOS, 2018)

3.2.1 A dignidade da presa gestante

Muitos séo os direitos da detenta gestante assegurados pela Constituicao
Federal da Republica de 1988. A dignidade da pessoa humana € um dos principios

fundamentais do Estado brasileiro, veja-se:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]
IIl — a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988, online)

O principio supracitado é um valor moral inerente a pessoa, ou seja, 0 ser
humano em geral detém, sem excegdo. E o principio maximo do Estado
Democrético de Direito e € preciso assegurar a efetividade dos direitos das detentas
gestantes. O Estado deve proporcionar condicdes minimas de saude e dignidade
para a encarcerada gestante. Portanto, € inadmissivel a violagdo dos referidos
direitosdireitos e garantias fundamentais. (LENZA, 2016)

O numero de detentas tem elevado cada dia mais, com isso, tem
aumentada também a quantidade de presidiarias gravidas ou com filhos pequenos,
gue necessitam de uma atencgao especial. O Estado ndo pode “lavar as maos” e ndo
proporcionar a estas uma gestacdo digna. O Conselho Nacional de Justica fez um

levantamento e trouxe dados alarmantes:

Levantamento indica que 622 mulheres presas no Brasil estdo
gravidas ou séo lactantes. O Cadastro Nacional de Presas Gravidas
e Lactantes, criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
constatou estas informacfes inéditas em presidios de todos os
estados. O cadastro vai permitir que o Judicidrio conheca e
acompanhe, continuamente, a partir de agora, a situacdo das
mulheres submetidas ao sistema prisional brasileiro. Do total, 373
estdo gravidas e 249 amamentam seus filhos. No banco de dados
ndo consta o numero de mulheres em prisdo domiciliar. As
informag0des extraidas do Cadastro, até o tltimo dia de 2017, revelam
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gue o maior numero de mulheres gestantes ou lactantes estéo
custodiadas no Estado de Sao Paulo, onde, de 235 mulheres, 139
sdo gestantes e 96 lactantes. Em segundo lugar, vem Minas Gerais,
com 22 gestantes e 34 lactantes. Rio de Janeiro esta em 3° no
ranking, com 28 gestantes e 10 lactantes. O Estado de Pernambuco
vem em seguida, com 22 gestantes e 13 lactantes, seguido de Mato
Grosso do Sul, com 15 gestantes e 16 lactantes. O Amapd € a Unica
unidade da federagdo que, desde outubro de 2017, n&o tem
mulheres presas em nenhuma dessas situagoes.

Como foi abordado, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
precisam unir for¢cas para encontrarem uma solu¢cado que melhore a convivéncia das
detentas gestantes, tendo em vista que o Estado n&o pode deixar impune quem
infringe a lei, mas também nao pode deixar que as gestantes se mantenham em

situacdo deploravel em presidios imundos, pois tém seus direitos assegurados.

3.2.2 Principios violados pela prisdo inadequada da gestante.

O principio da dignidade humana € o principal principio violado quando se
mantém em condi¢cfes precarias uma detenta. O direito a vida € garantia do ser
humano. Nestes casos, ndo é apenas viver, mas sim, viver com dignidade.
(PIOVESAN, 2006)

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso XLIX, que é
assegurado aos presos O respeito a integridade fisica e moral. E necessario
respeitar os detentos, e ainda mais quando se trata de presidiarias gestantes. E
inadmissivel que se trate estasde forma indigna. O Estado deve proporcionar-lhes
uma gestacdo saudavel, em condicdes adequadas de seguranca e higiene.

(BRASIL,1988)

O Supremo Tribunal Federal, em suas decides, sempre se mostra atento
aos direitos e garantias do individuo. Nao foi diferente com a decisdo do habeas
corpus 143.641, mostrando-se sensivel a situacdo da detenta gestante e mae de
filhos pequenos, até 12 anos. N&o obstante, em 2016 houve uma inovacdo com a
Lei 13.257, veja-se: ‘Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e
altera Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), o Decreto-Lei 9.689 de 03 de outubro
de 1941 (CPP), a Consolidacdo das Leis de Trabalho.’
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Tal Lei estabelece que o delegado responsavel, assim que souber do
crime, deve verificar se a detenta tem filhos menores ou esta gestante, devendo ficar
ciente de quem é o responsavel por eles, fazendo o devido registro no auto de

prisdo em flagrante delito.

Além do exposto, a Lei 13.257/2016 trouxe uma grande mudanca quanto
a prisdo preventiva da gestante, consistente na substituicdo da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar no caso de gestante, a qualquer tempo. Anteriormente, so

poderia ter essa mudanca quando atingido o sétimo més de gravidez.

S&do incontestaveis as contribuicbes que o posicionamento juridico vem
dando a sociedade. Como visto, o Poder Legislativo e o Poder Judiciario vem
juntando esforcos para que os direitos e garantias das detentas gestantes sejam
protegidos. E notavel que o habeas corpus 143.641/SP e a Lei 13.257/2016 buscam

trazer a preocupacdo com a dignidade destas e com a vida da crianca.

3.3 Alternativas para o enfrentamento da criminalidade e a integracdo da

mulher detenta na sociedade

Nos dias atuais, pode-se constatar que a mulher tem se envolvido com
mais frequencia no mundo do crime, tendo em vista o envolvimento com pessoas
gue ja tem certa influéncia com a criminalidade. Muitas delas se envolvem no crime
de tréfico de drogas, seguindo o legado de seus companheiros, que se encontram
encarcerados ou que vieram a morrer em decorréncia do crime. (RIBEIRO, 2015)

De acordo com Romeu Falconi, ‘toda a sisteméatica da pena deve ter por

escopo a reinsergao do cidadao delinquente’. E ainda aduz o autor:

[...] reinsercdo social € um instituto do Direito Penal que se insere no
espaco préprio da Politica Criminal (pés-cércere), voltada para a
reintroducdo do ex-convicto no contexto social, visando a criar um
modus vivendi entre este e a sociedade. Ndo é preciso que o
reinserido se curve, apenas que aceite limitagdes minimas, o0 mesmo
se cobrando da sociedade em que ele reingressa. Dai em diante,
espera-se a diminuicdo da reincidéncia e do preconceito, tanto de
uma parte como de outra. (FALCONI, 1988, p. 122).
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Ocorre que, como se vé na midia, essa ressocializacdo ndo acontece,
visto que ndo passa apenas de uma fantasia. Se para o homem ja é dificil se
reinserir na sociedade, imagine para as mulheres. A diferenca é que o indice de

reincidéncia € maior no género masculino.

E necessario investir na educacdo das presidiarias e propiciar cursos
profissionalizantes que tragam condicfes para a reinsercdo no mercado de trabalho.
Como exemplo, a educacdo a distancia se torna uma estratégia educacional
pedagdgica importante para levar ao acesso do conhecimento, ja que existem
restricbes colocadas durante o cumprimento da pena da detenta. A questdo da
educacao para tornar a mulher apta a trabalhar, visa o empoderamento profissional,

veja-se:

E preparando o individuo pela profissionalizagdo (m&do de obra
gualificada), pela seguranca econdmica que vai adquirindo, pela
ocupacdo integral de seu tempo em coisa Uutil e produtiva e,
consequentemente, pelo nascer da razdo de viver, pelo
reconhecimento dos direitos e deveres, das responsabilidades e da
dignidade humana que se obtera o ajustamento ou reajustamento
desejado. Evidentemente, a profissionalizacdo deve combinar-se
com a atividade produtiva e o processo de assisténcia social,
devendo o condenado dividir seu tempo, conforme determinarem as
leis complementares e os regulamentos, entre o aprendizado e o
trabalho. (MIRABETE, 2008, p. 91-92)

7

A acdo do Estado é fundamental, principalmente no que tange a
aprovacdo de uma Lei Nacional que busque incentivar empresas a contrata-las
durante e apés o cumprimento da pena, dando as empresas isencéo fiscal, e ainda
obrigar a administracdo publica a reservar uma porcentagem de vagas para
presidiarias(os) e ex-presidiarias(os) na contratacdo de servicos e obras

terceirizadas.

A reabilitacdo enfrenta um preconceito da sociedade, uma vez que, para
muitos, bandido bom é bandido morto. Muitas vezes nao se pensa que alguém pode
sair do céarcere reabilitado, tendo em vista o grande namero de reincidentes. E ndo é
diferente com as mulheres, pois elas encontram dificuldades em conseguir emprego
e se manterem na sociedade atual. O que era para ser um dever da sociedade,
aceitar o ex-detento, vira uma utopia. (BITENCOUT, 2010)
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Para que um ex-detento possa se reabilitar, é necessario que tenha uma
oportunidade na sociedade para demonstrar que ndo continuard a cometer crimes e
gue nao oferecera perigo a outrem, devendo cumprir com todos os deveres legais

para que seja reinserida no meio social.



CONCLUSAO

Através do presente trabalho pode-se concluir que o sistema carcerario
nao € precario apenas no que diz respeito aos presidios masculinos, mas também

aos locais de encarceramento feminino.

Muitas vezes os locais onde as detentas se encontram reclusas nao tem
as minimas condicbes para sobrevivéncia. Se para as reclusas ja se tem uma

situacao desconfortavel, o que dizer sobre as gestantes e os recém-nascidos?

Com a criacdo das politicas publicas voltadas as mulheres, 0 acesso a
saude e as minimas condicbes de sobrevivéncia nos presidios deveriam sair do
papel e ser cumpridas com mais rigor. Ocorre que o Estado alega nao haver
recursos propicios para tal feito, deixando as detentas cada vez mais vulneraveis a

doencas dentro dos estabelecimentos prisionais.

Ha na lei uma protecdo especifica para as detentas gestantes, podendo
estas, em determinadas situacdes, cumprirem pena em prisdo domiciliar. Com o
julgamento do habeas corpus 143.641, o direito destas presidiarias que tém filhos ou
estdo prestes a ter, passa a vigorar de forma mais concreta, levando em

consideracdo a Lei de Execucédo Penal, que estabelece tais direitos.

O habeas corpus teve como paciente as mulheres submetidas a prisdo
cautelar no sistema penitenciario brasileiro que se encontram em condigcdo de
gestantes, de maes com filhos de até 12 anos, sob sua responsabilidade, onde teve
como objeto a conversao de prisdo cautelar em prisdo domiciliar, valendo dizer,

ainda, que nao é cabivel as mulheres que tenham cometido crimes graves.
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Para que um ex-detento possa se reabilitar, é necessario que tenha uma
oportunidade na sociedade para demonstrar que ndo continuard a cometer crimes e
gue nao oferecera perigo a outrem, devendo cumprir com todos os deveres legais

para que seja reinserido no meio social.
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