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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a pratica do ato infracional e a
aplicacdo das medidas socioeducativas sob a égide da legislacdo brasileira. A
metodologia utilizada € a de compilacdo bibliografica. Esta dividida didaticamente
em trés capitulos. Inicialmente, no primeiro capitulo ressalta-se a criagdo do Estatuto
da Crianca e do adolescente, numa visdo geral, de modo a compreender seu
desenvolvimento historico e sua criagdo e aplicacdo, evidenciando-se os principios e
direitos conferidos as criancas e adolescentes. O segundo capitulo ocupa-se em
conceituar o ato infracional, definindo sua natureza juridica, bem como explicando a
sua apuracdo perante a quem o cometeu. Por fim, o terceiro capitulo trata das
medidas socioeducativas, examinando cada uma das possiveis medidas a serem
aplicadas ao menor em conflito com a lei, assim como explicar a eficacia da
aplicacdo das medidas diante do cenario atual de criminalidade juvenil.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato Infracional. Medidas
Socioeducativas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como ideia central, analisar a
pratica dos atos infracionais e a aplicagdo das medidas socioeducativas em
concordancia com a lei n° 8069/90, também conhecida como o Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Trata-se de um ramo do direito especializado que trata sobre os direitos
da crianca e do adolescente especificamente, tem como legislacdo prépria o
Estatuto da Crianca e do adolescente, que foi promulgado com a lei n° 8069 em 13
de julho de 1990, e tem como principal objetivo a protecdo aos menores de 18 anos
de idade, visando um desenvolvimento fisico, mental, moral e social condizentes
com 0s principios constitucionais da liberdade e da dignidade da pessoa humana,

preparando-os para a vida adulta em sociedade.

Além de todos os direitos estabelecidos aos adultos, as criancas e 0s
adolescentes tém direitos especificos resguardados na Constituicdo, e a aplicacao
das normas pertinentes ao estatuto decorrem da condi¢cdo peculiar de estarem em
processo de desenvolvimento fisico, emocional, cultural e social. Sendo assim, as
criancas e adolescentes ndo podem responder pelos atos em descumprimento as

leis, da mesma forma que os adultos.
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De acordo com o Estatuto, entende-se que ato infracional é o ato
condenavel, de desrespeito as leis, a ordem publica, aos direitos dos cidadaos ou ao
patriménio, cometido por criangas ou adolescentes. Embora a pratica do ato seja
descrita como criminosa, o fato de nao existir a culpa, em razdo da imputabilidade

penal, a qual somente se inicia aos 18 anos de idade, ndo sera aplicada a pena as



criancas e aos adolescentes, mas apenas as medidas socioeducativas pertinentes
ao ato praticado. Sendo assim, a conduta delituosa da crianga ou adolescente sera
denominada tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto o crime como as

contravencdes penais.

Por sua vez, a medida socioeducativa é a resposta do Estado ao ato
infracional praticado pelo menor inimputavel. Portanto, vale-se dizer que é a
responsabilizacdo do adolescente infrator, de maneira legal e positivada,
evidenciando a inadequacao de determinada conduta, como forma de prevencao a

posteriores conflitos com a lei.

Destarte, que a medida socioeducativa tem em sua esséncia a punicao
penal, mas sua finalidade deve ser pedagdgica, onde se pretende combater a
criminalidade e prevencdo de novas préaticas, sempre observando os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes que sdo resguardados na Constituicdo

Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, a pesquisa desenvolvida espera colaborar de maneira modesta
para uma melhor compreensdo dos seus beneficios e maleficios acerca das
aplicacoes dessas medidas, questdes essas que por serem concebidas sem prévio

estudo acabam por produzir estranhamento em parte da sociedade.



CAPITULO I- DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Este capitulo versa sobre a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), decorrentes da evolucdo histérica acerca dos direitos a esses
conferidos, das teorias adotadas para a protecdo integral e seus principios
fundamentais, uma vez que s6 a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e da criacdo do Estatuto em 1990, que tais direitos ficaram expressamente
estabelecidos em nossa ordenacéo juridica.

1.1- A evolucéo da protecdo juridica conferida a crianca e ao adolescente

Para que tenhamos um entendimento acerca dos direitos humanos
garantidos as criancas e adolescentes, é de suma importancia que seja realizada
uma analise histérica do surgimento e desenvolvimento dos direitos humanos,
protecdes garantidas e suas formas de manifestacdo na legislacdo brasileira e no

mundo.

Em raz&o da condicdo de pessoa em desenvolvimento, as criangas sao
merecedoras de um tratamento diferenciado, pois sdo detentoras de direitos
humanos universalmente garantidos, comprovados apés varios documentos, entre
convencles e declaracfes, surgidas no século XX, que passaram a reconhecer a
crianca como um objeto de protecdo, ou sujeito de direitos, como qualquer ser
humano (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014).

Nem sempre existiu uma prote¢do as criangas e adolescentes como
pessoas em desenvolvimento, a evolugédo do direito da crianca e do
adolescente teve um reconhecimento e um avango maior no decorrer
do século XX, em que se reconheceu a condi¢cdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento, como dependente da familia, da sociedade e



do Estado, para alcancar o pleno desenvolvimento fisico, psicolégico
e intelectual (FONTOURA, 2011, online).

Importante destacar que, da antiguidade até a idade média as criancas
eram reconhecidas apenas como uma extensédo dos pais, pois eram considerados
como um ‘bem’, e esta era a sua unica funcéo nas relacdes juridicas da sociedade.
Roberti (2012, online) diz que: “As criangas e os adolescentes desde os tempos
mais remotos, nos egipcios e mesopotamios, passando pelos romanos e gregos, até
0S povos medievais e europeus, ndo eram considerados como merecedores de

protecao especial’.

Resta claro que, até entdo, a crianca era vista como um bem de familia,
nao existindo como um sujeito social. Dessa maneira, ndo havia nenhuma
intervencao do Estado para combater qualquer tipo de abuso cometido contra elas e,
consequentemente, ndo existia qualquer garantia de protecdo. No mesmo sentindo a
comunidade internacional também néo reconhecia a importancia de sua protecao
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014).

Até o século Xlll, inexistia um conceito de crianca na Europa, sendo que
elas ndo eram consideradas como um ser fragil e fraco. Foi somente apds esse
periodo, que se passou a admitir que a crianca ndo poderia ser equiparada a uma
pessoa adulta, como vinha sendo feito. E o0 que explana Antdnio Carlos Bittencourt
Cardozo (2011, online):

Apoés este periodo histérico, apds o século Xll e Xlll, passa-se a
admitir que a crianga ndo estava preparada para entrar na vida
adulta e que deveria de algum modo seguir um regime especial. A
infancia, entdo, comega a aproximar-se do sentido moderno. As
mudancas eram realizadas sob diferentes aspectos. Inicialmente, em
um primeiro momento, ocorreu 0 que certos autores chamaram de
paparicacéo, fase na qual a crianca era tratada como um pequeno
brinquedo ou animal de estimacéo usado para entreter os pais.

No decorrer dos séculos XVI e XVII, a necessidade de garantir os direitos
da infancia surgiu de forma insignificante e nada admiravel, pois as criancas até os
sete anos de idade eram tratadas como o centro das atencdes, lhes cabendo tudo
quanto permitido e autorizado, e depois desse longo periodo, elas assumiam
deveres e responsabilidades de adultos (OLIVEIRA, 2013).



Somente no século XIX, passou-se a ter uma visdo da crianga como
individuo, que consequentemente, comecou a ser considerada o centro basilar da
atencdo no seio familiar, que dessa maneira passou a lhe proporcionar afeto e
educacdo. Significante apontar também que apesar do surgimento da primeira
concepcao da criangca enquanto pessoa, o avanco era infimo e a maior parte das
criangas ainda era visto como um mero objeto familiar (OLIVEIRA, 2013).

Com a preocupagéo inerente ao reconhecimento de direitos garantidos as
criangas, Rossato, Lépore e Cunha (2014, p.50), afirmam que “dois fatores foram
marcantes para que tal preocupacdo eclodisse, iniciando um novo ciclo: a) o
descontentamento da classe operaria com as condi¢cdes de trabalho existentes; b)

os horrores da primeira Guerra Mundial, com consequéncias terriveis as criangas”.

Esses fatores tiveram efeito apenas no final do século XIX e inicio do
século XX, onde se impulsionaram varios movimentos sociais acerca da reducédo de
horas trabalhadas e da idade minima para o trabalho, além das melhorias nas
condi¢Oes de trabalho de um modo geral. Essas iniciativas importaram na criagao da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, que aprovou seis
convencles, sendo duas voltadas a protecdo dos interesses das criancas, sendo
elas: a proibicdo do trabalho noturno de menores de 18 anos e definicdo da idade
minima de catorze anos para o trabalho na industria (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2014).

Apoés a Primeira Guerra Mundial, quando muitas criancas e adolescentes
tinham se tornado 6rfaos, foi que a comunidade Internacional teve sua primeira

reacao:

[...] com os horrores da Primeira Guerra Mundial, a comunidade
deparou-se com uma triste realidade: o abandono das criangas em
razdo da morte de seus pais. Essa situacdo gerou reacdo
impulsionada pela indignacdo da Unido Internacional Salve as
Criangas, vanguardista na luta pelos direitos da infancia em todo o
planeta, que elaborou a Declaracdo de Genebra, cuja proposta foi
apresentada a assembleia Geral da Liga das Nag¢des (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2014, p.50).

O primeiro documento de carater amplo e universal em relagdo aos

direitos das criancas foi a Declaragédo de Genebra, também conhecida como a Carta



da Liga, criada em 1924, Rossato, Lépore e Cunha (2014, p. 57) dizem que, “tem
carater amplo e genérico porque ao contrario das convengbes da OIT, ndo se
circunscreve a apenas um enfoque da defesa dos direitos humanos da crianca, mas

contempla a protegao a infancia em todos os seus aspectos.”

Em 1959, os direitos relativos a infancia ganharam uma maior
abrangéncia, com a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, proclamada pela
assembleia Geral da ONU. Essa declaracao, reafirma a importancia de se garantir a
universalidade, a objetividade e a igualdade nas questdes relativas aos direitos da
crianca. Assim, a partir disso, a crianca passou a ser vista como sujeito de direitos. A
Declaracao enfatiza também a importancia de se intensificar esfor¢cos nacionais para
a promocao do respeito aos direitos da crianga a sobrevivéncia, protecao,
desenvolvimento e participacdo, além de combater o abuso e a exploracao
(BASTOS, 2012).

Importante ressaltar, que essa declaragéo, embora constate uma melhora

no tratamento direcionado as criangas, carecia de coercibilidade.

Embora, esses principios representem um grande salto de qualidade
no tratamento da infancia, a Declaracdo de 1959 [...] carecia de
coercibilidade, sendo considerada mera enunciagéo de direitos, sem
gue seu cumprimento pudesse ser exigido dos Estados-Partes
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014, p.60).

Anos mais tarde, em 1989, sob a influéncia da declaracédo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 e da Declaragdo Universal dos Direitos da crianca de
1959, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) aprovou a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crian¢a, consagrando direitos relativos a infancia que até entdo nao
eram considerados. (BASTOS, 2012). A convengao acolheu a “[...] concepg¢ao do
desenvolvimento integral da crianca” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014, p. 61),

onde sao incluidos mais de quarenta direitos especificos as criancas e adolescentes.

Esta convencdo adotou o critério do best interests of the child (interesse
maior da crianca) estabelecendo que: “[...] a obrigagdo dos Estados de respeitar as
responsabilidades, direitos e obrigacbes dos pais de prover direcdo apropriada para
0 exercicio, pela crianga dos direitos reconhecidos na Convengédo” (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2014, p. 62).



No Brasil, até 1830, ndo era reconhecido nenhum direito reservado a
crianca. Nesse ano foi promulgado o Codigo Criminal do Império que
descaracterizava a responsabilidade criminal aos menores de catorze anos, no
entanto, se fosse comprovado possuir discernimento no momento do crime e fossem

maiores de nove anos, responderia pelo delito (FONTOURA, 2011).

Somente em 1891 surgiram as primeiras legislacbes com mencédo a
direitos do publico infanto-juvenil. Legislacbes estas, a nova Constituicao
Republicana e o Primeiro Cédigo de Menores do Brasil. Esses dispositivos tratavam
a respeito da sistematizacdo da acao de tutela e da reeducacao e tinham como
sujeitos os menores de 18 anos condicionados ao abandono ou a delinquéncia
(MELO, 2017).

S6 houve mudancas significativas em relacdo ao tratamento dado as
criancas, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu em seu
texto, novos preceitos em relagcdo as criancas e aos adolescentes, nesse sentido

pontuando sobre o tema Fontoura (2011, online), discorre:

No Brasil, a consolidagdo na legislagdo da doutrina da protecao
integral se deu com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
gue em seu artigo 227 reconheceu criancas e adolescentes como
sujeitos de direito, em condicdo peculiar de ser em desenvolvimento,
com primazia de interesse, prioridade de atendimento, e a
corresponsabilidade da familia, sociedade e Estado na promocao e
protecdo desses direitos.

Portanto, resta entendivel que, os direitos conferidos as criancas e aos
adolescentes, adotados na legislacao brasileira, decorrem de uma incanséavel luta,
inclusive no ambito internacional, para o reconhecimento do tratamento especial, em
decorréncia da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, que é comprovada por
varios documentos internacionais, tratados, convencdes e declaracbes em que o

Brasil adotou em sua legislacédo, com o advento da Constituicdo Federal de 1988.

1.2- Dadoutrina da protecéo integral conferida a crianca e ao adolescente

O principio da protecéo integral, tem seu alicerce juridico e social, na

Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989.



O Brasil adotou o texto, em sua totalidade pelo Decreto lei n° 99.710/ 1990,
elevando as criangcas e os adolescentes ao status de sujeitos de direitos, assim,
deixam de ser considerados como “simples objetos de intervengdo no mundo adulto”
(CURY; SILVA; MENDEZ, 2002, p.21).

Dessa maneira, a familia, a sociedade e o Estado passaram a ter o dever
de protegé-los diante de qualquer ameaca ou violacdo, € o que explana Mendes
(2007, online):

A protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que
criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples
objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares
de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condigcdo peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento.

Neste contexto, a doutrina de protecdo integral atribui as criancas e aos
adolescentes tratamentos diferenciados por serem desiguais com relacdo aos
adultos, devido a sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento, sendo,
portanto, seus direitos fundamentais classificados como absolutos, enquanto que 0s
direitos fundamentais do homem séao relativos (MACHADO, 2003).

Com a adocédo dessa doutrina, o ordenamento juridico trouxe uma nova
perspectiva de direitos as criancas e aos adolescentes. Reconhecendo que, todo e
qualquer jovem, merece atencdo especial do Estado, da familia e da sociedade,
devendo ser observado e garantido o bem-estar e o desenvolvimento saudavel
(CUCCI; CUCCl, 2011).

Sob essa concepcéo, todas as politicas publicas voltadas a esse publico,
devem observar a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e devem
ser enfrentadas com absoluta prioridade (CUCCI; CUCCI, 2011).

Para adentrarmos a analise da positivacdo desse principio em nosso
ordenamento juridico, primeiramente é necessario mencionar, que antes da adoc¢ao
da doutrina da protecéo integral, era reconhecido o principio da situacao irregular,

que ndo apresentava direitos inerentes as criancas e aos adolescentes, somente



medidas punitivas que seriam aplicadas ao menor infrator (LIBERATI, 2010). Essa
doutrina era adotada pelo Cédigo de Menores, lei 6.697 de 1979, revogado em
1990, é o que defende em sua obra Fonseca (2014, online):

O Cdbdigo de Menores, uma das primeiras estruturas de protecao aos
menores, em nosso sistema patrio, foi produto de uma época
culturalmente autoritaria e patriarcal, portanto, ndo havia
preocupacéo com o problema do menor em compreendé-lo e atendé-
lo, mas sim com solugdes paliativas, o principal objetivo do legislador
era tirar de circulacdo aquilo que atrapalhava a ordem social.

No mesmo sentido, Liberati (2010, p.15) defende que: “o cddigo revogado
ndo passava de um cédigo penal do menor, disfarcado em sistema tutelar; suas
medidas ndo passavam de verdadeiras sanc¢fes, ou seja, penas, disfarcadas em

medidas de protecao”.

Frisa-se, que por se tratar de um cédigo onde se relacionava somente
medidas punitivas contra o menor infrator, esses eram seres privados de seus
direitos basicos, tais como a dignidade da pessoa humana, e o da pessoa em
desenvolvimento (ENGEL, 2006).

Importante apontar que a Doutrina da Situagao Irregular, era baseada em
um raciocinio privatista, onde as criancas e adolescentes eram de responsabilidade
Unica e exclusiva da familia, ao Estado, cabia apenas intervir nos casos em que as
relagbes domesticas fossem consideradas graves. Esta intervengdo, apresentava
um cunho repressivo, com intuito apenas de corrigir problemas através de sancfes
(CUCCI; CcucCcCl, 2011).

Apos o advento da Constituicdo Federal de 1988, e as inUmeras criticas
relacionadas a doutrina da situacdo irregular, o Codigo de Menores, se mostrou
pouco eficiente ao tratar dos desvios de conduta das criancas e adolescentes, sendo
assim revogado (FONSECA, 2014).

Em consonancia com esse entendimento doutrinario, a teoria da protecéo
integral se confirma com a previsédo legal especificada na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 227, que, por sua vez, € regulamentado pelo Estatuto da
crianca e do adolescente (ECA), lei 8069/1990.
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1.2.1- Previsao legal na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe elencado em seu 6° artigo, direitos
sociais essenciais a todos os cidadaos. A infancia € um destes direitos, sendo
definida a sua protecdo em sentido amplo, enunciando a sua existéncia e natureza,
mas nao trazendo qualquer tipo de detalhamento acerca dos direitos da crianca
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988, online).

E no artigo 227 da Constituicdo Federal, que vemos a adogdo do principio
da protecao integral, de forma clara e especifica, como vemos a seguir na descricdo

do caput do referido artigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, online).

O caput do artigo 227 da Constituicdo Federal Determinou a familia, a
sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de assegurar, com prioridade,
todos os direitos fundamentais inerentes a crianca, ao adolescente e ao jovem, tais
como direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Aludido artigo, também os coloca a salvo de toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo

(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2014).

Dito isso, verifica-se que, 0 que se pretende com a adocdo dessa
doutrina, é possibilitar melhores condicbes de vida aos mais fracos, no caso, 0s
menores, que vinham sofrendo desigualdades sociais. Portanto, se estabeleceu na

norma constitucional, direitos fundamentais, que devem ser prestados pelo Estado
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direta ou indiretamente, a fim de alcancar a igualizagcdo das situagcbes desiguais,
vivenciadas pelos menores em nosso pais. (SILVA, J. 1999)

1.2.2- Previsao legal no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A Lei 8069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
revolucionou o direito conferido as criancas e aos adolescentes, ao adotar a doutrina
da protecéao integral. Tal doutrina baseia- se no reconhecimento de direitos especiais
e especificos, que na “condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
necessitam de protecdo diferenciada, especializada e integral” (LIBERATI, 2010, p.
15).

Em observancia ao principio adotado pela constituicdo Federal em seu
artigo 227, visando regulamentar tal artigo, foi promulgado com a lei n° 8069 de

1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Principio da protecdo integral esta previsto no art. 1° do referido
diploma e diz: “esta lei dispbe sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”

(BRASIL, 1990a, online). Assim, conceitua Cury, Silva e Mendez:

[...] a sintese do pensamento do legislador constituinte, expresso na
consagracao do preceito de que os direitos de todas as criancas e
adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. S&o direitos
especiais e especificos, pela condicdo de pessoas em
desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada sistema
nacional devem garantir a satisfagdo de todas as necessidades das
pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do
ato praticado pela ou contra a crianca, mas o seu direito a vida,
salde, educacdo, convivéncia, lazer, profissionalizacdo, liberdade e
outros (2002, p.15).

Percebe-se que os direitos das criancas e adolescentes ndo podem ser
exclusivos de uma ou outra categoria e sim que sejam englobadas todas elas,

infratores ou ndo, sendo aplicadas a todas indistintamente.

De fato, o Estatuto foi inovador ao mudar o tratamento relacionado ao
publico infanto-juvenil, colocando-os como detentores de direitos até entao

inexistentes. Importante destacar que é assegurado um minimo as criangcas e aos
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adolescentes, garantindo-lhes os mesmos direitos fundamentais dos adultos, e
direitos especificos, previstos no artigo 3° do Estatuto (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2014).

Art. 3° A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade (BRASIL,1990a, online).

Portanto, os principios adotados tanto pela Constituicdo Federal quanto
pelo Estatuto, visam proteger todas as criancas e adolescentes, sem distincao,
sendo-lhes resguardados seus direitos e garantias, proporcionando assim, o pleno
desenvolvimento, e desta forma, concretizando o principio da dignidade da pessoa
humana. (SA, 2009)

1.3- Conceito de crianca e adolescente adotado pelo Estatuto

Para que tenhamos um entendimento maior acerca de quem sao oS
individuos protegidos pelo principio da protecdo integral adotado pela Constituicéo
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), necessario se faz

conceituar o que é crianca e o que é adolescente.

Primeiramente, mister se faz observar o artigo 1° da Convencéao sobre os
Direitos da Crianca de 1989, o qual delimita o conceito de crianca. Este conceito
esta vinculado ao aspecto da idade do individuo, como é possivel notar pelo referido
artigo: “Para efeitos da presente Convencao considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com
a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcancada antes” (BRASIL, 1990b,

online).

Destaca-se que a convencédo, ndo faz mencgéo a obrigacdo dos Estados-
Partes, em aderir esse conceito em suas proprias legislagbes, uma vez que, é
mencionado no proprio texto, a possibilidade de ser atingida a maioridade antes dos
dezoito anos de idade, sem que fira a norma internacional (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2014).
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Nesse sentido, o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), define os conceitos de crianca e adolescente como:

Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Paragrafo dnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade (BRASIL, 1990a, online).

A diferenca entre crianca e adolescente esta fundada somente no aspecto
da idade, ndo levando em consideracédo o psicologico e social do individuo. Sendo
assim, de acordo com o Estatuto, crianca € aquela pessoa que tem 12 anos
incompletos e adolescente, dos 12 aos 18 anos de idade (LIBERATI, 2010).

Rossato, Lépore e Cunha (2014, p.86), por sua vez, preceituam que “a
idade é o fator determinante para a fixacdo de quem € crian¢a, adolescente ou
adulto. Adota-se um critério cronolégico absoluto, sem qualquer mencao a condi¢céo

psiquica ou biolégica”.

Antes desse conceito estabelecido no ECA, o termo ‘menor’ era utilizado
para caracterizar o0s jovens infratores, reproduzindo e endossando de forma
subjetiva discriminacdes embasadas em uma postura de exclusédo social que remete
ao extinto Cédigo de Menores. Com a promulgacdo do ECA, esse termo passou a
ser considerado inapropriado para designar criancas e adolescentes, pois tem
sentido pejorativo. Ishida (2011, p.5), defende que essa diferenciacdo é uma
“‘denominacao técnica, para evitar a rotulagdo da palavra ‘menor’ que esta ligada
com aquele em f‘situagao irregular. Sendo assim termos técnicos adotados para

diferenciar o tratamento do principio da protecao integral”.

Enfatiza-se, que assim como a Carta Magna, o Estatuto deixou de utilizar
o termo ‘menor’, que nas palavras de Digiacomo e Digiacomo (2017, p.4) “[...] possui
uma conotacdo pejorativa e discriminatéria, incompativel, portanto, com a nova

orientagéo juridico-constitucional”.

Observando o paragrafo Unico do artigo 2° do Estatuto, nota-se uma

excecao a regra estabelecida no caput, que autoriza ser competéncia da vara de
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infancia e juventude, analisar processos, entre pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade. Essa hipotese se relaciona diretamente com a maioridade civil, que a
época que o Estatuto entrou em vigor, estava vigente o Codigo Civil de 1916, onde
previa que aos 21 anos completos se acabava a menoridade, ficando assim o
individuo habilitado para os atos da vida civil (ISHIDA, 2011).



CAPITULO II- DO ATO INFRACIONAL

Este capitulo tem como intuito, definir o conceito de ato infracional,
estabelecendo a sua natureza juridica, e a sua apuragao perante a quem o cometeu,
uma vez que ha diferencas na aplicacdo das medidas cabiveis se 0 mesmo for

praticado por criancas, ou se praticado por adolescentes.

2.1- Conceito de ato infracional

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 103, define
0 conceito de ato infracional como sendo: “Art. 103. Considera-se ato infracional a

conduta descrita como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990a, online).

Mas para uma melhor interpretacdo do referido dispositivo, se faz
necessario conceituar crime e contravencao penal, uma vez que constitui o ato
infracional exatamente as condutas praticadas por criancas e adolescentes, tidas

como ilicitos penais e contravencionais.

A principio, ha uma definicdo legal de crime e contravencao penal prevista

no art. 1° da Lei de Introducéo do Cédigo Penal, definidos da seguinte forma:

Art. 1. Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena
de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,
penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente (BRASIL, 1941, online).

Entretanto, no Cddigo Penal vigente em nosso ordenamento, ndo ha

expressado um conceito de crime, ou de contravencado penal, como continha nas
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legislacdes passadas, ficando a cargo dos doutrinadores o definirem e conceituarem
(MIRABETE; FABBRINE, 2006).

Nesse sentido, o crime pode ser conceituado doutrinariamente sob os
aspectos material, formal ou analitico. O aspecto material define o crime como
sendo uma acao ou omissdo que se proibe e se procura evitar, € o porqué de
determinado fato ser considerado criminoso ou ndo. Sob esse enfoque, Fernando

Capez defende que:

Aspecto material: € aquele que busca estabelecer a esséncia do
conceito, isto &, o porqué de determinado fato ser considerado
criminoso e outro ndo. Sob esse enfoque, crime pode ser definido
como todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa
ou expde a perigo bens juridicos considerados fundamentais para a
existéncia da coletividade e da paz social (2017, p. 130).

Ja o aspecto formal resulta da mera subsuncdo da conduta ao tipo legal,
resulta do enfoque da técnica juridica, ou seja, do ponto de vista legal. Dessa
maneira, se considera infracdo penal apenas aquelas descritas em lei, pouco
importando o seu contetudo (CAPEZ, 2017).

Por fim, o aspecto analitico, que visa estabelecer os elementos estruturais
do crime. A finalidade é propiciar a mais correta e justa decisdo sobre a infracao
penal e seu autor, fazendo com que o julgador desenvolva seu raciocinio em etapas.
Sob esse prisma, adota-se um conceito tripartido de crime, estabelecendo o conceito
de crime como sendo “[...] todo fato tipico, ilicito (antijuridico) e culpavel” (BONFIM;
CAPEZ, 2004, p. 253).

Definido o conceito doutrindrio de crime, vamos ao conceito de
Contravencao Penal. Como definido acima no art. 1° da Lei de Introdu¢cédo ao Cdodigo
Penal, Contravencéo, seria a infracdo penal que a lei, isoladamente, comina prisao
simples e/ou multa, alternativa ou cumulativamente. Conforme descrito, ndo ha uma
diferenca entre crime e contravencao penal, assim leciona Damésio de Jesus (2014,
p. 194):

Nao ha diferenca ontolégica, de esséncia, entre crime (ou delito) e
contravengcdo. O mesmo fato pode ser considerado crime ou
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contravencao pelo legislador, de acordo com a necessidade da
prevencao social. Assim, um fato que hoje é contravengcao pode no
futuro vir a ser definido como crime.

Desta maneira, a diferenciagdo de crime e contravengao penal, ocorre
apenas nas penas cominadas, que no caso da contravencao penal, por se tratar de
um delito mais simples e menos importante que o crime, sG acarreta para o autor

pena de prisao simples e/ou multa (ENGEL, 2006).

Destarte, que o art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, adota
0S conceitos de crime e contravencdo penal, aplicados aos imputaveis, para
caracterizar como ato infracional, a conduta praticada por crianca e adolescente
(ISHIDA, 2011).

Ao analisar a estrutura do ato infracional, verifica-se que segue a do
delito, sendo ndo s6 um fato tipico e antijuridico, mas também ha a necessidade que
0S agentes somente respondam pelos atos que praticaram na medida de suas
culpabilidades. Sendo assim, “o adolescente somente respondera pelo seu ato se
demonstrada a ocorréncia de conduta tipica, antijuridica e culpavel” (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2014, p. 326).

Sabe-se que o ato infracional se difere do delito comum, somente devido
o agente infrator, se maior de dezoito anos de idade, € imputavel, ou seja, pratica
crime ou contravencao penal, e o mesmo sera penalizado. Ja se o agente for menor
de dezoito anos de idade, pratica ato infracional, e este ndo € penalizado, recebe
somente medidas socioeducativas pertinentes ao ato (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2014).

Esta garantia de ndo penalizacdo do menor em conflito com a lei se da
pela Constituicdo Federal, que em seu art. 228 estabelece a garantia da
inimputabilidade aos menores de dezoito anos, onde: “Art. 228. Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”
(BRASIL, 1988, online).

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em
desenvolvimento, o art. 228 da CF estabelece a garantia da
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inimputabilidade aos menores de dezoito anos, assegurando aos
adolescentes, o direito de serem submetidos a um tribunal especial,
regido por uma legislacdo especial e presidido por um juiz especial, o
Juiz da Infancia e da Juventude (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2014, p. 326).

Verifica-se também a adocdo dessa garantia da inimputabilidade aos

menores de dezoito anos de idade no art. 104 do Estatuto, que diz:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nessa lei.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, deve ser considerada a idade
do adolescente a data do fato (BRASIL, 1990a, online).

Dessa maneira, entende-se que a inimputabilidade penal garantida na
Constituicdo Federal e no Estatuto da crianca e do adolescente aos menores em
conflito com a lei, € uma regra absoluta, ndo se permitindo qualquer excecao, ou
seja, mesmo que se discuta sobre a capacidade e a vontade do menor em praticar o
ato contrario a lei, ndo se deve aplicar a ele sanc¢des penais, somente as medidas

socioeducativas pertinentes. Vejamos:

A questado da inimputabilidade do menor de dezoito anos agora é
preceito constitucional, uma vez que o art. 228 estatui que: Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial, que é, hoje, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e as medidas que podem ser aplicadas aos
adolescentes séo as do seu art. 112, denominadas socioeducativas.
Se porventura o menor ndo atingiu os doze anos, somente lhe serdo
aplicadas as do art. 101, chamadas medidas especificas de
protecao.

Essa regra € absoluta e ndo admite qualquer excegao. Discute-se,
acaloradamente, se tal idade ndao deveria ser diminuida. Tal medida
ndo seria talvez um fator de inibicdo, em face do grande numero de
crimes cometidos por adolescentes, vindo de encontro ao anseio da
sociedade? Varias tentativas foram feitas, mas nado lograram éxito,
sendo que a base da rejeicdo sempre foi o fato de ndo termos locais
adequados para que as penas fossem cumpridas, pois 0s jovens néo
poderiam se misturar aos adultos (ELIAS, 2010, p. 144).

Portanto, o que se conclui dessa analise, € que o artigo 103 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, adota 0s conceitos de crime e contravencéo penal,
gue sao fatos tipicos puniveis cometidos pelos imputaveis, para a caracterizacao do
ato infracional, quando tal ato for de autoria uma crianca ou de um adolescente,
assim o ato infracional nada mais é do que a pratica de infrac6es penais praticadas
pelos inimputaveis (ENGEL, 2006).
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2.2- Natureza juridica do ato infracional

Em nosso sistema juridico, crime e contravencédo penal s6 podem ser
atribuidos as pessoas imputaveis, ou seja, aos individuos maiores de dezoito anos
de idade. Ja se a conduta tipica for de autoria de crianga ou adolescente, ndo
estamos de frente a um crime ou contravencao penal, mas sim de um ato infracional,
em decorréncia da auséncia de culpabilidade e consequentemente a punibilidade
(ENGEL, 2006).

Pela defini¢éo finalista, crime é o fato tipico e antijuridico. A crianca e
0 adolescente podem vir a cometer crime, mas ndo preenchem o
requisito da culpabilidade, pressuposto da aplicacdo da pena. Isso
porque a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito)
anos, ficando de medida socioeducativa por meio de incidéncia.
Dessa forma, a conduta delituosa da crianca e do adolescente é
denominada de ato infracional, abrangendo tanto o crime como a
contravencgao (ISHIDA, 2001, p.160).

Por outro lado, Wilson Donizeti Liberati (2010), ao comentar o conceito de
ato Infracional, defende que ndo existe uma diferenca entre os conceitos de ato
infracional e crime, pois ambas as condutas sdo contrarias ao direito, se

estabelecendo na categoria de ato ilicito.

No ponto de vista de Wagner Dalcin (2007), ato infracional tem
equivaléncia aos conceitos de crime e contravencdo penal, sendo diferentes
somente na resposta do Estado direcionada ao adolescente autor de conduta
definida na legislacdo penal, uma vez que a ele ndo se aplica a pena, mas sim as
medidas socioeducativas. Este também é o entendimento de Jo&do Batista Costa

Saraiva (2003, p. 77) que discorre:

Desta forma somente podera ser sancionavel o adolescente em
determinadas situacdes. S6 receberd medida socioeducativa se autor
de determinados atos. Quais? Quando autor de ato infracional. E o
gue é ato infracional. A conduta descrita na lei (penal) como crime ou
contravencgao.

Assim, se chega a conclusdo de que duas sdo as correntes para a
definicAo da natureza juridica do ato infracional. Uma que, embora a conduta

praticada pela crianca ou adolescente esteja revestida dos elementos
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caracterizadores do crime ou contravencéo penal, estes ndo se concretizam, ante a
inimputabilidade defendida pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto, limitando os

atos praticados pelos inimputaveis a apenas atos infracionais (ENGEL, 2006).

E a segunda corrente, que ndo adota nenhuma diferenca entre ato
infracional, crime ou contravencdo, definindo assim que todas essas hipoteses
constituem condutas contrarias ao direito positivo, se situando, portanto, na
categoria de ilicito juridico (ENGEL, 2006).

2.3- Da apuracéao do ato infracional

A Constituicdo federal instituiu como direito fundamental das criangas e
adolescentes a inimputabilidade penal, dessa forma, estabeleceu diferencas no
regime juridico de responsabilizacdo segundo a idade. Assim, a responsabilizacéo
de uma crianca acontecera em regra com a aplicacdo de medidas de protecéo, e a
de um adolescente acontecer4d com a aplicacdo de medidas de protecdo e/ ou
medidas socioeducativas (ROSSATO, LEPORE, CUNHA, 2014).

2.3.1- Ato infracional cometido por crianca

Sabe-se que para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, crianca é o
individuo que tenha 12 anos de idade incompletos. E importante ressaltar essa
definicdo devido a diferenciacdo ao tratamento para a crianca autora de ato

infracional e para o adolescente autor de ato idéntico (ENGEL, 2006).

Dispbe o artigo 105 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que: “Art.
105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as medidas previstas
no art. 101.” (BRASIL, 1990a, online). Dessa maneira entende-se que a crianca
autora de um ato infracional, por mais grave que seja sua conduta, somente lhe sera
aplicado as medidas de protecdo cabiveis, e estas medidas estdo elencadas no
artigo 101 do mesmo diploma legal (ENGEL, 2006).

Inimputabilidade de crianca: assumindo que a crianga, assim
entendido o menor de 12 (doze) anos (art. 2°), ndo possui um minimo
de compreensdo de seus atos, o ECA veda lhe sejam aplicadas
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medidas socioeducativas; ou seja, a crianga que venha a praticar ato
infracional s6 poderéo ser aplicadas as medidas previstas no art. 101
(ARAUJO JUNIOR, 2017, p. 85).

Dessa maneira, para entendermos o que é uma medida de protecdo ou
medida protetiva, é de suma importancia entender seu conceito. Rossato, Lépore e

Cunha (2014, p. 315), pontuam que:

Por medidas protetivas entendem-se as acbes ou programas de
carater assistencial, aplicadas isolada ou cumulativamente, quando a
crianca ou adolescente estives em situacdo de risco, ou quando da
préatica do ato infracional.

Ao analisar tal conceito, primeiro deve-se observar que as medidas
especificas de protecédo elencadas no art. 101 do Estatuto, sdo aplicadas tanto as
criancas como aos adolescentes, todavia, as medidas socioeducativas elencadas no
art. 112 da mesma lei, somente poderdo ser aplicadas ao adolescente (ELIAS,
2010).

Para a aplicacdo dessas medidas elencadas no art. 101 do estatuto,
devem ser observadas as necessidades pedagdgicas dos menores, visando o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios. Ainda podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, bem como, podem ser substituidas a qualquer tempo

se a autoridade competente achar necessario (SILVA, R. 2016).

Vejamos o0 artigo 98 e o artigo 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990a, online):

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente s&o
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados:

| - Por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - Por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsével,

lll - Em raz&o de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente poder4 determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagcéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;
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IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - colocagdo em familia substituta.

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. [...]

Conforme se observa na leitura do caput do artigo 101, toda vez que for
verificado as hipoteses previstas no artigo 98 do Estatuto, mais especificamente o
inciso Ill, serdo aplicados as crian¢as as medidas protetivas nele elencadas, ou seja,
se a crianga praticou um ato infracional, a mesma sofrerd as medidas protetivas

descritas no referido artigo em comento (ENGEL, 2006).

Outro ponto a ser observado € sobre qual 6rgdo é competente para a
aplicacdo das medidas protetivas. Sem sombra de duvidas, o Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude é competente para a aplicacdo destas medidas, mas aqui
ha um outro érgdo competente, o conselho tutelar. Sabe-se que a crianca nao
podera sofrer nenhum procedimento judicial, devido a inimputabilidade penal, sendo
assim, esse 6rgdo podera de oficio aplicar as medidas protetivas constantes no art.
101 quando houver a pratica de ato infracional por crianca (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2014). Norival Acécio Engel (2006, online), acerca desse ponto, explica

que:

Na prética, isso importa dizer, que a crianca autora de ato infracional,
ndo poderad ser conduzida perantea autoridade policial, mas sim,
encaminhada ao conselho Tutelar ou a Autoridade Judiciaria,
guando, entdo, sem maior formalismo e procedimento judicial, se
recomendavel, recebera as medidas protetivas.

Portanto, analisados esses pontos, observa-se que a crianca que pratica
ato conflitante com a lei, ou seja, ato infracional, terd um tratamento legal diverso ao
do adolescente que pratica 0 mesmo ato, pois a legislagdo optou por essa
diferenciagcdo legal, dessa maneira sO podera lhe ser aplicadas as medidas
protetivas (RAMIDOFF, 2010).
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2.3.2- Do ato infracional cometido por adolescente

O artigo 2° do Estatuto da a definicdo de crianca, como ja foi descrito, e
também o faz em relacdo ao adolescente, que seria o individuo entre doze e dezoito
anos de idade. Percebe-se que nessa faixa etaria o individuo é penalmente
inimputéavel, de acordo com o preceito constitucional e normas infraconstitucionais
dele decorrentes (ENGEL, 2006).

Como j4 analisado acima, o ato infracional é classificado como um crime
ou contravencdo penal, praticado por um menor inimputavel. E importante ressaltar
gue ndo ha no Estatuto um rol de condutas que configuram o ato infracional, assim
para saber se o adolescente praticou ato infracional, deve-se verificar se houve
alguma subsungdo a alguma conduta prevista na lei penal como crime ou
contravencdo. Caso encontre, devera ser aplicado o sistema de apuracao de ato
infracional presente no Estatuto, sendo-lhe aplicada alguma medida socioeducativa
e/ou uma medida protetiva (SILVA JUNIOR, 2017).

Os adolescentes autores de ato infracional, pela legislacdo brasileira,
sdo submetidos a medidas socioeducativas. A medida
socioeducativa €, a0 mesmo tempo, a san¢do e a oportunidade de
ressocializagdo, contendo, portanto, uma dimensdo coercitiva, uma
vez que o adolescente é obrigado a cumpri-la, e educativa, uma vez
seu objetivo ndo se reduz a punir o adolescente, mas prepara-lo para
o convivio social (VOLPI, 2001, p. 66).

Dessa maneira, todo individuo entre doze e dezoito anos de idade é
considerado adolescente e, dessa forma, se autor de ato infracional, & passivel de

sofrer as medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto (ENGEL, 2006).

Assim, as diferencas no regime juridico de responsabilizacdo entre
criancas e adolescentes se ddo da seguinte forma: a crianga esta sujeita a sofrer
somente as medidas protetivas elencadas no artigo 101 do Estatuto, e tais medidas
podem ser aplicadas pelo Conselho tutelar, e pela autoridade judiciaria. Ja no caso
dos adolescentes, estes estdo sujeitos as medidas socioeducativas e as medidas
protetivas, que podem ser aplicadas cumulativamente, e a aplicacdo dessas
medidas estdo sujeitas a competéncia da autoridade judiciaria (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2014).
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Por fim, vale destacar que no proximo capitulo, serdo explicadas as
peculiaridades a respeito das medidas socioeducativas que os adolescentes podem

vir a receber em decorréncia da sua autoria na pratica de um ato infracional.



CAPITULO llI- DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Este capitulo tem como objetivo, tracar a definicAho de medida
socioeducativa, abordando suas principais caracteristicas e explanar as suas
espécies, bem como, explicar a sua eficacia diante do atual cenéario de

criminalizagao juvenil.

3.1- Das medidas socioeducativas existentes na legislacao brasileira

Como se percebeu ao longo deste trabalho monografico, a diferenca
existente entre crianca e adolescente, refere-se tdo somente as medidas a serem
aplicadas quando praticarem ato infracional. Desta forma, para as criancas em
conflito lhes serdo aplicadas as medidas de protecdo, e aos adolescentes

conflitantes as medidas socioeducativas (ENGEL, 2006).

Segundo Rossato, Lépore e Cunha (2018, p. 371), “Medida
socioeducativa pode ser definida como uma medida juridica aplicada em

procedimento adequado ao adolescente autor de ato infracional”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) elenca as medidas
socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais.

Trata-se de um rol taxativo e tem previsao no artigo 112, vejamos:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos & comunidade;
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IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracéo.

§ 2° Em hipo6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberéo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condi¢cBes (BRASIL, 1990a, online).

7

A autoridade competente que se refere o caput deste artigo é o
Magistrado, ou seja, o0 juiz da Infancia e Juventude que, finalizado o procedimento
deve aplicar a medida socioeducativa adequada correspondente a pratica do ato
infracional (ISHIDA, 2011).

O Magistrado ao aplicar a medida cabivel, deve observar o principio
constitucional do art. 5°, inciso XXXIX, que preceitua: “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. (BRASIL, 1988, online).
Assim, deve o magistrado se atentar ao principio da reserva legal, uma vez que
somente os fatos tipicos é que dao ensejo a aplicacdo das medidas, aplicaveis aos
adolescentes, sob pena de nulidade absoluta (ELIAS, 2010).

Outro ponto a ser observado € sobre a atuacdo do membro do ministério
publico, visto que, a constituicdo Federal de 1988 trouxe uma maior amplitude no
que se refere a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, ou seja, 0
Ministério publico atua como fiscal da lei (SILVA, F. 2010). Neste sentido, o (ECA)
elencou as fun¢des do Ministério publico, e uma das funcbes € a de representar o

adolescente que esta conflitando com a lei, assim temos:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

I- conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

II- Promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os
procedimentos de suspensdo e destituicio do poder familiar,
nomeacdo e remocédo de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica
da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializacdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de
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contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens

de criancas e adolescentes nas hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acéo civil publica para a protecao

dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a

adolescéncia, inclusive os definidos;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los: [...]

(BRASIL, 1990a, online).

Portanto, observando o descrito no inciso Il do artigo supracitado, nota-se

que praticado o ato infracional, inicia-se a acdo socioeducativa por meio da
representacdo de um membro do ministério publico, que exerce uma das funcdes

estabelecidas na lei 8.069/1990 (ISHIDA, 2011).

Ainda, prevé o 81° do art. 112, que a medida aplicada aos adolescentes
levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. Aqui estamos diante de algumas discuss@es doutrinarias, que para uns,
este dispositivo adota o principio penal da proporcionalidade da pena com relacdo a
gravidade do delito, defendida por Valter Kenji Ishida (2011, p. 247):

Esses parametros se relacionam ao principio da proporcionalidade
estipulado na regra 17 das Regras Minimas de Beijing adotados pela
Assembleia Geral da ONU para a administracdo da Justica de
Menores. Envolve as circunstancias e necessidades do adolescente
e finalmente o interesse da sociedade.

E para outros doutrinadores, o Estatuto, por proteger a crianca e o
adolescente afasta tal principio que somente poderia ser aplicado no sistema
punitivo, que é o destinado aos imputaveis, sustentando que a protecdo é
irremovivel para a pessoa em desenvolvimento, pois as medidas aplicaveis néo
punem, mas protegem o adolescente com o atendimento da reeducacéo, visando a

reabilitagéo social do jovem conflitante (TAVARES, 2012).

Destarte, que o importante, € o magistrado procurar aplicar seu bom-
senso, considerando as condicbes peculiares da adolescéncia e as condi¢cdes
sociais para aplicar tais medidas. No que se refere ao § 2° desse mesmo artigo, 0
trabalho forcado ndo pode ser aplicado em nenhuma hipétese, pois é totalmente
contrario as finalidades de protecdo do Estatuto. E no caso do adolescente portador
de doenca ou de deficiéncia mental (8 3°, o trabalho socioeducativo sera
desenvolvido de maneira individualizada, ou seja, personalizada, para adequa-lo ao
caso (SARAIVA, 2003).
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Definidos 0s pontos gerais importantes, passaremos a andlise de cada

uma das medidas socioeducativas elencadas no artigo ora observado.

3.2- Das espécies de medidas socioeducativas

3.2.1- Da adverténcia

Tem previsao no artigo 115 do Estatuto, onde: “Art. 115. A adverténcia
consistira em admoestacédo verbal, que sera reduzida a termo e assinada” (BRASIL,
19904, online).

Dentro das medidas elencadas no artigo 112, € a mais branda, menos
aflitiva, e deverd ter aplicagdo quando o ato infracional for de natureza
absolutamente leve, e consiste apenas na repreensédo verbal (admoestagcédo) do
adolescente (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

Para sua aplicacdo sdo exigidos alguns requisitos, que sao a prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria, ou seja, preza pela responsabilizacéo
do adolescente, respeitando o devido processo legal, o contraditorio e ampla defesa;
bem como a desnecessidade de acompanhamento posterior do adolescente, implica
na aplicacdo somente desta medida (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

Também necessita da admoestacdo verbal conduzida pelo juiz da
Infancia e da Juventude e também de que a admoestacdo seja reduzida a termo,

onde notamos:

c) Admoestacdo verbal conduzida pelo Juiz da Infancia e da
Juventude: apesar de ser a mais branda das medidas, a adverténcia
tem papel importante, cabendo ao Juiz demonstrar ao adolescente
gque o ato por ele praticado, embora ndo mereca resposta mais
acentuada, produz consequéncias negativas para ele e toda a
sociedade, tanto que a sua reiteragao podera ensejar a aplicagéao
futura de medida mais severa (internacdo). Desse modo, é
importante que a autoridade judicial frise que a adverténcia € uma
medida que gera efeitos juridicos, pois constara dos registros da
Vara da Infancia e da Juventude e podera ser um dos fatores a
justificar futura internagdo pela pratica reiterada de outros atos
infracionais. d) Reducé@o a termo da adverténcia: de acordo com o
Estatuto, a adverténcia devera ser reduzida a termo e assinada.
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Trata-se de formalidade importante para o registro do ato judicial
praticado, do qual emanardao consequéncias posteriores. E se o
objetivo é a formalizacdo da adverténcia, nada justifica a
necessidade da lavratura de termo quando jA& houver ata de
audiéncia, na qual o juiz promove a admoestacao do adolescente
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018, p. 376).

Assim, por mais simples e usual que seja a medida de adverténcia
aplicada ao menor conflitante, deve-se revestir de certa formalidade, pois mesmo
que feita verbalmente pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, esta deve ser
reduzida a termo e assinada. Inclusive, é de suma importancia que estejam
presentes além do adolescente, seus pais ou responsaveis, pois a admoestacao
(repreenséao), também deve ser dirigida aos pais, ou responsaveis, uma vez que lhes

incumbe prestar toda a assisténcia ao menor (ELIAS, 2010).

A aplicacdo desta medida é indelegavel, ou seja, somente 0 magistrado
podera aplica-la, e a admoestacdo em questdo deve ser esclarecedora, ressaltando
ao adolescente as possiveis consequéncias que poderdo advir se de alguma
maneira ele for reincidente na pratica de atos infracionais e aos pais ou
responsaveis deve-se esclarecer a possibilidade de perderem o poder familiar ou
serem destituidos da tutela ou da guarda (ELIAS, 2010).

3.2.2- Da obrigacéo de reparar o dano

Tem previsdo no artigo 116 do Estatuto, onde:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada (BRASIL, 1990a, online).

A medida socioeducativa de reparacdo de dano é aplicada nos casos de
infracbes com reflexos patrimoniais, onde a aplicacdo deve ser suficiente para
despertar no adolescente o senso de responsabilidade social e econdmica em face
do bem alheio (ISHIDA, 2011).

Sabe-se, que ninguém pode ser desfraudado em seu patriménio sem

motivo, assim, qualquer ato ilicito que cause prejuizos a alguém, deve levar ao
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ressarcimento da vitima, que podera ser realizado em dinheiro, ou com a restituicao

da coisa ou de outras formas (ELIAS, 2010).

Ainda, deve-se esclarecer que 0s pais ou tutores, sédo legalmente
responsaveis pela reparacédo civil, nos termos do artigo 932, | e Il, do Cddigo Civil,
portanto, nada impede que sejam acionados pela vitima de prejuizos causados por

menores em conflito com a lei (ELIAS, 2010).

3.2.3- Da prestacao de servicos a comunidade

A prestacdo de servicos a comunidade consiste em uma medida
socioeducativa aplicada ao adolescente, que realizara, gratuitamente, tarefas de
interesse geral observando suas aptiddes (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).
Tem previsao legal no artigo 117 do Estatuto, onde:

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizagéo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho (BRASIL, 1990a, online).

Conforme, se observa do préprio texto legal, a prestacdo de servicos
comunitarios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, ou seja,
de interesse da coletividade, e devera ser realizado junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos similares, bem como em programas
comunitarios ou governamentais, isto €, perante entidades em fins lucrativos e que

tenham por finalidade a realizagdo do bem comum (ENGEL, 2006).

Os servigos prestados devem ser nos locais indicados no referido artigo,
para que se assim sejam evitados lugares que por alguma razdo sejam maléficos ao
adolescente, aléem disso, devem ser observadas as aptiddes de cada adolescente
individualmente, e a referida prestacdo deve se restringir a oito horas semanais
(ELIAS, 2010).
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E uma medida socioeducativa que se destaca pelo alto poder de
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei, € o que leciona Jodo Roberto
Elias (2010, p.159):

Esta, sem duvida, € uma medida adequada, com salutar conotacao
pedagogica, pois seu principal efeito, a nosso ver, é de ordem moral.
Assim, o adolescente que agrediu a sociedade com seus atos tem a
oportunidade de, com seu trabalho, se redimir. Observe-se que as
tarefas realizadas sao gratuitas.

A fixacdo do prazo de duracdo da medida socioeducativa de prestacao de
servicos a comunidade, ndo pode em hipdtese alguma, exceder o periodo de seis
meses, mas nada impede que, tendo o adolescente praticado outra agdo no periodo
de duracdo de uma medida, possa sofrer medida idéntica que devera ser cumprida
logo em seguida a primeira (TAVARES, 2012).

Ademais, a efetivacdo da medida nos moldes estabelecidos pelo Estatuto,
oportuniza ao adolescente a visualizar o qudo util ele podera ser a sociedade,
permitindo a formacdo de um novo juizo de valor ao confrontar a sua realidade com
daqueles com que trata (ENGEL, 2006).

3.2.4- Da liberdade assistida

Por meio da medida socioeducativa de liberdade assistida, o adolescente
permanece junto a sua familia e convive ativamente com a comunidade, mas ao
mesmo tempo esta sujeito a acompanhamento, auxilio e orientacdo (ROSSATO,
LEPORE, CUNHA, 2018).

Tem previsdo no artigo 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
0 adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
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substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor (BRASIL, 1990a, online).

Aplica-se a medida de liberdade assistida aos menores reincidentes em
infracbes mais leves, tais como pequenos furtos, agressbes leves ou porte de
entorpecentes para uso proprio. Mas também pode ser aplicado a aqueles que
cometeram infracBes mais graves, onde posteriormente apds realizado um estudo
social, e ficar verificado que a melhor opcao seria deixa-lo com a sua familia, para

gue sua reintegracdo a sociedade aconteca de forma mais rapida (ELIAS, 2010).

Outras vezes, pode ser aplicado a aqueles que anteriormente, estavam
colocados em regime de semiliberdade ou de internacéo, quando for verificado que
0S mesmos jA se encontram, em parte, recuperados e nao representa nenhum
perigo a sociedade (TAVARES, 2012).

Alguns doutrinadores entendem que essa € a melhor medida
socioeducativa, tratando-se de uma medida por exceléncia, assim defende Roberto
Joéo Elias (2010, p. 161):

Entendem alguns que a liberdade assistida € o melhor meio para a
recuperacao do menor infrator. Assim também entendemos, mas
parecem-nos que deve haver um esforgo conjunto entre entidades
publicas e privadas, no sentido de colocar o menor
profissionalmente. Um dos grandes problemas que por vezes impede
a ressocializacdo do menor infrator é a falta de oportunidade de
trabalho. Sem sua colocacéo profissional, © menor ndo tera recursos
para estudar e para suas necessidades normais e, quando for dado
aos delitos contra o patrimbnio, geralmente voltara a pratica de
infracdes.

Porquanto pode ser aplicada mantendo o adolescente na propria familia,
onde pode se recuperar, recebendo a ajuda externa que lhe for necessaria. Porém,

para se aferir tal medida, é necessario um estudo realizado por profissionais, tais

como assistentes sociais, pedagogos ou psicologos (ENGEL, 2006).

Ha algumas caracteristicas que devem ser observadas para que sua
aplicacdo aconteca, uma delas € o acompanhamento por uma entidade de
atendimento responsavel pela execucdo, que pode ser governamental ou ndo
governamental, e a outra caracteristica € a do prazo de duracéo que sera no minimo

de seis meses (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).
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Como a legislacdo se manifesta somente sobre o prazo minimo, presume-
se que a medida poderd ser fixada por quanto tempo o juiz da Vara de Infancia e
juventude considerar necessario. Todavia, periodicamente, devem ser ouvidos o
orientador, o membro do ministério publico e o defensor para que se manifestem

sobre a revogacéo, prorrogacéo ou a substituicdo da medida (ELIAS, 2010).

3.2.5- Do regime de semiliberdade

Com previsdo legal no artigo 120 do Estatuto da Crianca e do

adolescente, onde se expressa:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transi¢cao para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizagao judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber as disposi¢des relativas a internagéo (BRASIL,1990a, online).

Trata-se de uma medida restritiva de liberdade, por meio da qual o
adolescente fica afastado do convivio familiar e da comunidade, no periodo noturno,
mas sem privagao total, onde o mesmo deve realizar atividades externas, tais como

profissionaliza¢do ou escolarizacdo (ISHIDA, 2011).

Essa medida pode ser aplicada desde o inicio, quando se verificar que é
adequada e suficiente do ponto de vista pedagodgico, e também pode ser aplicada
como forma de transicdo para o0 meio aberto, se o adolescente tiver sofrido uma
medida de internacdo e ndo representar mais nenhum perigo a sociedade (ELIAS,
2010).

Por versar sobre a restricdo da liberdade do menor em conflito, a medida
de semiliberdade estad condicionada aos principios da brevidade, devendo durar o
menor tempo possivel, ou seja, durar o tempo imprescindivel a ressocializacéo,
excepcionalidade, que seria a aplicacdo somente em hipoteses excepcionais, e
respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2018).
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A medida de internacdo é a mais grave a ser aplicada dentre as

socioeducativas acima descritas, pois constitui-se em uma medida privativa de
liberdade (ISHIDA, 2011).

Esta previsto no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

onde estabelece que:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizac@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em
contrario.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacao
excederd a trés anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagé@o serad compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacéo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria (BRASIL, 1990a, online).

Esta medida deve ser aplicada quando o menor cometer uma infracao

mais grave, ou ser reincidente, devendo ser observado os principios da brevidade,

excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Deve ser feito um estudo detalhado, por uma equipe preparada, podendo-se entao

decidir pela internacdo. Tal medida ndo pode se estender por um longo periodo de

tempo, devendo ser reavaliada periodicamente, e sempre que possivel, ser

substituida por outra medida mais adequada (ELIAS, 2010).

Importante ressaltar se tratar de uma medida de cunho pedagdgico, e

nunca punitivo, e somete podera ser aplicada como medida socioeducativa

propriamente dita, ou seja, aquela aplicada em decorréncia da pratica de ato

infracional, ap6s o término do devido processo legal, assim como for observado o
contraditorio e a ampla defesa (ENGEL, 2006).
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Ha trés modalidades de internacao, a internagdo provisoria (art. 108), que
€ decretada pelo magistrado no processo de conhecimento anterior a sentenca e
tem prazo limitado de 45 dias; a internacdo com prazo indeterminado (incisos | e Il
do art. 122), onde é decretada pelo magistrado em sentenca e tem prazo maximo de
trés anos; por fim a internagéo por prazo determinado (inciso Ill do art. 122), também
determinado pelo magistrado, porém em fase de execucgédo, e € sempre aplicada em
razdo do descumprimento de medida anteriormente imposta, e tem duracdo de no
méaximo 3 (trés) meses (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2018).

O cumprimento desta medida deve ocorrer em entidade exclusiva para
adolescentes, e devem ser respeitados critérios como a idade, compleicéo fisica e
gravidade da infracéo, e lhe serdo assegurados direitos como: o de receber visitas,
habitar alojamentos em condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade, ter acesso
aos meios de comunicacao social e realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer (ELIAS, 2010).

3.3- Da eficéacia na aplicacdo das medidas socioeducativas

Sabe-se que a Doutrina de Protecdo integral, adotada pelo Estatuto,
oferece um tratamento especial aos menores em conflito, respeitando as suas
condicbes de pessoas em desenvolvimento, buscando a reinser¢cdo ao meio social
em que vive. Porém o que se observa na atualidade é o crescente numero de
criminalidade entre os jovens, que é motivado, por conviverem em um ambiente de
vulnerabilidade (ISHIDA, 2011).

Sabe-se que néo existe delito quando o autor, no momento da agéo, nédo
tenha decidido sobre agir ou ndo agir, ou seja, qualquer ato em que ele tenha
praticado sem capacidade de decidir, ndo deve ser responsabilizado penalmente.
Este entendimento € aplicado aos inimputaveis, pois eles ndo sao responsabilizados
penalmente, porém recebem uma resposta estatal (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2004). Constata também, que as medidas socioeducativas ndo possuem carater

punitivo e sim pedagdgico, observa-se:

A paz social é uma das primeiras preocupacdes do Estado e a sua
busca se faz por meio da efetivagdo de intervencbes de natureza
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preventiva e repressiva. O ato infracional enquanto também
manifestacdo de desvalor social enseja a movimentacdo da maquina
estatal no sentido de verificar-se a necessidade de efetiva
intervengdo com o objetivo de educar o adolescente e, mesmo
inconscientemente, puni-lo, como estratégia pedagoégica (ROSSATO;
LEPORE; CUNHA, 2018, p. 371-372).

Portanto, 0 que se tem certeza € que o sistema penal repressivo nao €
ideal, quando aplicado aos inimputaveis. Dessa maneira, o processo de formacéo do
adolescente que esta em conflito com a lei ndo deve ser processado no ambito
penal punitivo, mas sim na justica especializada, onde é capaz de promover sua

efetiva integracao social (SAAB, 2017).

Analisar a eficacia das medidas socioeducativas € importante para que se
possa concluir se estdo sendo eficientes para a ressocializacdo do adolescente, ou
se estdo |he oferecendo maiores chances de permanéncia na criminalidade, dada a
sua relativa brandura. E importante a identificacdo das causas determinantes do
processo de marginalizagdo dos menores da nossa sociedade, acerca desse

assunto Nadia Maria Saab (2017, online) diz que:

Vivemos em um pais assinalado por contradigbes. Ao lado de um
territério amplo, bem localizado geograficamente, rico em recursos
minerais e propicios & agropecuaria, detentor de um setor industrial
agil e de um mercado consumidor altamente diversificado, de
potencialidade reconhecida mundialmente, nos deparou com um
ambiente precéario, marcado por desigualdades sociais. A realidade
contemporanea evidencia a caréncia de recursos da familia brasileira
para prover satisfatoriamente condigbes essenciais a maturagéo
fisica e psicolégica das criancas e dos adolescentes. A ma
distribuicdo de renda e os altos indices de desemprego impedem a
construcdo de um ambiente familiar econémico e socialmente
estavel, basilar ao pleno desenvolvimento humano.

Conclui-se entédo, que o atual quadro social revela que os adolescentes se
encontram desamparados pela sociedade que é omissa pela complexidade dos
problemas sociais, econémicos, politicos e pela indiferenca do Estado na promocéao
de politicas pubicas basicas. Porém, a situacdo econdmico-social, ndo &
considerada a Unica causa determinante da criminalidade infanto-juvenil, pois a
destruicdo moral e sentimental do ambiente familiar também pode ser causa de
desajustes sociais e psicoldgicos, assim ndo podemos concluir qual a causa efetiva
(ENGEL, 2006).
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Portanto, ao analisar as medidas socioeducativas, que possam vir a ser
aplicadas aos menores em conflito com a lei, verifica-se que existem medidas de
carater ndo privativo de liberdade, que seriam a adverténcia, a obrigacdo de reparar
o dano e as prestacdes de servicos a comunidade, e as de carater privativo de
liberdade, tais como a semiliberdade e a internacéo.

Assim as medidas de carater nao privativo de liberdade apresentam bons
niveis de eficacia, pois todas tem o objetivo de tornar o adolescente em um adulto
responsavel. Contudo, a medida de liberdade assistida, embora ser bem elaborada,
em casos concretos, muitas das vezes ndo é eficiente, decorrente da falta de

estrutura para sua execucao (NERI, 2012).

Ja a aplicacdo das medidas de carater privativo de liberdade gera
bastante polémica, pois sdo consideradas por muitos, verdadeiras escolas do crime,
devido a falta de estrutura. A medida de semiliberdade € pouco aplicada pelos
magistrados, pois faltam instituicbes especificas para que 0sS menores possam
cumprir a medida. Quando aplicada, ndo surte a eficacia necessaria, pois 0 nimero
de fugas é elevado, o que contribui para a sua néo aplicagcdo. A ineficacia também
acontece na aplicacdo da medida de internacéo, pois o0 que se verifica é o grande

namero de reincidéncias dos adolescentes (NERI, 2012).



CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho monografico, possibilitou a
analise da identificacdo e caracterizacdo do ato infracional, cujo autor serd uma
crianca ou um adolescente, e a aplicacéo e efetivacdo das medidas socioeducativas,
observando os direitos fundamentais e especificos adquiridos com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e com a criagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei 8069/1990.

No tocante a evolugédo historica dos direitos infanto-juvenis, € necessario
destacar que por muitos anos, as criancas e os adolescentes néo tinham a devida
protecdo estatal, seus direitos e garantias eram quase inexistentes, e somente
passado varios tratados e documento internacionais, que as mesmas passaram a
ser detentoras de direitos. Apos todos esses marcos juridicos a legislacdo brasileira
adotou a teoria da protecéo integral, com a promulgacdo do Estatuto, declarando
gue as criancas e adolescentes passam a ser sujeitos detentores de direitos, assim
como receberem um tratamento diferente em decorréncia da condicdo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

Passa-se a definicdo de ato infracional, o qual pode ser considerado
como uma conduta descrita como crime ou contravencdo penal, praticada pelo
menor inimputavel. Cabe ressaltar que tanto as criangas, menores de doze anos de
idade, quanto os adolescentes, menores de dezoito anos de idade, podem praticar
um ato infracional, mas na apuracdo desse ato, deve se considerar a idade do
menor em conflito com a lei, pois as criangas nao podem receber medidas
socioeducativas, lhes cabendo somente as medidas de protecdo. Portanto, medidas

socioeducativas séo aplicadas somente aos adolescentes.
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Observa-se também, as medidas socioeducativas que possam vir a ser
aplicadas ao adolescente autor de um ato infracional. Trata-se de uma medida
juridica aplicada pela autoridade competente em procedimento adequado. Devendo-
se ressaltar o carater pedagoégico das medidas socioeducativas, pois 0 que se busca
€ a ressocializacdo e a reinser¢cdo do adolescente na sociedade, mas 0 que se
percebe nos dias atuais, € que as medidas ndo cumprem com O carater de
ressocializacdo, apresentando na pratica um carater punitivo, desta forma nao atinge

sua completa eficacia na aplicacao.

A presente pesquisa contribui de forma eficaz para um melhor
entendimento e compreensdo dos direitos e protecfes conferidos as criancas e
adolescentes, pois visa esclarecer a evolucdo desses direitos, bem como explicar a
aplicacdo e efichcia das medidas socioeducativas diante do atual cenario de
criminalidade das criancas e adolescentes.

Os limites encontrados no percorrer da pesquisa, se concentram na
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da matéria, bem como do pouco
campo bibliografico a respeito de certos pontos especificos, que foram

desenvolvidos com base em artigos cientificos.

Nesse sentido, vale destacar a importancia da discussao desse assunto,
pois é atual e muito latente em nossa sociedade, pois cada vez mais o0 que se vé é o
aumento da criminalidade entre as criangas e os adolescentes que mesmo depois
de passados pela aplicacdo das medidas socioeducativas, se encontram praticando

atos infracionais novamente.
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