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RESUMO

O estudo a respeito do tema proposto visa uma melhor compreensédo da Greve no
Setor Publico Brasileiro, permitindo reflexdo e conclusédo acerca do disciplinamento
das paralisacfes coletivas no referido setor e a forma pela qual a reivindicacao de
direitos dos trabalhadores deve ocorrer. Os processos metodoldgicos utilizados
foram basicamente a Dogmatica Juridica (método especifico da ciéncia do direito,
baseando-se na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia) e o estudo analitico-sintético
(aplicado sempre que as condi¢cdes do trabalho exigiram incursdo analitica nos
textos normativos para a sua posterior aplicacdo a fatos e atos concretos da vida
social, e quando as solu¢cdes de determinados problemas dependeram da aplicacéo
de principios e ideias gerais tanto no direito do trabalho, quanto nos direitos
constitucional e administrativo). Verificou-se a existéncia de normas aplicaveis
esparsas e a necessidade de interliga-las através da doutrina, que ainda nao
abordou de forma exaustiva o tema. Também restaram evidentes as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais, que pedem maior exame da matéria como forma de
adocdo de posicionamentos mais uniformes. Se ndo bastasse, ha a falta de
legislacé@o especifica para a greve no setor publico brasileiro. Os resultados obtidos
revelam que a greve no setor publico brasileiro encontra seu limite nos interesses
publico e das categorias profissional e econbmica, o que deve ser observado
durante a analise da abusividade ou ndo dos movimentos grevistas no referido setor.

Palavras chave: Greve, Setor Publico, Direito do Trabalho, Direito Publico.
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INTRODUCAO

O pais vivencia uma conjuntura econémica e social desfavoravel para o povo
brasileiro. Infelizmente, essa situagdo deve persistir por alguns anos. Todavia, 0
povo brasileiro esté certo da necessidade de mudancas, de reflexdo, da certeza de
gue possamos colocar o pais em ritmo de desenvolvimento sustentado, em que 0s
conflitos entre o capital e o trabalho sejam melhores compreendidos e resolvidos,

principalmente aqueles surgidos com eclosdes de greves.

Observa-se a existéncia de normas aplicaveis esparsas e a necessidade
de interliga-las através da doutrina, que ainda ndo abordou de forma exaustiva a
greve no setor publico brasileiro. Persistem divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, que pedem maior exame da matéria como forma de adocdo de
posicionamentos mais uniformes, ante a inércia do legislador brasileiro em criar lei

especifica que regulamente a greve do servidor publico.

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo central analisar a
greve no setor publico brasileiro, suas caracteristicas, evolucdes sofridas e suas

formas de utilizacdo, sob a égide da incompleta legislacdo brasileira a respeito.

A metodologia utilizada na redacdo deste trabalho foi a compilacédo
bibliografica e o estudo de normas do sistema juridico brasileiro, bem como do
posicionamento jurisprudencial dos tribunais superiores frente a inércia do legislador
em redigir lei sobre o tema. Este trabalho de conclusdo de curso esta dividido

didaticamente em trés capitulos.

O primeiro capitulo realca a evolucdo e o conceito de greve, bem como a



sua transformacao nos ordenamentos juridicos mundial e nacional, o direito de greve
no setor publico ante a disposi¢cao legal pela Organizacao Internacional do Trabalho

- OIT e o seu enfoque nos direitos comparado e internacional.

O segundo capitulo ocupa-se em trazer analise comparativa do direto de
greve nos setores privado e publico brasileiros, a (in) competéncia da Justica do
Trabalho para apreciacdo da matéria e o direito de greve no setor publico na 6tica do

Supremo Tribunal Federal.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo apreciados os aspectos polémicos da
greve no setor publico brasileiro, a negociacdo coletiva e outras alternativas de
solucdes de eventual movimento grevista. Finalmente, serd procedida a andlise do
principio da proporcionalidade e a sua utilizacdo na modulacdo do direito de greve
no setor publico.

O tema, objeto da presente monografia, € atual, até porque as greves por
acaso ocorridas encontram seus limites nos interesses publicos e nas categorias
profissionais e econdmicas, tudo sob a ética do direito de acesso ao Poder Judiciario
previsto na vigente Constituicdo da Republica: art. 5°, XXXV, ao comandar que a lei

nao excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

O presente trabalho monogréfico ndo tem a pretensao de esgotar o tema,
mas sim a finalidade de contribuir para a compreensdo da questdo posta em
discussdo, apreciando os aspectos polémicos da greve no setor publico brasileiro, a
negociacdo coletiva e outras alternativas de solugdes de eventual movimento
grevista, sem prejuizo de indicar posi¢cées normativas, doutrinarias e jurisprudenciais

gue possam ser subsidiariamente utilizadas.



CAPITULO | - GREVE — NOCOES GERAIS

O presente capitulo abordara inicialmente a evolucdo histérica e o
conceito de greve, bem como as suas nocdes gerais e a sua transformacao nos
ordenamentos juridicos mundial e nacional. Na sequéncia, sera demonstrada a
regulamentacdo do direito de greve no setor publico ante a disposicdo legal pela
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e o direito de greve no direito

comparado e no direito internacional.

1.1 Evolucdo histérica da greve no Brasil e em outros paises

A evolucao histérica mundial da greve possui uma ordem cronolégica a
qual é dividida em trés fases distintas: na primeira a greve é considerada como um
delito, na segunda com a chegada dos Estados Liberais a greve é vista como uma

liberdade, e, por fim, com os regimes democraticos, um direito (MARTINS, 2017).

Primeiramente, impde-se conceituar delito, liberdade e direito, de forma a

entender-se melhor a evolugdo histérica mundial da greve.

O delito nada mais €, em direito penal, quaisquer acdes elou
comportamentos que inflijam uma lei ja estabelecida. Maria Helena Diniz (1998)
observa que em sentido amplo é toda a infracdo a lei e neste contexto o delito pode
apresentar-se exemplificativamente como delito civil ou penal ou fiscal ou funcional,

dentre outras acepcoes.

Liberdade significa basicamente o livre arbitrio que o individuo tem de

agir e segundo a sua prépria vontade, desde que nado prejudique outra pessoa. Ha



quem conceitue que a liberdade é um conjunto de ideias liberais e do direito de
cada cidaddao. Maria Helena Diniz(1998, v.3, p. 118-119) em seu dicionario juridico
traz diversas concepcoes filoséficas e sociolégicas. Poréem, de forma a nao fugir a
finalidade do presente trabalho, realca a jurista que em filosofia do direito, a

liberdade trata-se:

[...] Filosofia do direito: a) Poder do homem para agir numa
sociedade politico-organizada por determinacdo propria, dentro dos
limites legais e sem ofensa a direitos alheios; b) poder de praticar
gualquer ato ndo vedado por lei; ¢) estado ou condicdo de homem
livre.

Direito provém da palavra latina directum, que significa reto, no sentido
de retiddo, o certo, o correto, o mais adequado. Por sua vez, Maria Helena Diniz
com suporte em Miguel Reale(1998, v.2, p. 138-119) observa:

DIREITO: Teoria geral do direito. Com base em Miguel Reale, pode-
se dizer que direito € uma ordenacdo heterbnoma das relacdes
sociais baseada numa integracdo normativa de fatos e valores. Mas
€ preciso esclarecer que é um termo analogo, que comporta
significados diversos, suscitando numa divisdo poliédrica varias
definigbes.

No século Xl A.C., a historia registrou a primeira greve, ocorrida durante
a construcdo das piramides no reinado de Ramsés Ill, quando trabalhadores se
recusaram a trabalhar por ndo receberem o que lhes fora prometido. Roma passou
também por movimentos de reivindicacdes coletivas na época do Baixo Império,
fase a qual foi marcada por crises em diferentes setores da vida romana, que
contribuiram para p6r fim ao grande império romano (NASCIMENTO, 2011).

Os primeiros movimentos de greve iniciaram-se em Paris, Franca, na
Place de Gréve, onde operérios faziam suas reunides quando estavam
descontentes com as condi¢cbes de trabalho, na situacdo de possivel paralisacédo
dos servicos prestados por motivos de descontentamento ou quando havia
necessidade de procurar trabalho ou trabalhadores (NASCIMENTO, 2011).

O direito de greve possui um inicio conturbado no ordenamento juridico
mundial. Na Fran¢a, no ano de 1791 foi aprovado, no inicio da Revolugéo

Francesa, a “Lei de Chapelier’, a qual defendia a proibicdo de sindicatos, greve e



manifestagdes de trabalhadores, saindo em defesa da livre empresa e da iniciativa
privada, notando-se grande interferéncia da elite burguesa da época. No ano de
1810, Napoledo Bonaparte com seu Cdédigo Penal, comecou a punir a greve dos
trabalhadores com prisdo e multa (MARTINS, 2017). E a fase na qual a greve é

tratada como delito.

Nos anos de 1799 e 1800 na Inglaterra, o primeiro ministro William Pitt, o
“‘Novo”, em resposta as atividades jacobinas e ao medo de que os trabalhadores
irlam por meio de greve forcar o governo a aceitar suas demandas, promulgou o
“CombinationAct 17997, a qual se tratava de lei para prevenir combinacdes ilicitas
de trabalhadores, proibindo sindicatos e negociagfes coletivas por trabalhadores
britanicos, considerando crime de conspiracdo contra a Coroa britanica. Tal ato
recebeu o consenso real em 12 de julho de 1799. Em 1825, na Inglaterra, e em

1864, na Franca, a legislacédo descriminalizou a simples coalizdo (MARTINS, 2017).

E nitido que os paises que mais reprimiram a greve foram a Franca e a
Inglaterra, enquanto a Bélgica ficou & margem destas restricdes. Em Portugal a
greve era penalmente punivel, mas ndo gerava grandes sancfes aos grevistas que
a ela aderiam (BARROS, 2006).

No ano de 1889, na Itélia, a greve também era considerada um delito e,
com o codigo de Zanardelli, foi retirada a proibicao de coalizdo e a greve deixou de
constituir delito desde que realizada de forma pacifica. Com a chegada do regime
fascista, em 1926, retornou a ser reprimida, até que a Constituicdo Republicana da
Itdlia de 22 de dezembro de 1947, no art. 40, assegurou o direito de greve: “O
direito de greve é exercido no ambito das leis que o regulamentam” (BARROS,
2006).

A greve no Brasil teve uma evolucdo distinta daquela sofrida no
ordenamento juridico mundial, pelas diferentes fases historicas e politicas
vivenciadas. O direito de greve no Brasil iniciou como uma liberdade, depois como

um delito e por ultimo tornou-se um direito (MARTINS, 2017).

No ano de 1890, o Cddigo Penal brasileiro em vigor proibia a greve, até
gue houve derrubada dessa orientagdo com o Decreto n° 1.162, de 12/12/1890. Ja



no ano de 1932, a Lei n°® 38, que tratava sobre seguranca nacional, conceituou o
direito de greve como delito. Com a Constituicdo Federal de 1937 e com a
implantacdo do Estado Novo, a greve voltou a ser considerada um delito, recurso
antissocial, prejudicial & economia e nociva ao trabalho e aos interesses de
producéo nacional (MARTINS, 2017).

Em 1939 com o Decreto Lei n°® 1.237, que instituiu a criagdo da Justica
do Trabalho, foi esclarecido que a greve seria objeto de puni¢cdes e represalias e
gue poderiam variar desde a suspensao ao desligamento do trabalhador do servico
a sua prisdo (NASCIMENTO, 2011).

No ano de 1946, apds pressbes internacionais, foi promulgado o
Decreto-lei n° 9.070, impondo diversos limites ao direito de greve, admitindo-a nas
atividades acessérias, apesar de ainda ser proibida pela Constituicdo Federal
brasileira de 1937. A interpretacdo do movimento grevista como artificio anti-social
durou até a Constituicdo Federal brasileira de 1946, que reconheceu o direito de
greve, com previsao no artigo 158, porém, a sua regulamentacdo ficaria a cargo de
Lei Ordinaria (DELGADO, 2009).

Em 1964 com a Lei n. 4.330, é previsto o direito de greve, proibindo-o
nas atividades fundamentais e ndo o proibindo nas atividades essenciais. Essa
restricdo e a proibicdo da greve nos servicos publicos vieram na Constituicdo
Federal brasileira de 1967. No ano de 1978, o Decreto-Lei n.1.632 enumerou as
atividades essenciais nas quais a greve foi proibida. Até que no ano de 1988, a
Constituicdo Federal brasileira, ao contrario da Constituicdo anterior (1967),

assegurou o direito de greve e seu exercicio (BARROS, 2006).

1.2 Denominacéo, conceito, natureza juridica e classificacao das greves

O direito de greve é considerado por varios doutrinadores como uma
forma de autodefesa, em que uma parte ird impor a resolucéo do conflito a outra, e
ainda, o entendimento de que a greve seria um direito potestativo ao qual nenhum
individuo podera se opor. Mas no geral, a greve possui caracteristica de direito
individual do trabalhador, pois sera ele que ira decidir em aderir e fazer parte da

greve ou ndo, mas possui dimenséo coletiva, pelo fato de ndo existir greve de um



anico individuo (MARTINS, 2017).

De acordo com Alice Monteiro de Barros (2006), a doutrina de forma
majoritaria divide a greve em duas modalidades: a greve atipica, a qual possui fins
religiosos, sociais ou politicos, e a greve tipica a qual tem fins econémicos e
profissionais. Ja Sérgio Pinto Martins (2017), sem prejuizo de apontar outras
classificacbes da greve, ensina que podem ser licitas, as quais atendem as
determinacdes juridicas e ilicitas, nas quais as prescri¢cdes legais sdo ignoradas.

Segundo a legislacéo brasileira vigente, precisamente o art. 2° da Lei n.
7.783/1989, o significado de greve é a “suspenséao coletiva, temporaria e pacifica,

total ou parcial, de prestagéo pessoal de servigos a empregador”.

Sérgio Pinto Martins (2017) acrescenta que as greves também podem
ser caracterizadas quanto a sua extensédo, sendo greves globais quando atingem
varias empresas, as greves parciais, as quais podem alcancar algumas empresas
ou setores destas e as greves de empresas, as quais s6 ocorrem nas imediacdes

destas.

Segadas Vianna (1995), na classica obra “Instituicbes de Direito do
Trabalho” em que é um dos autores, aponta a existéncia de figuras que embora nao
se tratem propriamente greves, merecem destaque: a boicotagem, a sabotagem e o
lockout. A boicotagem seria ativa ou passiva, na medida que os trabalhadores, ativa
ou passivamente recomendam aos consumidores que ndo adquiram os produtos
das empresas em que trabalham. A sabotagem seria tudo aquilo usado pelos
trabalhadores que tende a desacreditar, danificar ou prejudicar a empresa em que
trabalham. Ja o lockout, seria a greve de empregadores na defesa de seus
interesses econdmicos. O mesmo autor faz pormenorizada classificacdo das greves

por tipos e amplitudes das mesmas, observando que a greve pode ser:

A — Greve licita. Para promover e deflagrar uma greve podem ter sido
atendidas todas as prescricfes basicas da lei, mas a ilicitude pode
decorrer dos meios empregados se chegar ao sentido da legalidade.
E perdem o carater de legitimidade, quando, a par da paralisagéo do
trabalho, se praticam atos que transcendem, realmente ao campo
das relacdes trabalhistas.

[...]

B - Greve de ocupacdo. Por alguns chamada “greve de habitacao”,



ultimamente se tem verificado com a invasdo de fébricas, como
aconteceu no ABC, Estado de Sao Paulo, quando operarios
invadiram fabricas ou nelas permaneceram, depois de ingressarem
como se fossem, realmente, trabalhar, e se recusaram a sair, mesmo
apos o final da jornada (greve de habitacédo), e, em alguns casos,
chegaram ao extremo de reter como reféns, empregados de
escritorio que se encontravam dentro do estabelecimento (1995, v. 2,
p. 1121-1126).

Segadas Viana (1995) cuida, ainda, de outros tipos de greves. Primeiro e
pouco usual no Brasil, a greve denominada “Yellow-dog-contracts” com interrupcao
dos servicos em empresas voltadas para a contratacdo de empregados com
condi¢cdes salariais e de trabalho inferiores aos patamares estabelecidos em
contratos coletivos de trabalho, também se dando em empresas que admitem
trabalhadores néo sindicalizados.Segundo, a “greve de bragos caidos” ou “greve
branca”, em que os trabalhadores envolvidos no movimento paredista reduzem o
ritmo do trabalho, mas sem paralisa-lo totalmente, sendo tipica a sua ocorréncia em
reparticbes publicas. Ha quem a denomine de operacao tartaruga em comparagao
com a lentiddo do animal que a qualifica. Terceiro, “greves de rodizio” em que as
interrupcdes se dao de pequena a média duracdo, em que os trabalhadores de parte
da empresa ou de um setor ou de uma sec¢ao param ou diminuem a cadéncia do
trabalho, prejudicando o andamento produtivo da empresa como um todo. Quarto,
as “greves intermitentes”, em que ha paralisagdes por instantes, coordenada e
sequencial de toda uma secdo de uma empresa, retornando o trabalho em seguida,
todavia afetando os outros setores que dele dependem. Quinto, as “greves de
excesso de zelo” em que os trabalhadores envolvidos no movimento grevista
realizam suas atividades com tamanhas diligéncias e suposta preocupacdo que
acabam afetando o volume da producdo que seria obtido normalmente em
condi¢gdes normais de trabalho. Sexto e finalmente, as “greves de solidariedade” em
que a paralisacdo do trabalho é atitude para impor a empresa que ndo ocorra

punicao de outros trabalhadores.

A utilidade das classificagBes das greves é auxiliar a quem as interpretaa
respeito da suas legalidades (se foi contraria as regras, as leis e a justica), das
extensdes das mesmas e se a utilizacdo da greve revelou-se ou nao abuso de

poder de que decidiu fazé-la.



1.3 O direito de greve no direito comparado

Especificamente este subtopico ird tratar a greve no direito comparado,
observando este tema primeiramente nos Estados Unidos da América, depois
sucessivamente na Franca, Italia, Portugal e por ultimo e ndo menos importante na

Argentina.

Segundo Maria Helena Diniz (1998, v.2, p. 146), em sua obra Dicionario

Juridico, direito comparado trata-se:

DIREITO COMPARADO. Teoria Geral do Direito. E a ciéncia
comparada do direito, que tem por escopo estudar, simultanea e
comparativamente, nao sé o direito positivo contemporaneo ou nao,
de diferentes paises, mas também os motivos pelos quais o direito se
desenvolveu de modo diverso, nos varios paises, com o intuito de
uniformizd-lo e orientar, em certos casos, a reforma legislativa no
direito nacional.

A Constituicdo Norte Americana em seu contetdo néo trata do tema de
greve, e de nenhum direito laboral especificamente. Os funcionarios publicos estédo
estritamente proibidos de realizarem greve, e se por algum motivo a fizerem serdo
demitidos (MARTINS, 2017). A Lei Taft-Hartley de 1947 traca os limites gerais da
greve e faz restricdes quanto a ela no que se diz a sua interferéncia na seguranca e
estabilidade nacional (NASCIMENTO, 2011).

Na Franca, a Constituicdo francesa de 1946 trata do direito de greve em
seu texto, devendo este seguir os termos da lei e seus regulamentos estabelecidos
pela jurisprudéncia vigente. A Lei francesa de 31-07-1963 limita o direito de greve

ao pessoal civil, empresas publicas ou privadas que prestam servi¢o publico.

Ja na ltalia, na Constituicado de 1948 o direito de greve é estabelecido,
sendo regulado por legislacdo ordinaria. No que se diz respeito a greve no servico
publico italiano, este é tratado na lei n°® 146, de 14-06-90 (MARTINS, 2017).

Quanto a Portugal, a vigente Constituicdo da Republica Portuguesa,
observada a VII Revisdo Constitucional de 2005, contempla o direito de greve e
veda o “lockout” por parte do empregador, conforme trecho da norma:

Artigo 57.°(Direito & greve e proibi¢éo do lockout)
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1. E garantido o direito a greve.

2. Compete aos trabalhadores definir o ambito de interesses a
defender através da greve, ndo podendo a lei limitar esse ambito.

3. A lei define as condi¢cbes de prestacdo, durante a greve, de
servicos necessarios a seguranca e manutencao de equipamentos
e instalacdes, bem como de servicos minimos indispensaveis para
ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

4. E proibido o lockout. (PORTUGAL, Parlamento, 2005)

No que se diz respeito & Argentina, o art. 14-bis da Constituicdo vigente
no referido pais, garante em seu texto apenas o direito de greve aos sindicatos. E 0
Decreto argentino n° 2184/90 determina 0S servicos essenciais que possuem
limitac&o para atividade da greve (MARTINS, 2017).

1.4 A Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT e a regulamentacdo do
direito de greve no setor publico

A Organizacao Internacional do Trabalho, cuja sigla é OIT, é agéncia
fundada em 1919, que faz parte da Organizagcédo das Nacdes Unidas, sendo voltada
para questbes trabalhistas, atuando na criacdo de normas internacionais e
operando também em ac¢bes de fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho nos seus
estados membros, um deles o Brasil. A estrutura de tal 6rgéo é tripartite, existindo
representantes de governos e de organizacdbes de empregadores e de
trabalhadores. Tem atualmente cerca de 187 Estados-membros. A sua sede €
localizada em Genebra (Suica), possuindo escritérios em varios Estados-membros,

dentre os quais o Brasil.

A OIT é de vital importancia no mundo do trabalho na medida que
estimula o desenvolvimento continuo das relacdes de trabalho, destacando-se as
suas convencdes, que se tratam de tratados internacionais multilaterais abertos, de
carater normativo, que podem ser ratificadas sem limitacdo de prazo por qualquer
um dos seus estados membros. A respeito da sua missdo consta do seu sitio

institucional na internet:

A missao da OIT é promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Para a
OIT, o trabalho decente é condigdo fundamental para a superacao
da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o]
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desenvolvimentosustentavel.(ORGANIZACAO  INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2018, online).

Especificamente no caso brasileiro, uma vez ratificada a convencgéo, até
18 meses apOs o estado membro, ora Brasil, tem a obrigacdo de submeté-la a
autoridade competente para aprovacdo, que se trata do Congresso Nacional.
Aprovada, o Governo brasileiro, através do Presidente da Republica promove a

ratificacdo do tratado junto a OIT.

E importante ressaltar que feita a ratificacdo cabe o Estado-membro
promulgar o tratado, adotando as medidas legais ou outras que se fizerem
necessarias para que seja assegurada a efetividade e aplicacdo da convencdo em
prazos determinados, inclusive com a possibilidade de sancbes adequadas em
caso de desobediéncia da regulamentagcédo, devendo criar servicos de inspecao
com a finalidade de defesa do fiel cumprimento daquilo estabelecido na convencéo.

Se de um lado as convencdes e protocolos tratam-se de tratados
internacionais oriundos da OIT, que estabelecem padrdes e pisos minimos de
protecdo a serem cumpridos pelos Estados-membros, ha, ainda as
recomendacdes, as resolucdes e as declaracgoes:

Recomendacbes

Nao tém carater vinculante em termos legais e juridicos. Uma
recomendacdo frequentemente complementa uma convencao,
propondo principios reitores mais definidos sobre a forma como esta
poderia ser aplicada. Existem também recomendacfes autbnomas,
gue ndo estdo associadas a nenhuma convencdo, e que podem
servir como guias para a legislacdo e as politicas publicas dos
Estados-Membros.

Resolucdes e Declaragbes

As resolucdes representam pautas destinadas a orientar 0s
Estados-Membros e a propria OIT em matérias especificas. Ja as
declaracdes contribuem para a criagdo de principios gerais de
direito internacional. Ainda que as resolucdes e declaragbes nao
tenham o mesmo carater vinculante das convencbes e dos
protocolos, os Estados-Membros devem responder a OIT quanto as
iniciativas e medidas tomadas para promover seus fins e principios.
(ORGANIZA(;AO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2018, online)

A OIT nao possui qualquer convencdo ou recomendacédo no que diz
respeito a greve. Possui apenas orientacbes para 0 seu exercicio, aconselhando

que esta seja praticada de forma razoavel no que diz respeito ao servigco publico e
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as atividades essenciais.

A Convencao n° 151 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) de
1978, com tema “Direito de Sindicalizagdo e Relagdbes de Trabalho na
Administracao Publica” foi aprovada na 642 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho (Genebra — 1978), entrando em vigor no plano internacional em 25.2.81,
aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 206, de 07.04.2010, do Congresso
Nacional e ratificada em 15/06/2010, determinou a institucionalizacdo de meios
voltados a composicdo dos conflitos de natureza coletiva surgida entre o poder

publico e seus servidores.

A OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho), ainda no que diz respeito
ao direito de greve no setor publico, na sua Recomendacédo 159, de 1978, ratificada
no Brasil pelo Decreto n® 7944, de 06/03/2013, estabelece critérios objetivos e
preestabelecidos do carater representativo das organizacdes sindicais. Procura
também desestimular e enfraquecer a proliferagdo de organizagfes que respondam
as mesmas categorias de empregados publicos. A Recomendacdo 159 também
prevé que os Estados participantes devem buscar a formulacdo legal sobre qual
autoridade publica ira negociar e quais os procedimentos e a forma de participacédo
dos representantes dos empregados nas negociacdes sobre condicbes de
emprego. E, ainda, propde que os acordos devem prever o periodo de vigéncia ou
0 procedimento para o seu término, a renovacdo ou a revisdo, ou ambos
(CONCEICAO, 2008).

Sérgio Pinto Martins (2017) acrescenta que a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 prevé o direito de greve. E na OIT ha indiretamente a
citacdo do direito de greve na Convencado n° 105, na qual se entende que de forma
alguma o trabalho forcado pode ser utilizado como puni¢do aos trabalhadores que
aderiram a greve. Ja no art. 13 da Convencdo n° 155 da OIT, permite-se ao
trabalhador interromper situagéo de trabalho a qual ele considera envolver perigo

grave a sua saude e a sua vida.

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966, diz que a Administracdo Publica, pode e deve estipular restricbes ou

limitagdes “[...] no interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para
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protecdo dos direitos e liberdades de outrem” quanto a greve no setor publico.

No que se diz respeito a regulamentacdo do direito de greve no setor
publico brasileiro, de acordo com Alice Monteiro de Barros (2006), a Constituicao
Federal brasileira de 1988 no seu art. 37, VI, assegura o direito de greve ao
servidor publico (“VII — o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”). Sérgio Pinto Martins (2017) acrescenta que o
exercicio do direito de greve no setor publico devera ser praticado nos termos e
limites definidos em lei especifica. Como ainda ndo ha lei especifica, o Supremo
Tribunal Federal - STF entende que, enquanto néo for editada, deve ser observada
a Lei n°® 7783/89, que versa sobre a greve no setor privado. Ja o servidor publico
militar ndo possui direito de greve segundo o art. 142, § 3° 1V, da Constituicdo

Federal (“IV — ao militar sao proibidas a sindicalizagao e a greve;”).

Os limites e os termos do exercicio da greve no setor publico brasileiro
devem ser disciplinados oportunamente por lei. O exercicio de tal instrumento deve
ter os seus termos estabelecidos para que 0s servicos publicos ndo sejam
completamente paralisados. A lei devera conter quais atividades do servico publico

sao essenciais e que deverdo ser mantidas em funcionamento.

Ao longo do presente trabalho veremos que a inércia do legislador
brasileiro em criar lei que regulamente a greve do servidor publico acabou por criar
uma situacdo de calamidade publica, até porque a aplicacdo analdgica da lei de
greve do setor privado ao setor publico ndo supre as necessidades da

indispensavel regulamentacéo.



CAPITULO Il - A NORMAT,IZA(}AO DA GREVE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

O presente capitulo abordara a legislacéo brasileira de greve nas esferas
privada e publica. Na sequéncia, sera procedida analise comparativa do direto de
greve nos setores privado e publico brasileiros e as competéncias da Justica do
Trabalho e da Justica Comum (federal e estadual) para apreciacfes da matéria. Em
seguida, sera contemplado o direito de greve no setor publico na 6tica do Supremo

Tribunal Federal.

2.1 Legislacao de greve no Brasil

Atualmente no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 9° e a
Lei n°® 7.783/89 asseguram o exercicio do direito de greve. O art. 2° da Lei n°
7.783/89 (intitulada Lei de Greve) afirma que a greve € a suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal de servicos a
empregador (MARTINS, 2017). E digna de transcricdo a previsdo constitucional

supra indicada:

Art. 9% E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definirhd os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da
lei.(PLANALTO, 2018, online)

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2009), a greve € instrumento de
pressdo exercido pelo trabalhador, que visa alcancar certo resultado concreto em

decorréncia do convencimento da parte confrontada em face do movimento
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grevista. Trata-se a greve de instrumento de coercéo dirigido pela coletividade de
trabalhadores sobre seu empregador.

A vigente legislacdo de greve na esfera privada (Lei n® 7.783/89) também
diferencia o0s servicos ou atividades essenciais de servicos inadiaveis,
estabelecendo assim regras especificas para cada uma dessas situagdes. Os
servicos ou atividades essenciais sdo definidos a partir das necessidades da
populacdo e da comunidade as quais serdao atingidas pelos efeitos da paralisagéo
(ROMAR, 2017).A Lei n° 7.783/89 exemplifica os servicos ou atividades

considerados essenciais:

Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:| -
tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e combustiveis;ll - assisténcia médica e
hospitalar;lll - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos;lV - funerarios;V - transporte coletivo;VI - captacdo e
tratamento de esgoto e lixo;VIl - telecomunica¢fes;VIIl - guarda,
uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;IX - processamento de dados ligados a servigos
essenciais;X - controle de trafego aéreo;Xl - compensacao
bancaria. (PLANALTO, 2018, online)

Quanto aos servicos inadiaveis, o art. 11 da Lei n°® 7.783/89 indica que
sdo aqueles que importam para a sobrevivéncia ou a saude do individuo, por
exemplo as atividades de assisténcia médica ou de hospitais, seguranca publica e
todos aqueles que possam levar a populacdo a situacdo de perigo iminente a

sobrevivéncia, caso tais servicos sejam interrompidos.

Em se tratando de greve em servicos ou atividades essenciais, as
entidades sindicais ou os trabalhadores ficam obrigados a avisarem com no minimo
72 horas de antecedéncia os empregadores e usuarios do servico sobre a possivel
paralisacdo que sera gerada, conforme o art. 11 da Lei n® 7.783/89.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro existem alguns requisitos
para a validade do movimento grevista. O primeiro deles é a real tentativa de
negociacdo antes da deflagragédo (inicio) do movimento de greve. O segundo € a
aprovacdo da assembleia de trabalhadores nos termos do art. 4° da Lei n°
7.783/89. E o terceiro requisito € 0 aviso prévio a parte adversa, ou seja, 0S

trabalhadores tém de comunicar indispensavelmente o empregador do movimento
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paredista. O quarto requisito € o respeito ao atendimento as necessidades
inadiaveis da populacdo (DELGADO, 2009).

O empregador esta impedido de paralisar suas atividades com o objetivo
de atrapalhar a negociacdo ou dificultar o atendimento das reivindicacbes dos
trabalhadores grevistas. O desrespeito a Lei n°® 7.783, de 1989, e também a
continuidade da paralisacdo apos a celebracdo de acordo, convencdo ou decisdo
da Justica do Trabalho, ser4 considerado exercicio abusivo do direito de greve
(BARROS, 2006).

O direito de greve é a cessacao coletiva e voluntaria do trabalho
realizada por trabalhadores com o objetivo de obter beneficios, como aumento de
salario, melhoria de condi¢des de trabalho ou direitos trabalhistas, ou para evitar a
perda de beneficios (MARTINS, 2017). E dos trabalhadores a decisdo sobre
oportunidade do seu exercicio (art. 1° da Lei n ° 7.783/89 — que reproduz a

Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 9°, caput).

A Lein® 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias, embora voltada
para o setor privado, é de ampla utilizacdo em movimentos grevistas do setor

publico, @ mingua da norma especifica para o referido setor.

De acordo com Alice Monteiro de Barros (2006), faz parte dos direitos
dos grevistas a utilizacdo de meios pacificos para tentar persuadir os trabalhadores
a fazerem parte do movimento grevista, como também a arrecadacéo de fundos e a
divulgacado da greve. Mas ha também em contrapartida os deveres, a exemplo das
manifestacfes e dos atos que ndo poderdo impedir o (livre) acesso do trabalhador
ao local de trabalho, pois o exercicio do direito de greve é facultativo, ndo podendo

causar dano ou ameaca a propriedade ou a pessoa.

A Lei 7.783/89 é clara quanto a participacdo do trabalhador em greve,
havendo a suspensao do contrato de trabalho e durante a paralisacédo as relagcbes
obrigacionais serao regidas por acordo coletivo, convengao coletiva, laudo arbitral
ou decisao da Justica do Trabalho (LEITE, 2017).
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Segundo a Lei de Greve (Lei n © 7.783/89), o prazo de paralisacao das
atividades de trabalho, exercida pelos grevistas, é tratado como suspensao do

contrato de trabalho ao invés de interrupcao da prestacdo de servicos.

Ha interrupcdo do contrato de trabalho quando o empregado é
remunerado normalmente, embora ndo preste servicos, dando-se a contagem do
seu tempo de servico, ocorrendo cessagdo provisoria e parcial dos efeitos do
contrato de trabalho. Ja na suspenséo do contrato de trabalho, o empregado fica
afastado do trabalho e ndo recebe salario, sem que haja contagem do seu tempo
de servico, ocorrendo cessacdo provisoria e total dos efeitos do contrato de
trabalho (MARTINS, 2017).

Vale dizer que a greve sendo exercida em conformidade com a lei, o
empregador ndo podera rescindir o contrato de trabalho dos empregados
envolvidos na greve, nem admitir trabalhadores substitutos (Lei 7.783/89, art. 7°,
paragrafo Unico), a ndo ser no caso da necessidade de manutencdo de
equipamentos parados durante a greve (Lei 7.783/89, art. 9°, paragrafo unico) ou
havendo a hipoétese da continuidade da paralisagdo mesmo apos a celebracédo de
norma coletiva (Lei 7.783/89, art. 14).

Ainda sobre a manutencdo de equipamentos mencionada no paragrafo
anterior, o art. 9° da Lei 7.783/89 impde que durante a greve o sindicato ou a
comissao de negociacdo, mediante acordo com entidade patronal ou diretamente
com o empregador, manter4 em atividade equipes de empregados com o propdsito
de assegurar 0S servicos cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel, pela
deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutencdo daqueles essenciais a retomada de atividades da empresa quando da

cessacao do movimento.

O abuso na pratica da greve ocorre quando ha inobservancia do que
esta contido na lei que a regulamenta, sendo um exemplo, a utilizacdo da violéncia
em seu exercicio. Também, trata-se de abuso a manutencéo da paralisacado apos a
celebracéo de acordo, convengao ou de decisao da Justica do Trabalho. Havendo o
exercicio abusivo do direito dara ensejo a responsabilidade, que pode ser tanto na
esfera trabalhista, como também na civil e penal (MARTINS, 2017).
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Os atos ilicitos praticados no curso da greve serdao apurados, conforme o
caso, segundo a legislagao trabalhista, civil ou penal. O Ministério Publico apos a
apuracdo do ocorrido pode requisitar a abertura de inquérito e processar
criminalmente aqueles que praticaram ilicitos penais. Se o empregador notar um
caso de abuso, podera este dispensar o empregado por justa causa (ROMAR,
2017).

Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2011), o abuso de direito e a
ilicitude da greve podem gerar consequéncias, que sao representadas pela
ocorréncia de atos em contrariedade a lei. Exemplificando, a greve sem observar as
necessidades e os servicos inadiaveis da comunidade é considerada pratica de
atos coletivos ilegais. Como exemplo de atos ilegais durante a greve temos a
ocupacgao, o apossamento de bens e a sabotagem. Tais atos ilegais podem
acarretar aos que os praticaram as penalidades da lei. Sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo criminal, pode haver também a responsabilidade civil pelos
danos materiais causados pelos grevistas. J&4 no ambito trabalhista pode dar-se a
dispensa por justa causa de grevistas, sendo tal modalidade de dispensa a puni¢ao

maior a que esta sujeito o trabalhador pelos excessos que praticar.

Vale registrar que ndo é considerado abuso de direito a paralisacao que
praticada na vigéncia do acordo, convencdo ou sentenca normativa que tenha
como objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢do, ou seja motivado por
superveniéncia ou fato novo ou acontecimento imprevisto que altere
substancialmente a relacédo de trabalho, conforme paragrafo Unico do art. 14 da Lei
n° 7.783/89.

Na hipétese da greve ndo ser considerada abusiva, os salarios do
periodo da paralisacdo sdo devidos aos trabalhadores, eis que considerado que o
empregador ndo cumpriu com as regras da Lei 7.783/89. Ademais, sendo atendidas
ou ndo as reivindicagbes dos grevistas, as partes envolvidas no movimento
paredista poderdo através de negociacdo coletiva ajustar o pagamento dos dias
parados (MARTINS, 2017).

E importante registrar que a lei veda a greve do empregador,

denominada lockout. Nesse sentido, o art. 17 da Lei n® 7.783/89, que estipula a
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vedacdo das atividades por iniciativa do empregador com o objetivo de frustrar
negociacdo ou dificultar atendimento de reivindicagbes dos respectivos

empregados.

O saudoso jurista e magistrado trabalhista Amauri Mascaro Nascimento
(2011) observa com grande propriedade que o lockout € a paralisacdo das
atividades pelo empregador como forma de solucdo de um conflito, ato auto
defensivo previsto em alguns sistemas juridicos e simplesmente tolerados em

outros.

Havendo lockout é assegurado aos trabalhadores o direito a percepcao
dos salarios durante o periodo de paralisacdo das atividades pelo empregador,
conforme o paragrafo Unico do art. 17 da Lei n°® 7.783/89.

Caso o empregador insista no lockout, prevé a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT penalidade a ser-lhe aplicada, conforme CAPITULO VII, DAS
PENALIDADES, SECAO I, do lockout e da Greve, art. 722:

Art. 722 - Os empregadores que, individual ou coletivamente,
suspenderem os trabalhos dos seus estabelecimentos, sem prévia
autorizacdo do Tribunal competente, ou que violarem, ou se
recusarem a cumprir decisdo proferida em dissidio coletivo,
incorrerdo nas seguintes penalidades:a) multa de 300 (trezentos) a
3.000 (trés mil) valores-de-referéncia regionais;b) perda do cargo
de representacdo profissional em cujo desempenho estiver c)
suspensao, pelo prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, do direito de
serem eleitos para cargos de representagdo profissional.§ 1° - Se o
empregador for pessoa juridica, as penas previstas nas alineas b e
c incidirdo sobre os administradores responsaveis.§ 2° - Se o
empregador for concessionario de servigo publico, as penas seréo
aplicadas em dobro. Nesse caso, se 0 concessionario for pessoa
juridica o Presidente do Tribunal que houver proferido a decisao
podera, sem prejuizo do cumprimento desta e da aplicagdo das
penalidades cabiveis, ordenar o afastamento dos administradores
responsaveis, sob pena de ser cassada a concessao.8 3° - Sem
prejuizo das san¢fes cominadas neste artigo, os empregadores
ficardo obrigados a pagar os saldrios devidos aos seus
empregados, durante o tempo de suspensdo do trabalho.
(PLANALTO, 2017, online)

Em caso de lockout haverd interrupgéo do contrato de trabalho, de forma
que o empregado sera remunerado normalmente, embora ndo preste servicos,

dando-se a contagem do seu tempo de servi¢co, ocorrendo cessacao provisoria e
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parcial dos efeitos do contrato de trabalho.

Segundo o art. 8° da Lei. 7.783/89, a Justica do Trabalho por iniciativa de
qualguer uma das partes ou por meio do Ministério Publico do Trabalho decidira
sobre a procedéncia total ou parcial ou improcedéncia das reivindicacoes,

cumprindo ao tribunal de imediato publicar o competente acérdao.

Os exames e julgamentos de lides relacionados aos movimentos
grevistas sao da competéncia da Justica do Trabalho, sendo o instituto de greve
matéria coletiva trabalhista tipica. A Emenda Constitucional 45/2004 deixa claro que
€ competéncia da Justica do Trabalho em conhecer e julgar as lides principais e
conexas relativas a movimentos grevistas de trabalhadores e seus tomadores de
servico, salvo os litigios envolvendo servidores publicos com vinculo administrativo.
(DELGADO, 2017).

A propésito da competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar acdes que versam sobre a greve, destaca-se o entendimento em composi¢cao
plena do Tribunal Superior do Trabalho, através da Sumula n°® 189 no sentido de
que “A Justica do Trabalho € competente para declarar a abusividade, ou ndo, da

greve”.

Ha também algumas orientacdes jurisprudenciais da Secédo de Dissidios

Coletivos (“OJ-SDC”) do Tribunal Superior do Trabalho que tratam da greve:

0J-SDC-10 GREVE ABUSIVA NAO GERA EFEITOS (inserida em
27.03.1998)E incompativel com a declaracdo de abusividade de
movimento grevista o estabelecimento de quaisquer vantagens ou
garantias a seus participes, gue assumiram 0sS riscos inerentes a
utilizacao do instrumento de pressdo maximo.

0J-SDC-11 GREVE. IMPRESCINDIBILIDADE DE TENTATIVA
DIRETA E PACIFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO. ETAPA
NEGOCIAL PREVIA (inserida em 27.03.1998)E abusiva a greve
levada a efeito sem que as partes hajam tentado, direta e
pacificamente, solucionar o conflito que Ihe constitui o objeto.
0J-SDC-38 GREVE. SERVICOS ESSENCIAIS. GARANTIA DAS
NECESSIDADES INADIAVEIS DA POPULAGAO USUARIA. FATOR
DETERMINANTE DA QUALIFICACAO JURIDICA DO
MOVIMENTO(inserida em 07.12.1998). E abusiva a greve que se
realiza em setores que a lei define como sendo essenciais a
comunidade, se nao é assegurado o atendimento basico das
necessidades inadiaveis dos usuérios do servi¢co, na forma prevista
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na Lei n® 7.783/89.(TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, 2016,
online)

Por fim, h4 o Precedente Normativo 29 do Tribunal Superior do trabalho
a estabelecer que: “GREVE. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS PARA DECLARA-
LA ABUSIVA (positivo) Compete aos Tribunais do Trabalho decidir sobre o abuso do

direito de greve”.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2017), jurista e desembargador federal
do trabalho do TRT da 172 Regido, explica a diferencia¢do entre simula, orientacao
jurisprudencial e precedente normativo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho
- TST. A sumula e a orientacdo jurisprudencial seriam as condensacdes de uma
gama de acoérdaos, da mesma corte, que adotam igual interpretacdo de preceito
juridico em tese, mas sem carater de obrigatoriedade, embora tenham caréater de
persuasdo e convencimento. O precedente normativo retrata a jurisprudéncia
dominante em sede de dissidios coletivos. As sumulas sdo aprovadas pelo Pleno
do TST e tem tramitacdo mais complexa e rigida. As orientacdes jurisprudenciais e
0s precedentes normativos sdo aprovados por Comissdo de Jurisprudéncia e

Precedentes, composta por trés ministros e um suplente.

De outro lado, registre-se a reforma trabalhista ocorrida através da Lei
13.467/2017, com vigéncia a partir de 11/11/2017, que inovou ao introduzir no bojo
da Consolidagédo da Leis Trabalhistas — CLT, o artigo 611-B e incisos XXVII e

XXVIII, aplicaveis ao instituto juridico da greve:

Art. 611-B Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de
acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a
reducdo dos seguintes direitos:

[...] XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender;

XXVIII - definigéo legal sobre os servigos ou atividades essenciais e
disposicdes legais sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade em caso de greve; (PLANALTO, 2017,
online)

Os juizes do trabalho Anténio Umberto de Souza Junior, Fabiano Coelho
de Souza, Ney Maranhdo e Platon Teixeira de Azevedo Neto (2017), em obra
conjunta a respeito da recente reforma trabalhista, Lei 13.467/2017 com vigéncia a
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partir de 11/11/2017, destacam a protecao ao direito de greve contido no art. 611-B
da CLT, fazendo mencéo a literalidade das introdugfes procedidas pelo legislador
na CLT, para concluirem que ndo s6 a formulacdo genérica do direito de greve,
como o conteudo da Lei n° 7.783/1989 nao podera ser flexibilizado por negociacao

coletiva.

2.2 Direto de greve nos setores privado e publico: analise comparativa

O exercicio de greve do servi¢o publico esta presente no artigo 37, inciso
VII da Constituicdo Federal de 1988, o qual garante o exercicio do direito de greve
pelos agentes publicos civis, a ser regulamentado mediante lei especifica. Nota-se

gue esta € uma norma constitucional de eficacia limitada.

De acordo com Pedro Lenza (2016), normas constitucionais de eficacia
limitada, sdo aquelas que ndo possuem capacidade de produzir todos os seus
efeitos, necessitando assim de uma lei integrativa infraconstitucional, ou até mesmo
de integracdo por meio de emenda constitucional. Sendo assim, o artigo 37, inciso
VIl da Constituicdo Federal de 1988, possui necessidade da emissao de uma

norma futura.

O direito de greve esta hoje assegurado na Constituicdo Federal em seu
artigo 9° e na Lei n® 7.783/89. Por forca de uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal, a Lei n. 7.783 de 1989, que regula a greve no setor privado, tem sido
aplicada também no setor publico (ROMAR, 2017).

De acordo com Sérgio Pinto Martins (2017), a greve é considerada, em
nossa legislacdo, como a suspensao coletiva, temporaria pacifica, total ou parcial,
de prestacdo pessoal de servicos frente ao empregador. A greve se manifesta a
partir de uma vontade coletiva, sendo sempre movida por interesses de um grupo
de pessoas ligadas por uma situagéo profissional. E neste ponto pode ser feita a
primeira ligagéo entre a greve no setor publico e privado, tratando-se de ferramenta
de reivindicagédo de um direito, ou a defesa de um interesse relacionado a categoria

profissional dos trabalhadores do ambito publico.

A greve é um direito de coercdo, que visa a solucdo de um conflito
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coletivo, tanto ele sendo exercido no setor publico quanto no privado. Pode ser
considerada como uma liberdade publica, devendo o estado garantir o seu
exercicio. H4 o entendimento de que a greve seria um direito potestativo, de que
ninguém a ele poderia se opor. E em outros casos alguns autores consideram a
greve como uma autodefesa, a qual uma parte imporia a solu¢éo de conflito a outra
(DELGADO, 2017).

A Lei n° 7.783/89 em seu conteudo diz quais os servigos sao atividades
essenciais e aqueles servicos que sao considerados inadiaveis, estabelecendo
regramento especifico para cada uma dessas situagdes. Os servigos ou atividades
essenciais sao definidos a partir da concepg¢ao da populagado, da comunidade que

sera atingida pelos efeitos da paralisagao dos servigos (ROMAR, 2017).

Segundo Alice Monteiro de Barros (2006), a concesséo de aviso anterior
a paralisacdo e a manutencdo de servicos considerados essenciais contornaram
obstaculos a greve no setor publico, cujo principal fundamento utilizado para a sua
proibicdo era a possivel interferéncia na continuidade de servigcos considerados

vitais.

A greve no setor publico envolve outras caracteristicas que diferem do
setor privado, como o fato de sua adesdo ser feita por servidores publicos e a
prestacdo de servico essencial prestado por estes. Os servidores publicos séo
agueles que mantém a Administracdo Publica Direta e Indireta. Segundo Alexandre
Mazza (2016), a administracao publica direta compreende 0s seguintes entes: a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A administracdo publica
indireta é constituida das autarquias, fundac¢des publicas, sociedade de economias

mistas e empresas publicas.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2017), a expressao servidor
publico nos ultimos tempos foi entrando em desuso e alterada para agente publico
por muitos doutrinadores. Pois ha uma necessidade de dar um sentido ainda mais
amplo do que o utilizado para designar as pessoas fisicas que exercem funcéo
publica. Sendo assim, agente publico € toda pessoa fisica que presta servigcos ao

Estado e as pessoas juridicas da Administracao Indireta.

Os servidores publicos sdo pessoas naturais que sob variados vinculos,
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seja estatutario ou celetista, de forma definitiva ou transitoria e algumas vezes sem
qualguer liame, prestam servicos a Administragdo Publica ou nela realizam
atividades (GASPARINI, 2012).

Os agentes publicos e servidores publicos atuam perante a Unido, os
Estados-Membros, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias,
fundagdes publicas e privadas, sociedades de economia mista e empresas publicas

para a execugdo dos servigos e obras que estdo a seu cargo.

Segundo o ordenamento juridico brasileiro existem trés espécies de
servidores publicos. A primeira espécie € o servidor estatutario, ocupante de cargo
publico provido por concurso publico. A segunda espécie é o empregado publico,
ocupantes de emprego publico, e a forma de entrada € também por concurso
publico (art. 37, Il, da CF), sendo também chamados de funcionéarios publicos, e
contratados sob o regime da CLT. A terceira espécie sdo os servidores temporarios,
gue sdo contratados para exercer funcdes temporarias e muitas vezes contratados
para prestar servicos por prazo determinado, detendo uma funcdo publica
(CONCEICAO, 2008).

2.3 O direito de greve no setor publico na ética do Supremo Tribunal Federal

Ha uma uUnica sumula vigente no STF a respeito do direito de greve:
“SUMULA STF Ne 316: A simples adesao a greve n&o constitui falta grave”. Ante a inércia
do Poder Legislativo brasileiro em emitir norma a qual confira capacidade de
execucao aos interesses visados previstos em norma constitucional, o Supremo
Tribunal Federal atualmente vem entendendo que, ndo havendo lei especifica, deve
ser observada a lei n © 7.783/89 (que normatiza a greve na esfera privada) quanto
aos limites de greve no servico publico. Ainda deve ser considerado que segundo o
art. 142, 8 3°, IV da Constituicdo Federal o militar ndo possui direito a greve.

Com o atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal, o setor
publico ir4 utilizar a Lei n°® 7.789/1989 no que couber. A validade da decisdo da Alta
Corte brasileira e a utilizacdo da mesma ocorrera até a aprovacdo da lei para o
setor publico (MARTINS, 2017). Os Ministros que efetuaram votos contrarios

sustentaram que era necessario estabelecer especificacdes proprias para o setor
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publico.Os Mandados de Injuncdo n°® 670, 708 e 712 que deram origem a esta
decisédo do STF foram impetrados por trés sindicatos profissionais no ano de 2003.
Foram eles: Sindicato dos Servidores Policiais Civis do Espirito Santo, Sindicato
dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Parana e o Sindicato dos Trabalhadores
em Educacao de Jodo Pessoa (CONCEICAO, 2008).

Em outubro do ano de 2007, o STF, ao proferir decisdo relativa ao
Mandados de Injuncédo n° 670, 708 e 712, declarou que € aplicavel ao servico
publico, enquanto n&o for disciplinada pelo Poder Legislativo, a lei de greve do
setor privado, qual seja, a Lei n° 7.783/1989 (CONCEICAO, 2008). E oportuna a
transcricdo de trecho de noticia veiculada no site do STF(www.stf.jus.br) em
25/10/2017 que d& conta da linha de entendimento adotada pelos Ministros no

julgamento dos Mandados de Injuncédo n.° 670, 708 e 712:

Noticias STF

Quinta-feira, 25 de outubro de 2007

Supremo determina aplicacdo da lei de greve dos trabalhadores
privados aos servidores publicos

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu hoje (25), por
unanimidade, declarar a omissdo legislativa quanto ao dever
constitucional em editar lei que regulamente o exercicio do direito de
greve no setor publico e, por maioria, aplicar ao setor, no que couber,
a lei de greve vigente no setor privado (Lei n° 7.783/89). Da deciséo
divergiram parcialmente os ministros Ricardo Lewandowski (leia o
voto), Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que estabeleciam
condicbes para a utilizacdo da lei de greve, considerando a
especificidade do setor publico, ja que a norma foi feita visando o
setor privado, e limitavam a decisdo as categorias representadas
pelos sindicatos requerentes.

A decisao foi tomada no julgamento dos Mandados de Injungéo (Mls)
670, 708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jo&o
Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado do Pard (Sinjep). Os sindicatos buscavam
assegurar o direito de greve para seus filiados e reclamavam da
omissao legislativa do Congresso Nacional em regulamentar a
matéria, conforme determina o artigo 37, inciso VII, da Constituicao
Federal.

Saliente-se também que o julgamento do Recurso Extraordinario 693456
pelo STF, Relator: Ministro Dias Toffoli, com repercusséo geral reconhecida, Tema
531 — Desconto nos vencimentos dos servidores publicos dos dias ndo trabalhados

em virtude de greve. Por 6 votos a 4, o Plenario decidiu que a administracao
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publica deve fazer o corte do ponto dos grevistas, mas admitiu a possibilidade de
compensacdo dos dias parados mediante acordo. Também foi decidido que o
desconto ndo podera ser feito caso 0 movimento grevista tenha sido motivado por

conduta ilicita do préprio 6rgao do Poder Publico.

Outro exemplo digno de nota do posicionamento da Alta Corte, deu-se
em maio de 2012, quando o Supremo Tribunal Federal admitiu a existéncia de
repercussao geral na matéria tratada no recurso extraordinario com agravo ARE
654432, que discute a legalidade ou ndo do exercicio do direito de greve por parte
dos policiais civis. J& na continuidade do julgamento ocorrido em abril de 2017, o
Pleno do STF, por maioria de votos, reafirmou entendimento de que é
inconstitucional o exercicio do direito de greve por parte dos policiais civis e demais

servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica.

Ainda sobre o ARE 654432, prevaleceu a divergéncia levantada pelo
Ministro Alexandre de Moraes de que existem dispositivos constitucionais que
vedam a possibilidade do exercicio do direito de greve por parte de todas as
carreiras policiais, mesmo sem usar a alegada analogia com a Policia Militar. A
interpretacdo conjunta dos artigos 9°, paragrafo primeiro, 37, VIl e 144 da CF/88,
possibilita por si s6 a vedacédo absoluta ao direito de greve pelas carreiras policiais,
tidas como carreiras diferenciadas pelo referido Ministro, que foi designado redator

do acérdao considerando a divergéncia por ele aberta.

Vale registrar que ainda sobre direito de greve o Plenério do Supremo
Tribunal Federal definiu tese de repercussao geral nos autos RE 846854 no sentido
de que é da competéncia da Justica comum, federal e estadual, a andlise sobre a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas. A propoésito, transcreve-se
trecho de noticia veiculada no site www.stf.jus.br em 01/08/2017:

NOTICIAS STF

Terca-feira, 01 de agosto de 2017

Plenério define teses de repercussdo geral em dois recursos
extraordinarios

Na manha desta terca-feira (1°), em sesséo que retomou o inicio das
atividades da Corte no segundo semestre de 2017, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal definiu duas teses de repercusséo geral.
Os enunciados produzidos dizem respeito aos


http://www.stf.jus.br/

27

RecursosExtraordindrios (RE) 643247 e 846854, que tratam,
respectivamente, sobre a cobranca da Taxa de Combate a Sinistros
por municipios e a competéncia para julgar a abusividade de greve
de servidores publicos celetistas. (...)

RE 846854

O Plenario também fixou tese de repercussao geral no RE 846854 no
sentido de que matéria sobre abusividade de greve de servidores
publicos celetistas compete a Justica comum, federal e estadual. A
tese foi proposta pelo redator do acérddo, ministro Alexandre de
Moraes, e aprovada por maioria dos votos, vencidos 0S ministros
Luis Roberto Barroso, Rosa Weber e Marco Aurélio.

E importante salientar que durante o julgamento do RE 846854 ocorrido
em 25/05/2017 a maioria dos ministros do STF entendeu ndo ser da Justica do
Trabalho a competéncia para julgar a abusividade de greve de guardas municipais
celetistas e, ainda, firmaram o posicionamento no sentido de que n&o cabe discutir
direito de greve, uma vez que se trata de servico de seguranca publica. Para outros
servidores publicos celetistas continuaria a competéncia da Justica do Trabalho,

porém no caso de guardas municipais estaria configurada excecao a regra.

Apesar da fixacdo pelo STF da competéncia da Justica Comum (federal
e estadual) para dirimir conflitos em greve de servidores publicos celetistas da
administracdo direta, autarquias e fundacfes, é certo que a legislacdo aplicada a
greve no setor privado continuara a ser usada, notadamente a Lei 7789/89, até que

sobrevenha legislacéo especifica.

E importante destacar além da tese de repercussao geral, tema 0544: “A
justica comum, federal ou estadual, € competente para julgar a abusividade de
greve de servidores publicos celetistas da Administracdo publica direta, autarquias
e fundagdes publicas”, paradigma: RE 846854, data: 25/05/2017, existem mais
duas teses de repercussdo geral na suprema corte brasileira. A primeira, tema:
0531, paradigma: RE 693456, data: 27/10/2016: “A administragdo publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensado do vinculo funcional
que dela decorre, permitida a compensacédo em caso de acordo. O desconto sera,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico”. A segunda, tema: 0541, paradigma: ARE 654432, data:
05/04/2017: “1 - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou

modalidade, € vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que
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atuem diretamente na area de seguranca publica. 2 - E obrigatéria a participacio
do Poder Publico em mediacédo instaurada pelos 6rgaos classistas das carreiras de
seguranca publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizacéo dos interesses

da categoria”. (online).



CAPITULO lll — O DIREITO DE GREVE NO SETOR PUBLICO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

O presente capitulo abordara inicialmente o principio da dignidade
humana e o direito de greve no setor publico como um direito fundamental. Na
sequéncia, serdo apreciados os aspectos polémicos da greve no setor publico
brasileiro, a negociacdo coletiva e outras alternativas de solucdo de eventual
movimento grevista, bem como analisado o Projeto de Lei PLS 375/2018, que
tramita no Senado Federal brasileiro. Finalmente, serd procedida a analise do
principio da proporcionalidade e a sua utilizacdo na modulacdo do direito de greve
no setor publico.

3.1 O principio da dignidade humana e o direito de greve como um direito
fundamental

O principio da dignidade da pessoa humana tem como objetivo
assegurar ao homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela
sociedade e pelo poder publico, de forma a preservar a valorizacdo do ser humano,
sendo assim previsto no artigo 1° inciso Ill da vigente Constituicdo Federal
brasileira. Tal principio constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito. A Constituicdo Federal brasileira aborda, também, a dignidade da pessoa
humana em seu duplo significado, como principio fundamental e como principio
geral. A dignidade, como espécie de principio fundamental, serve de base para
todos os demais principios e normas constitucionais, inclusive as normas
infraconstitucionais (KUMAGAI; MARTA, 2010).

Os direitos fundamentais tratam-se dos direitos da pessoa humana
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devidamente reconhecidos e positivados em sede de direito constitucional de um
determinado Estado. Especificamente no caso brasileiro, estdo inseridos na vigente
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Segundo Alexandre de

Moraes, jurista e Ministro do STF, os direitos fundamentais sao:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio
de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o
estabelecimento de condicbes minimas de vida e desenvolvimento
da personalidade humana pode ser definido como direitos humanos
fundamentais. (1998, p. 39).

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de direitos basicos individuais,
sociais, politicos e juridicos do ser humano, defendendo eles o minimo sem o qual
nao seria possivel a pessoa humana viver com dignidade. Sendo estes direitos
considerados imprescindiveis para uma vida minimamente digna, os direitos
fundamentais tém caracteristicas peculiares provindas de sua extrema importancia,
uma delas € a que diz respeito a impossibilidade de sua afastabilidade das relactes
humanas. Os direitos fundamentais surgiram com a sua principal funcdo a de
proteger as necessidades do homem em frente ao poder estatal (MAGALHAES;
MIRANDA, 2012).

Alexandre de Moraes também ensina que os direitos fundamentais séo:

() imprescritiveis, ndo se perdendo pelo decurso do prazo; (Il)
inalienaveis, ndo sendo possiveis transferi-los a titulo oneroso ou
gratuito; (lll) irrenunciaveis, dele ndo se podendo abrir méao; (V)
inviolaveis, ndo podendo ser desrespeitados, sob pena de
responsabilizacédo; (v) universais, abrangendo todos os individuos,
sem qualquer restricdo; (VI) efetivos, ou seja, o Poder Publico deve
atuar no sentido de garantir a sua efetivacdo; (VII)
interdependentes, estando direitos e garantias ligados; e, (VIII)
complementares, devendo ser interpretados de forma conjunta.
(1998, p. 41)

A doutrina majoritaria diz que, nos dias de hoje, os direitos fundamentais
séo subdivididos em trés, sendo estas divisbes conhecidas como as dimensdes dos
direitos fundamentais. A primeira dimensdo esta presente em todas as
Constituicdes das sociedades democraticas sado os direitos de liberdade, e séo
integrados pelos direitos civis e politicos, como exemplo o direito a vida, a

intimidade, a inviolabilidade de domicilio, a propriedade, a igualdade perante a lei
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etc. Os direitos fundamentais de segunda dimensé&o estdo ligados intimamente a
direitos prestacionais sociais do Estado perante o individuo, como assisténcia
social, educacdo, saude, cultura, trabalho, lazer, dentre outros. Os direitos de
terceira dimensédo séao os direitos coletivos em sentido amplo, emergindo eles da
reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade, os chamados direitos de
solidariedade e fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a

autodeterminacdo dos povos e a outros direitos (IURCONVITE, 2007).

A greve estd diretamente ligada a um Estado Democratico de Direito
sendo uma forma de promover a igualdade entre trabalhadores e empregadores,
aproximando os poderes de ambos. E, ainda, considerada por muitos como
expressado da liberdade de exercer um labor e instrumento na busca por melhores
condicBes de trabalho. Ao levar todos estes pontos em consideragao, a greve € um
direito fundamental de todo trabalhador, sendo assim classificada na nossa
Constituicdo Federal de 1988, estando prevista no art. 9° do Capitulo Il - Dos
direitos sociais, que esta inserido no Titulo Il - Dos direitos e garantias
fundamentais, que em seu contetudo diz: “E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender”. Sob esta perspectiva de igualdade
gue € proporcionada as partes pela figura do direito de greve, esta é considerada

como um direito fundamental de segunda dimenséo.

3.2 Os aspectos polémicos das greves no setor publico brasileiro. Projeto de
Lei do Senado Federal brasileiro (PLS 375/2018)

A principal polémica instaurada quanto ao direito de greve no setor
publico é em relacdo ao projeto de lei de greve e negociacdo coletiva no setor
publico. Esta polémica se da pelo fato de que as Centrais Sindicais querem um
anico projeto para os dois temas (negociacdo coletiva e greve no setor publico),
pois se houver uma possivel desvinculacdo destes instrumentos no projeto de lei,
podera levar a um cenario de aprovacao de uma lei de greve mais restritiva, sem
uma possivel aprovacéo do direito de negociacao coletiva. Aléem disso, ndo ha um

acordo quanto a definicdo das atividades essenciais, ao desconto dos dias parados
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e ao papel dos aposentados nas assembleias que deflagram a greve
(CONCEICAO, 2008).

Outro ponto polémico é referente ao atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF, exemplificado pelo julgamento do Mandado de Injuncéo n.
708, impetrado pelo SINTEM (Sindicato dos Trabalhadores em Educacé&o do
Municipio de Jodo Pessoa), sendo que na ocasido o0s Ministros do Supremo
Tribunal Federal conheceram, por maioria, a acdo e propuseram a aplicacédo da Lei
n. 7.783, de 28.06.1989, referente a greve no setor privado para todos os
servidores publicos civis, naquilo que couber, enquanto a omissao legislativa
perdurar. Ficou entendido naquela oportunidade, que a peculiaridade de cada caso
concreto deveria ser considerada pelo Tribunal competente a fim de suprir a
prestacdo de servigcos essenciais, pois o direito de greve (art. 37, VII c/c art. 9°,
caput, ambos da CR/88) nd&o deve sobrepor a outros direitos fundamentais,
especialmente o direito a servigos publicos considerados essenciais (8 1° do art. 9°
da CR/88). O direito de greve ndo deve se sobrepor ao principio da continuidade do
servico publico que consubstancia inUmeros direitos consagrados na Constituicao
Federal de 1988, tais como direito a assisténcia médica, fornecimento de energia
elétrica e 4gua encanada,etc. (MAGALHAES; MIRANDA, 2012).

Ademais, percebe-se que com as decisdes do STF nos Mandados de
Injuncbes n° 670, 708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos
Servidores Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para (Sinjep), de
estender para o setor publico a lei de greve do setor privado, gerara decisées
judiciais nos mais diversos sentidos. O STF determina a aplicagdo da norma
apenas “no que couber”, ou seja, quando nao puder ser aplicada, a jurisprudéncia
preenchera as lacunas. Os trés sindicatos buscavam assegurar o direito de greve
para seus filiados e reclamavam da omisséo legislativa do Congresso Nacional em
regulamentar a matéria, conforme determina o artigo 37, inciso VII, da Constituicdo
Federal (CONCEICAOQ, 2008).

No que diz respeito a greve por parte de policiais civis e demais agentes

da segurancga publica o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou
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entendimento no sentido de que € inconstitucional o exercicio do direito de greve. A
decisdo foi tomada, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)

654432, com repercussao geral reconhecida.

Um dos aspectos polémicos da greve no setor publico seria a omisséo do
legislador em disciplinar a matéria, como exige o inciso VIl do art. 37 da CR/88, pois,
em razao do carater de extrema importancia das atividades desempenhadas pelos
servidores publicos a qual muitas vezes esta ligada a seguranca publica, saude e
questdes que influenciam diretamente a populacdo, € necessaria uma
regulamentacdo propria para essa categoria de trabalhadores (MAGALHAES;
MIRANDA, 2012). Durante o julgamento dos Mandados de Injuncéo n° 670, 708 e
712, Celso de Mello, ministro mais antigo do STF (denominado “decano”), ao resumir

o0 tema, Celso de Mello, Ministro do STF, fundamentou:

[...] ndo mais se pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da
Constituicdo, esse estado de continuada, inaceitavel, irrazoavel e
abusiva inércia do Congresso Nacional, cuja omissao, além de
lesiva ao direito dos servidores publicos civis - a quem se vem
negando, arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja
assegurado pelo texto constitucional -, traduz um incompreensivel
sentimento de desapre¢o pela autoridade, pelo valor e pelo alto
significado de que se reveste a Constituicdo da Republica. (STF,
2007, online)

As opinides quanto ao direito de greve dos servidores publicos vém
sendo distintas. No que se diz respeito a opinido daqueles que sdo contrarios, 0s
servidores publicos prestam servico de extrema importancia ao Estado, sendo eles
essenciais para a Administracdo Publica. Assim, considerando que esta tem como
principios a continuidade de seus servi¢cos, a greve seria impraticavel por prejudica-
los. J& aqueles que defendem o direito de greve dos servidores publicos, as
atividades ditas essenciais também sdo exercidas por trabalhadores da iniciativa
privada. Em alguns casos as atividades do setor privado sdo até mesmo mais
importantes que as praticadas pelos servidores publicos, e nem por iSso 0 seu
direito de exercer a greve € negado. Para muitos que defendem o direito de greve
no servigo publico, a greve somente deve ser vetada em relacdo a certas atividades
de grande importancia as quais impliguem perigo a vida, a seguranca e a saude da
populacdo (CONCEICAOQ, 2008).

A Constituicdo de 1988 fez 30 anos recentemente, precisamente em
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05/10/2018, e o direito de greve do servidor publico ainda ndo foi devidamente
regulamentado. S&o 119 dispositivos que ndo foram regulamentados na
Constituicdo Federal, entre eles o direito de greve do setor publico. Cerca de 12
propostas (projetos de lei) tramitam no Congresso, seis ha Camara Federal e seis
no Senado Federal, mas infelizmente nenhuma proposta progrediu. Enquanto tais
propostas ficam paralisadas, a solugéo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal
€ a utilizacdo da Lei 7.783/89 voltada para o setor privado, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento

das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

A mais recente proposta tramita atualmente no Senado Federal
brasileiro. Trata-se de projeto de lei que propde regulamentar o exercicio do direito
de greve dos servidores publicos da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A autoria do projeto (PLS 375/2018) € do senador Dalirio Beber
(PSDB -SC). Houve leitura da matéria na sessdo do Senado Federal n°® 115, em
04/09/2018. Nesse sentido, transcreve-se trecho de recente noticia obtida no site

do Senado Federal em 12/09/2018 a respeito do projeto e de sua tramitagao:

Projeto regulamenta o direito de greve dos servidores publicos
Da Redacdo | 12/09/2018, 17h03 - ATUALIZADO EM 12/09/2018,
17h06

Projeto de Lei do Senado (PLS 375/2018) propde regulamentar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

O exercicio da greve sera autorregulamentado pelas entidades
sindicais representativas dos servidores publicos e acolhido pelos
Observatorios das Relacdes de Trabalho, de carater tripartite, a
serem criados no ambito da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. O projeto de autorregulamentacdo deverd ser aprovado
em instancia coletiva e representativa das entidades sindicais dos
servidores. O direito de greve devera levar em conta o juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, de forma a assegurar o
atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade.

O projeto estabelece que competird a Justica Federal julgar as acdes
sobre as greves ocorridas no ambito da administragdo publica
federal. No caso dos estados, Distrito Federal e municipios, as acdes
serdo julgadas pela justica comum. A proposta veda a greve aos
membros das For¢cas Armadas, Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. As entidades sindicais ficam asseguradas a livre
divulgacdo do movimento grevista e o direito a arrecadacao de fundo
de greve. [..]]



35

Outras questbes sao tratadas no Projeto PLS 375/2018, tal como o
percentual minimo de servidores a permanecerem em atividade em caso de
paralisacdo (greve). Em se tratando de greve em servicos publicos ou atividades
essenciais, o percentual minimo de 60% (sessenta por cento). Caso a greve ocorra
em setores de assisténcia médico-hospitalar, educagdo, seguranca publica, em
servi¢os que cuidam da distribuicdo de medicamentos de uso continuo pelo Servico
Unico de Saude — SUS e, ainda, no que se refere aqueles envolvidos em
pagamento de beneficios previdenciarios, o percentual minimo subiria para 80%

(oitenta por cento).

Vale registrar que o projeto supra ja comecgou a gerar polémica, tanto
que até o més de setembro/2018 ja foram apresentadas 26 emendas ao mesmo, a
metade apresentada pelo Senador Hélio José (PROS-DF) e o restante pelo
Senador José Pimentel (PT-CE).

O Projeto de Lei PLS 375/2018 encontra-se desde setembro/2018 na
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania (Secretaria de Apoio a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania) do Senado Federal aguardando designacéo de
relator, esperando-se que tal providéncia sé ocorra apos o0 término do processo

eleitoral brasileiro de 2018.

3.3 Greve no setor publico, negociacao coletiva e alternativas de solucéo

A negociacao coletiva é uma modalidade de solucdo de conflitos advinda
do entendimento entre partes, representando um processo de transacao, tendo
sempre como objetivo a melhora continua na prestacdo do trabalho e sua
manutenc¢do, ou, em alguns casos, até uma significante melhora, nos postos de
trabalho, sempre com o fim de preservar o principal bem tutelado, qual seja, a
relacdo de emprego (ISONI, 2015). Mauricio Godinho Delgado ensina a respeito

da negociacgao coletiva que:

A importancia da negociacdo coletiva trabalhista transcende o
préprio Direito do Trabalho. A experiéncia histérica dos principais
paises ocidentais demonstrou, desde o século XIX, que uma
diversificada e atuante dindmica de negociacao coletiva no cenario
das relagcBes laborativas sempre influenciou, positivamente, a
estruturacdo mais democratica do conjunto social. (2009, p. 1259)
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Sobre a negociagdo coletiva, Sérgio Pinto Martins (2017, p.1166)

observa:

"[...] a negociacdo coletiva € uma forma de ajuste de interesses
entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos
exis_te~nte§, visando encontrar uma solucdo capaz de compor suas
posigdes"”.

Ja ficou registrado e analisado no capitulo Il deste trabalho de concluséo
de curso, que a dita “Reforma Trabalhista”, viabilizada pelo advento da Lei
13.467/2017, com vigéncia a partir de 11/11/2017, introduziu na Consolidacdo da
Leis Trabalhistas — CLT, o artigo 611-B e incisos XXVII e XXVIII, aplicaveis ao
instituto juridico da greve, que sao protetivos ao direito de greve, trazendo limites e
parametros para eventual negociacdo coletiva entre as partes envolvidos em
movimento grevista. Ademais, ndo se pode duvidar de que a nova legislacao
trabalhista, a principio aplicavel somente em contratos de trabalho celetistas,
poderda ser utilizada por analogia em greves porventura ocorridas no servigo publico
e em conjunto com a Lei 7.783/89, enquanto ndo vier legislacdo especifica para

normatizar a greve no referido setor.

A utilizacdo do instrumento de negociagdo coletiva no setor publico é
defendida com grande forca pelas entidades sindicais da categoria, as quais
defendem que grande parte das greves sao feitas com o objetivo de forcar a
abertura de negociacdes. Em contrapartida, o Poder Judiciario brasileiro vem
decidindo no sentido de ndo permitir a negociacao coletiva no servico publico, no
entanto, percebe-se que a negociacdo, mesmo ante as decisbes em sentido
contrario do Poder Judiciario, € uma realidade na Administracdo Publica
(CONCEICAO, 2008).

3.4 O principio da proporcionalidade e a modulacdo do direito de greve no
setor publico. A aplicabilidade da teoria da proporcionalidade de Robert Alexy

O principio da proporcionalidade tem por finalidade equilibrar os direitos
individuais com os anseios da sociedade. Também é conhecido como principio da
razoabilidade no direito norte americano, servindo como uma verdadeira protecéo
para evitar que as prioridades e preceitos defendidos pelas constituicbes dos

paises sejam feridos (KONCIKOSKI, 2012).E nesse sentido que Paulo Bonavides
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expde que:

[.] em nosso ordenamento constitucional ndo deve a
proporcionalidade permanecer encoberta. Em se tratando de
principio vivo, elastico, prestante, protege ele o cidaddo contra os
excessos do Estado e serve de escudo a defesa dos direitos e
liberdades constitucionais. De tal sorte que urge, quanto antes,
extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos préprios fundamentos da
Constituigdo, em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor, no uso
jurisprudencial. (2006, p. 434)

O principio da proporcionalidade é adotado pela jurisprudéncia alema do

pos-guerra, defendendo que nenhuma garantia constitucional tem valor supremo e

absoluto, de modo a sobrepor a outra garantia de valor e grau equivalente.

Ha também no direito aleméo o principio da proibicdo do excesso, que
se assemelha ao principio da proporcionalidade, funcionando como um controle
sobre o legislador, que por algum motivo especifico, pode ultrapassar a linha do
que € considerado constitucional, gerando, assim, inconstitucionalidades. Este
exagero do legislador se da pela violacdo do principio da proporcionalidade ou ao
da proibicdo de excesso, demonstrado pela contrariedade, ndo razoabilidade e
inadequacao deste possivel ato (KONCIKOSKI, 2012).

O principio da proporcionalidade vem com o objetivo de nortear a
interpretagdo constitucional para casos em que ha conflitos entre direitos
fundamentais. Sendo considerado parametro de afericdo da constitucionalidade
(GODOQY, 2014). Conforme exp6s o Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3112 a respeito do principio da proporcionalidade:

Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas
como proibicbes de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando
também o postulado de protecdo (Schutzgebote). Utilizando da
expressao de Canaris, pode se dizer que os direitos fundamentais
expressam ndo apenas uma proibicio do excesso
(Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como
proibicbes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote).

[...]

No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona como
parametro de afericdo da constitucionalidade das intervencdes nos
direitos fundamentais como proibic6es de intervencdo. No segundo
caso, a consideracdo dos direitos fundamentais como imperativos
de tutela (Canaris) imprime ao principio da proporcionalidade uma
estrutura diferenciada. O ato ndo sera adequado quando nao
proteja um direito fundamental de maneira Otima; nao seré
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necessario na hipotese de existirem medidas alternativas que
favorecam ainda mais a realizacao do direito fundamental; e violara
0 subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito se 0 grau de
satisfagcdo do fim legislativo é inferior ao grau em que néo se realiza
o direito fundamental de protecao. (STF, online)

Com efeito, a greve é um direito fundamental, sendo assim classificada
na nossa Constituicdo Federal de 1988, estando prevista no art. 9° do Capitulo 1l -
Dos direitos sociais, que esta inserido no Titulo Il - Dos direitos e garantias
fundamentais, que em seu contetdo diz: “E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os

interesses que devam por meio dele defender”.

A futura lei de greve dos servidores publicos, a qual espera-se que
preenchera a lacuna gerada pela omissdo do Poder Legislativo brasileiro, néo
podera restringir o referido direito, levando a sua inviabilidade. Isto conduziria a

inconstitucionalidade da propria norma.

A futura lei devera conter quais as atividades essenciais e inadiaveis que
deverdo ser mantidas em funcionamento, para assim nao ferir direitos fundamentais
da populacdo.A andlise a ser procedida pelo legislador deve ser precisa e
cautelosa, a fim de que o direito de greve ndo seja cerceado pelo seu conflito em
frente a outros direitos fundamentais. As necessidades da coletividade deverao ser
observadas e poderdo justificar algumas restricdes ao exercicio do direito de greve
na legislacdo que vird, de forma que o principio da proporcionalidade aqui
analisado sera bastante importante para a averiguacdo de eventuais restricbes aos
direitos fundamentais. O principio da proporcionalidade apareceria como (Util
instrumento de acomodacdo dos diversos interesses em jogo em uma
sociedade.(CONCEICAO, 2008).

N&o ha duvida a respeito da urgéncia da elaboracdo de lei especifica
gue regulamente o inciso VII do art. 37 da vigente Constituicdo Federal, com a
finalidade de regulamentar o exercicio de greve dos servidores publicos, no ambito
da Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A expectativa da sociedade brasileira € a de que venha legislacdo que
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estabeleca critérios, direitos, conceitos e requisitos do exercicio do direito de greve
no setor publico, sem prejuizo da observancia dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, de forma que havendo greve sejam atendidas as necessidades
inadiaveis da sociedade e, ao mesmo tempo, seja respeitada a previsao

constitucional do direito de greve do servidor publico.



CONCLUSAO

A greve é um direito fundamental positivado na Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil. Embora esta a contemple na parte que trata dos
direitos fundamentais, ndo a define, de forma que cabe a legislacédo
infraconstitucional fazé-lo, notadamente o art. 2° da Lei 7.783/89 preceitua que a
greve € a suspensao coletiva, temporéaria e pacifica, total ou parcial, de prestacéo
pessoal de servigos a empregador.

A greve cuida de um direito a ser exercido a quem o tenha, ndo de forma
abusiva, mas sim de forma pacifica e ordeira. E o texto constitucional brasileiro,
precisamente no art. 9°, estabelece que € assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses

gue devam por meio dele defender.

Viu-se, ao longo do trabalho, que a greve deve ser exercitada com
responsabilidade, de forma que € importante que as reivindicacdes pretendidas
pelos envolvidos no movimento paredista devem estar vinculadas a protecdo de
seus interesses trabalhistas, inclusive quando se dao no ambito do setor publico
brasileiro. Entretanto, as greves podem tomar outros contornos e inclusive serem
motivadas por reivindicagbes que sustentam relacdo direta com as politicas

econdmicas e sociais do governo brasileiro.

Nada obstante as restricdbes legais e a forma como a legislacédo
emprestada do setor privado formata o exercicio da greve (Lei 7783/89), as greves
vem sendo deflagradas no setor publico brasileiro, mesmo sem legislagédo

especifica. O principal atingido, se exercida, sera a populacédo, principalmente
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guando as paralisagOes envolverem servi¢cos essenciais.

Verificou-se também, durante a pesquisa, que uma saida para a
resolucdo de greve no setor publico € a negociagdo coletiva, alids um instrumento
bastante enfatizado na Constituicdo Federal (art. 114, 82°) e da mesma forma no art.
14 da Lei 7.783/89.

Deve ter-se em mente que os direitos fundamentais, tal como o direito de
greve, ndo podem ser plenamente invocados quando os seus exercicios coloquem
em risco bens juridicos relevantes para a sociedade. A continuidade dos servigos
essenciais é imposta ao Poder Publico, que além de ter o dever de abster-se da
violacdo dos direitos fundamentais, deve também proteger a sociedade de eventuais

efeitos danosos dos movimentos grevistas.

A falta de regulamentacao especifica ndo obsta que os trabalhadores do
setor publico exercam o direito de greve, entendimento jA& sedimentado pelo
Supremo Tribunal Federal, pois enquanto ndao sobrevier lei especifica serd aplicada
a Lei 7.783/89. O entendimento da Corte Suprema é no sentido de que ndo ha como
deixar de reconhecer aos servidores publicos o direito de greve sob o fundamento
de que ndo héa lei especifica, pois se assim pensar haveria violacdo a propria

Constituicao.

Também conclui-se, inexistir razGes para diferenciar a greve do servidor
publico da greve do trabalhador do setor privado, haja vista ndo haver dificuldade de
se regulamentar o direito de greve dos servidores publicos, ocorrendo, de fato,
omissao (diga-se injustificada), do Poder Legislativo brasileiro. Na verdade, falta
vontade politica para o enfrentamento dos doze projetos de lei que tramitam (de fato

dormitam) no Congresso Nacional brasileiro.

O direito de greve, democraticamente exercido pelos servidores publicos,
pode contrapor-se a outros principios constitucionais, notadamente quando as
greves ocorrem em servigos essenciais, em que podera ocorrer colisédo/conflito entre
direitos fundamentais. Havera eventual polarizacdo, de um lado o direito de greve
exercido pelos servidores publicos na defesa de seus interesses, do outro lado os

direitos fundamentais dos demais individuos da coletividade porventura afetada pela
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greve.

Ocorrendo conflito na forma supra, deve ocorrer a devida compatibilizacéo
entre os direitos fundamentais envolvidos, ndo bastando dizer que deve ocorrer
somente a prevaléncia do principio da supremacia do interesse da coletividade
sobre o interesse dos trabalhadores grevistas. Deve-se, sim, buscar a harmonizacéo
entre os direitos fundamentais que devem conviver em um Estado Democratico de

direito.

Uma das principais ferramentas para a busca da convivéncia de direitos
fundamentais, é o principio da proporcionalidade, de forma que nenhuma garantia
constitucional tem valor supremo e absoluto, de modo a sobrepor a outra garantia de
valor e grau equivalente. E importante fixar o procedimento a ser adotado em greves
no setor publico, inclusive, de forma a prever, que com a deflagracdo da greve
ocorra a definicho dos servicos minimos que serdo prestados a coletividade
envolvida e, por que ndo, até mesmo quais servicos que ndo poderdo ser

suspensos.

N&o basta aos grevistas, no ambito do setor publico e ao Estado,
estabelecerem cada qual a sua trincheira, tendo ambos a responsabilidade de
negociarem uma proposta que atenda a todos os envolvidos, notadamente a

coletividade, que em ultima instancia, enfrentara os efeitos danosos do movimento.

Enquanto isso, que tome o Poder Legislativo brasileiro o papel de
elaborar uma legislacdo moderna e abrangente a respeito da greve no setor publico.
E o que se espera do Congresso Nacional.
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