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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo avaliar o sistema penitenciario em relacéo a
ressocializacdo do preso no Brasil e suas consequéncias para a sociedade. A
metodologia utilizada € a de compilacdo bibliografica, e estudo de posicionamento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores. Esta didaticamente dividido em trés
capitulos. Inicialmente, ressalta-se o contexto histérico do carcere e suas principais
caracteristicas. O foco se da na convivéncia interna, e os abusos e violéncias
sofridas dentro das prisées. O segundo capitulo ocupa-se em verificar a Lei de
Execucdo Penal —LEP, seus objetivos e finalidade. Destacam-se tematicas como o
trabalho do preso e as condi¢cfes de saude, educacéo e assisténcia ao detento. Por
fim, o terceiro capitulo trata das consequéncias do encarceiramento na vida de um
sentenciado. Logo, fica evidenciado a complexidade do significado de uma pena
privativa de liberdade para o condenado e a tamanha dificuldade de reinsercédo do

ex-detento no mercado de trabalho.

Palavras-chaves: Condenado; Constituicdo; Direitos e Garantias Fundamentais;

Encarcerados; Precariedade; Sistema Carcerario Brasileiro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como ideia central analisar o
Sistema Penitenciario Brasileiro, bem como a realidade enfrentada pelos cidadaos
apos uma sentenca condenatéria. Trata-se de clara violagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana e aos direitos e garantias fundamentais protegidos na

Constituicdo Federal do Brasil.

Enfatizam-se ainda pesquisas realizadas por meio de compilacdo
bibliografica e escritos de varios autores para a abordagem deste tema. O trabalho
foi sistematizado de forma didatica em trés partes cujo objetivo principal foi analisar
as condicbes do Sistema Carcerario Brasileiro.

No primeiro capitulo sdo expostos o contexto historico do carcere e suas
principais caracteristicas. E analisado ainda sob diferentes épocas e pontos de vista,
alguns aspectos que definem a realidade dos detentos. O foco se da na convivéncia

interna, e os abusos e violéncias sofridos dentro das prisdes.

Em seu segundo capitulo a pesquisa é voltada especificamente para a Lei
de Execucéo Penal, seus objetivos e finalidades. S&o destacadas tematicas como o
trabalho do preso e as condi¢des de saude, educacao e assisténcia ao detento atras

das celas.

O terceiro capitulo demonstrou as consequéncias do encarceramento na
vida de um cidadao. Neste contexto fica evidenciada a complexidade do significado
de uma pena privativa de liberdade para o condenado e a tamanha dificuldade de
reinsercdo no mercado de trabalho.



Por fim se discute a ideia de futuramente ter este espaco devidamente
ocupado pelos ex encarcerados. Isso se d4 através de medidas que incentivem a
educacado e a capacitacao profissional dessas pessoas em busca da diminuicdo da

taxa de reincidéncias.



CAPITULO | — SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O presente capitulo abordara inicialmente sobre o contexto historico do
Sistema Penitenciario Brasileiro, bem como as definicdes deste tema sob a 6tica e a
andlise de suas principais caracterizacdes. Ademais serdo estudados ainda alguns
aspectos que marcam a realidade dos detentos, tais como a convivéncia interna
nitidamente assinalada por uma série de abusos e violéncia.

1.1 Histoérico

Naturalmente o homem é um ser politico e isso significa que para realizar
sua natureza de fato, se faz necesséaria uma convivéncia em sociedade. E por meio
dessa interacdo com seus semelhantes que ele cresce, se desenvolve e potencializa
suas experiéncias. Nao é possivel alcancar sua plenitude vivenciando apenas um
ambito estritamente particular e singular.

Fica evidente que para que o convivio social seja harménico é impossivel
nao contar com a existéncia de regras. Cada grupo social necessita das normas e
limitagBes especificas de acordo com sua cultura e costumes:

O direito ndo visa ao aperfeicoamento interior do homem; essa meta
pertence a moral. Nao pretende preparar o ser humano para uma
vida supra terrena, ligada a Deus, finalidade buscada pela religido.
Nem se preocupa em incentivar a cortesia, o cavalheirismo ou as
normas de etiqueta, campo especifico das regras de trato social, que
procuram aprimorar o nivel das relagfes sociais (BETIOLI, 2008, p.
8).

A partir dessa ideia nota-se a importancia do Direito e suas
consequéncias no meio social. Sua funcdo € organizar e regrar a conduta humana
em sociedade com a finalidade de alcancar o bem comum. Pessoas diferentes com
objetivos diferentes precisam de uma regulamentacéo, principalmente em situacdes
conflituosas e é ai que o Direito se faz necessario, uma vez que se ndo houvesse
regras e normas dentro do corpo social, 0 homem presenciaria 0 que se conhece
como anarquia (FORTES, 2010).



Ao citar o surgimento do Direito em ambito social como forma de controlar
conflitos, deve-se mencionar também as sancfes penais. Sdo uma forma de punir
aqueles que descumprem as normas e regras da sociedade. Elas existem desde a
antiguidade, podendo destacar os principios basicos da Lei de Talido, conhecida
também como Codigo de Hamurabi, “olho por olho, dente por dente” (MELLO, 2003).

Ja na Idade Média, que seguia um explicito fervor religioso, os crimes
eram considerados com a esséncia do pecado, ou seja, 0S Criminosos eram, acima
de tudo, pecadores. Estes seguiam contra os dogmas da igreja e da religiao,
conhecidos também como hereges. A sancdo esta presente em todo o contexto
histérico de evolugcdo do ser humano e nessa época foi assinalada por um Direito
Penal repleto de sangdes cruéis e impiedosas.

Mudam-se as culturas, os periodos e ideologias, mas se faz presente o
Direito, as regras e as puni¢cdes. Sobre a Idade Média, Danielle Magnabosco
considera:
As sancdes na ldade Média estavam submetidas ao arbitrio dos
governantes, que as impunham em fung@o do status social a que
pertencia o réu. A amputagdo dos bragos, a forca, a roda e guilhotina
constituem o espetaculo favorito das multiddes deste periodo
histérico. Penas em que se promovia o espetaculo e a dor, como por
exemplo a que o condenado era arrastado, seu ventre aberto, as
entranhas arrancadas as pressas para que tivesse tempo de vé-las
sendo lancadas ao fogo. Passaram a uma execucdo capital, a um
novo tipo de mecanismo punitivo (1998, p. 1).

Ja na modernidade, com o crescimento das cidades a criminalidade
também se intensificou. A grande concentracdo de pessoas, fez com que surgisse
na area urbana um maior niumero de periferias com condi¢cées inapropriadas de
sobrevivéncia e, consequentemente, a marginalidade se tornou mais acentuada.
Esse, na verdade, é um dos principais motivos para que o0 crime se instaurasse no
corpo social.

Ocorre que nesse periodo, 0 homem néo tinha mais a concepcao antiga
ou medieval, os ideais e filosofias também sofreram evolu¢cdo. Na modernidade, a
punicdo ndo é mais tdo severa e cruel, pois aquela caracteristica de nédo se
preocupar com a dignidade da pessoa humana ficou em periodos medievais. Em
1764, foi publicada a obra “Dos Delitos e das Penas” por Cesare Bonesana
Beccaria, o marco de um novo Direito Penal assinalado por legalidade,
proporcionalidade e utilitarismo (MELLO FILHO, 2003).

Os temas relacionados a proporcionalidade das puni¢cdes tomaram conta
dos trabalhos dos socidlogos e fil6sofos da época. Michel Focault, em sua tao
conhecida obra “Vigiar e Punir’, analisa as mudancgas acerca da aplicacdo das
penas no século XIX:

O afrouxamento da severidade penal no decorrer dos ultimos séculos
€ um fendmeno bem conhecido dos historiadores do direito.
Entretanto, foi visto, durante muito tempo, de forma geral, como se



fosse fenOmeno quantitativo: menos sofrimento, mais suavidade,
mais respeito e humanidade. Na verdade, tais modificacbes se fazem
concomitantes ao deslocamento do objeto da acdo punitiva. Reducéo
de intensidade? Talvez. Mudanca de objetivo, certamente. Se nédo €
mais ao corpo que se dirige a puni¢cdo, em suas formas mais duras,
sobre o0 que é, entdo, se exerce? Pois ndo é mais o corpo, é a alma.
A expiacdo que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que
atue, profundamente, sobre o coragdo, o intelecto, a vontade, as
disposicdes (1987, p. 18).

Nesse contexto de perda de carater religioso, responsabilidade coletiva,
urbanizacdo e modernizacdo, e observacdo da dignidade da pessoa humana,
acentua-se também o emprego da pena privativa de liberdade. As prisdes buscam
sua real eficicia: reeducar e reintegrar o preso a sociedade. Este fato é recente no
Direito Penal, uma vez que o cércere em tempos anteriores era aplicado apenas
para aqueles criminosos que esperavam julgamento.

Com o Brasil ndo foi diferente. Até 1830, com o Caddigo Criminal do
Império ficavam presos somente quem aguardava o julgamento. “Ja no final do
século XIX, sofrendo influéncia da Proclamacdo da Republica e da Abolicdo da
Escravatura, o Cddigo Penal de 1890 previa algumas modalidades de prisdo, a
exemplo da reclusdo.” E ndo sendo um problema unicamente atual, ja no século XX
0 sistema carcerario brasileiro ja se encontrava em estado de precariedade (LIMA,
2011, p. 13).

1.2 Caracteristicas

Conforme mencionado anteriormente, com sua intensa natureza social, 0
homem, muitas vezes se torna um ser perigoso ao seu semelhante por diversos
motivos. O Direito tem o papel de harmonizar o convivio social e punir aqueles que
praticam atos diversos ao bem comum. Nesse sentido, uma das punicbes mais
utilizadas atualmente e em todo o processo histérico da humanidade € a prisao.

Sabe-se que dentro desse contexto de natureza politica e social, o
homem n&o nasceu para ficar confinado. A liberdade esta diretamente relacionada a
esséncia humana. Sendo assim, priva-lo disto, além de ser uma forma de proteger
os demais dos riscos que o criminoso oferece, também é uma forma de sancédo que,
se bem aplicada, € muito eficaz para sua reeducacgéo social. Os estabelecimentos
que recebem esses infratores é a prisdo (FORTES, 2010).

Sobre a prisdo, que ao longo da histéria sofreu influéncia das mais
variadas ideologias e movimentos, é possivel afirmar que se encontra atualmente
com diversas peculiaridades e caracteristicas. Neste sentido, afirma Eduardo Franco
Vilar:

Ainda que o conceito etimolégico e juridico de prisdo aponte para a
privacdo de liberdade do direito de ir e vir, ou conceitue priséo como
forma de cumprimento de pena, é importante pontuar que este
instituto é subdividido pelo ordenamento juridico e pela doutrina em



espécies. As modalidades de prisdo sdo determinadas de acordo
com a natureza e momento em que se encontra 0O processo. Quanto
ao momento, pode-se destacar a prisdo penal (apés a sentenca
condenatéria) e processual (antes ou durante a apuragdo penal).
Quanto a natureza, podera ocorrer a prisdo no ambito penal, civil,
militar ou administrativo (2011, p. 28).

Com a aplicacdo da privacao de liberdade como punicdo para os mais
variados crimes, san¢gbes como pena de morte, tortura e outras formas de crueldade
foram se enfraquecendo. Tudo a ver com o contexto da busca e luta pelos direitos
advindos da dignidade da pessoa humana, marcando o ideal moderno e

contemporaneo.

O sistema penitenciario € uma das ferramentas utilizadas pelo Estado
para administrar o problema da criminalidade. No Brasil, por exemplo, representa a
méaxima das sancées aplicadas no processo penal. E importante ressaltar ainda que
em nosso pais a populacdo carceraria aumenta a cada ano e representa a terceira
maior populacdo carceraria do mundo com mais de 726 mil presos (VERDELIO,
2017).

Mesmo sendo um problema antigo, a crise no sistema penitenciério se
agrava cada vez mais. E muito comum ouvir e ler nos noticiarios diarios a ocorréncia
de rebelides, fugas, transtornos e crimes dentro das penitenciarias no Brasil. O que
deveria ser um meio de readaptacdo e reeducacdo do encarcerado, torna-se um
ambiente com condi¢des insuportaveis de sobrevivéncia, além de colaborar com a
marginalizacdo dos detentos.

Acerca desta temética tdo polémica, como ja mencionado, Fernando da
Costa Tourinho Filho objetivamente destaca focando o desvio de finalidade
encontrado no Sistema Prisional Brasileiro:

Por mais que se queira negar, a pena € castigo. Diz- se, também,
gue a sua finalidade precipua é reeducar para ressocializar, reinserir,
reintegrar o condenado na comunidade. O céarcere, contudo, ndo tem
funcdo educativa; é simplesmente um castigo, e, como ja se disse,
esconder sua verdadeira e intima esséncia sob outros rétulos é
ridiculo e vitoriano. Os condenados vivem ali como farrapos
humanos, castrados até a esperanca (2002, p. 515).

A crise mencionada se intensifica desde o crescimento da criminalidade
urbana na década de 80, uma vez que os servigos de vigilancia e policia judiciaria
nao se faziam suficientes para a demanda. Desde entdo, com raras as excecoes, a
superlotacéo € a mais ardua realidade das prisdbes em todos os estados brasileiros e
as consegquéncias disso é um sistema carcerario cada vez mais cadtico e desumano
(ADORNO, 1991, P.7).

No gue tange o sistema prisional brasileiro, tamanhos s&o os problemas
gue é um tema muito amplo e rodeado das mais diversas polémicas. Doutrinadores,
estudiosos e a populagéo no geral percebe claramente o descaso do governo com
relacdo a este segmento. N&o se enxerga planos para que haja uma melhoria e
possivel solucéo para essa crise penitenciaria. A prisdo, ao invés de aparecer como
uma nova oportunidade, parece mais uma forma de vinganga estatal sobre o preso.



Ha de se destacar ainda o perfil da populagdo carceraria brasileira,
ficando evidente que a criminalidade é fruto de um contexto histérico de acentuada
desigualdade social. No Brasil, a maior parte dos presos € caracterizada por jovens
negros moradores de periferias. Segundo dados recentes da revista Politize, 65%
dos presos no pais sdo negros (MEIRELES, 2017).

1.3 Classificacao dos regimes

De acordo com o artigo 32 do Cédigo Penal Brasileiro, as penas admitidas
em nosso sistema séo as privativas de liberdade, restritivas de direito e as penas de
multa. A base de estudo desta monografia estd nas penas privativas de liberdade,
caracterizadas, principalmente, pela priséo.

Sobre a progressao dos regimes penais existem algumas condi¢des para
gue o preso tenha o direito de transferir para o regime menos rigoroso:

Nos termos do artigo 112 da LEP, para que o condenado conte,
entdo, com o direito a progressao, devera: cumprir ao menos 1/6 da
pena no regime anterior, se condenado por crime comum, ou 2/5 e
3/5 (para o reincidente), se condenado por crime considerado
hediondo ou equiparado; ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento; e, se condenado por
crime contra a administracdo publica tera a progressdo de regime
condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolucao do
produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais (CAPELLARI,
2017, online).

Acerca das penas privativas de liberdade existem trés tipos: a recluséo e
a detencdo, utilizadas em caso de crime; e a prisdo simples aplicada as
contravencdes penais. Essas penas serdo executadas progressivamente, ou seja, é
possivel, dentro dos limites legais, fazer a transferéncia de regimes. Isso se da do
regime mais rigoroso para 0 menos rigoroso de acordo com o entendimento do juiz
competente (Artigo 112 da Lei de Execucao Penal)

O regime fechado ocorre quando o condenado fica completamente
privado do meio social e da sua liberdade de ir e vir estando internado em um local
apropriado- as prisdes. No regime semiaberto, o criminoso durante o dia esta
obrigado a trabalhar em algum estabelecimento especifico e durante a noite recolhe-
se a uma cela ou dormitério. J& no regime aberto, a execugdo “baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado” (Artigo 36 do Cddigo
Penal).

1.4- O abuso entre 0s presos e a violéncia cometida contra os detentos no
sistema penitenciario

A principal forma coercitiva da atualidade é a pena privativa de liberdade.
E um meio de reintegrar o preso a sociedade, dando o suporte necessario para
atingir esta finalidade. O carcere, a principio, busca entender quais 0s motivos o



levaram a cometer os delitos em questao, oferecer as condi¢cdes para reeduca-lo e
dar uma segunda chance para se socializar novamente (ROSSINI, 2015).

De todos os males enfrentados pelo sistema penitenciario, talvez o maior
seja a superlotacdo dos presidios. Segue um exemplo préatico desta realidade nos
termos jurisprudenciais da 52 Camara Civel do TIMG:

EMENTA: MORTE DE PRESO. SUPERLOTACAO DE CADEIA
PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. DESCASO ESTATAL COM A VIDA E COM A DIGNIDADE
DOS PRESO. DIREITO A REPARACAO POR DANO MORAL E
MATERIAL. A morte de Geraldo Amancio de Barcelos é uma
comprovacao inconteste da instituicdo da pena de morte nas cadeias
brasileiras. O lamentavel e deploravel é que tal fato conta com a
efetiva participacdo do Estado, que negligencia, de forma manifesta,
em tutelar a integridade fisica e moral dos presos. A morte de
Geraldo Amancio de Barcelos - mais uma de milhares, até quando? -
decorreu da superlotacdo da Cadeia Publica de Montes Claros, que
possui capacidade para 60 presos e contava a época da morte com
mais de 180 presos. Destarte, o Estado de Minas Gerais deve ser,
com base no art. 37, paragrafo 6° da CF, ser responsabilizado
civilmente, visto que, ao permitir a superlotacdo da Cadeia Publica de
Montes Claros, descumpriu ndo apenas o seu dever legal de
proteger os presos, mas violou, também, de modo grave a garantia
constitucional, prevista no art. 5°, inciso XLIX, que assegura aos
presos o respeito a integridade fisica e moral. O desrespeito a uma
garantia constitucional ndo pode ficar impune. A apelante faz jus ao
ressarcimento integral dos danos morais e materiais sofridos pela
morte de seu esposo.

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO N° 1.0433.02.043053-
7/001 - COMARCA DE MONTES CLAROS - REMETENTE: JD 12 V
FAZ. PUBL. REG. PUBL. FAL. CONC. COMARCA MONTES
CLAROS - APELANTE(S): 18 NEUZA GERALDA DA SILVA
BARCELOS, 2° ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S):
OS MESMOS - RELATORA: EXM2. SR2, DES2. MARIA ELZA

O problema do Brasil é que a pratica ndo corresponde com a teoria. O
gue deveria se tratar de um meio de ressocializacdo, na verdade mais se parece
com uma vinganca do Estado sobre o condenado. O sistema carceréario Brasileiro se
encontra em situagdo de precariedade, sem as menores condi¢cdes de higiene,
seguranca e o basico para receber os detentos. Nao ha possibilidade de entender a
prisio como uma oportunidade de ressocializacado no territério nacional (MELLO,
2003).

Na maioria dos estados do pais as penitenciarias encontram-se lotadas,
sem programas de reinsercao do governo ou condi¢des basicas de saude e higiene.
O Estado ndo apresenta em seus planejamentos projetos de melhoria quanto a
ressocializacdo dos presos e a cada vez mais essa situagéo se agrava, dificultando
0 processo de reintegragcdo dos delinquentes a sociedade. Ao contrério, as
penitenciarias sdo lugares onde o crime se intensifica.



Como foi relatado no exemplo da jurisprudéncia, sdo varios os casos de
presos mortos dentro dos presidios. Brigas entre grupos e facc¢des diferentes dentro
das penitenciarias e as rebelibes se tornam cada vez mais comuns. Nota-se
claramente a omissdo estatal no que tange o principio da dignidade da pessoa
humana garantido constitucionalmente a todos os cidadaos (ROSSINI, 2015).

Nessa perspectiva de superlotacdo, ha ainda mais chances de
descontrole estatal e probabilidade de ocorréncia de rebelides e brigas internas. Os
encarcerados no Brasil ndo possuem seguranca alguma dentro dos presidios. E
como se vivessem paralelos a sociedade, uma vez que se encontram em situagcao
de esquecimento da Administracdo Publica com um sistema falido e defasado. A
falta de estrutura e consequentemente, de vagas, acumulada com o aumento e
incidéncia de crimes e condenados, faz com que eles vivam amontoados em
espacos muito pequenos.

Sobre as condicGes de superlotacdo no sistema carcerario brasileiro e a
omissdo do Estado frente a esta realidade, Elisabeba Praciano, objetivamente
afirma:

A punicdo néo consiste tdo somente na privacdo de liberdade do
criminoso, e sim em estar encarcerado em uma prisdéo com
condicdes inabitaveis para o ser humano, visto que o criminoso fica
preso no estabelecimento prisional para receber a pena, mas néo
somente para cumprir a pena. Dentro desta perspectiva, o Estado se
sente cumpridor do seu papel, por amontoar 0S presos nos
estabelecimentos prisionais, assim a sociedade se sente “protegida”.
Na verdade, a sociedade livre encontra-se separada, por muralhas e
trancas, daqueles que violaram o contrato social. E para isso nédo
importa quantos criminosos estejam nas prisdes e em que condi¢cdes
eles estejam inseridos; ndo importa se o estabelecimento prisional
excedeu a sua capacidade de lotagdo, muito menos se ha limite ao
numero de excedentes (2007, p. 81-82).

Além do aumento no numero de prisdes efetuadas a cada dia e o descaso
estatal, o atraso dentro do judiciario para o julgamento dos processos também faz
com que esse problema se agrave. Muitos sdo 0s presos provisérios e preventivos
que se encontram em condicfes desumanas de saude, higiene e seguranca
aguardando seu julgamento. Isso quer dizer que parte significativa da populagéao
carceraria que vive amontoada, poderia esperar este julgamento livre e dessa forma,
desocupando o0 espacgo nas prisoes.

Todo este descaso e omisséo do Estado com os encarcerados também é
uma forma de violéncia e desrespeito a sua integridade e dignidade. Ademais, tudo
isso pode ser observado no contexto historico do Brasil. Acerca disto sustenta
Gizlene Neder:

Os reclames pelo aumento do numero de vagas nos presidios,
modernizagdo, reaparelhamento do sistema de justi¢ca criminal vém,
acompanhados de uma indecisdo pendular que atravessa toda
histéria republicana brasileira(...) quer-se uma politica de controle e
disciplinamento das classes populares rigida, autoritaria e altamente
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repressiva. Afinal, este é o drama de mais de um século, desde o fim
da escravidao (2009, p. 1).

Ha de se destacar ainda a questdo da negligéncia e omissdo da
sociedade com essa problematica. Em sua maioria, brasileiros se portam frente ao
descaso com a populacéo carceraria de forma consentida. E nitido que se trata de
um povo esquecido e abandonado as margens sociais e que as autoridades
governamentais competentes para solucionar essa triste situacdo nao tomam
iniciativa (AZEVEDO, 2013).

Os cidadaos, por sua vez, entendem a pena nao como forma de reintegrar
0 criminoso, mas compreendem que devem ser unicamente punidos e castigados
por terem cometido seus delitos. Isso significa que para grande parte da populacéo,
a realidade do Sistema Prisional esta de acordo com o mérito dos condenados.
Acredita-se popularmente que a pena € uma forma de vinganca para com aguele
gue causou males a outrem. Dessa forma, com a inércia social, o Estado também
goza da oportunidade de estar inerte.

Fato é que esse pensamento popular em situacdes praticas ndo faz o
menor sentido. Se os encarcerados nao recebem o devido tratamento para que
possam se reintegrar ao corpo social, a populagéo toda fica mais prejudicada. O
professor Rogério Greco assim considera:

Se a prisdo, como dizem alguns, é ainda um mal necessério, ou,
como dizem outros, se o crime é a doencga, a pena, a cura, € a
prisdo, o hospital”, precisamos cuidar do local onde ficam internados
0S pacientes para que a sua doenga nao se agrave, ou que venham
mesmo a morrer (2011, p. 320).

Ora, se 0 homem € um ser naturalmente politico que precisa viver em
sociedade para realizar sua natureza de fato, o bem coletivo gera diretamente o bem
ao individuo. Se os encarcerados e criminosos ndo receberem o devido tratamento
para que possam ser ressocializados, toda a coletividade também sofre. E
necessario que, urgentemente, o Estado e a populagdo voltem sua atencdo e
cuidados ao Sistema Penitenciario Brasileiro e desenvolva projetos para solucionar o
caos gue se instaura desde o judiciario até as penitenciarias de todo o pais.



CAPITULO Il - LEI DE EXECUCAO PENAL

O capitulo a seguir se desenvolver4d com o intuito de analisar a Lei de
Execucédo Penal Brasileira, apresentando seus objetivos bem como suas finalidades.
Ressalta-se que dentro do referido tema, sera abordado acerca do trabalho do
preso, e ainda, a maneira como LEP trata em seu texto juridico os presos e egressos
no sistema prisional, no que tange a saude, educacdo e assisténcia ao detento.
Ademais, serd apresentada a diferenca entre remissdo e remicao, assim como seus

conceitos fundamentais dentro da referida legislacao.

2.1. Objetivos e finalidades

Primeiramente, para melhor compreensdo, é de fundamental
importancia apresentar o conceito de Execucédo Penal. Nesse sentido Guilherme de

Sousa Nucci explica que:

A Execugdo Penal trata-se de um procedimento destinado a
aplicacdo da pena ou da medida de seguranca fixada na sentenca. E
um processo autdnomo, que ndo se confunde como O processo
penal de conhecimento, possuindo seus proprios autos, legislacdo
especifica e procedimento préprio (2012, p. 995).

Salienta-se que o pressuposto fundamental da execucdo penal € a
existéncia de titulo executivo judicial, consistente em sentenca condenatéria (para
aplicar pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos) ou sentenga absolutoria
imprépria (para cumprir medida de seguranga) transitadas em julgado. “Nao
obstante, também estdo sujeitas a execucdo as decisdbes homologatorias de
transacdo penal exaradas no ambito dos Juizados Especiais Criminais” (NUCCI,
2012, p. 1997).
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Insta mencionar, que a execugdo penal € um novo processo com
carater jurisdicional (desenvolvido perante a autoridade judicial) e administrativo
(implicando em uma série de providéncias ao apenado ou ao inimputavel). Desta
forma, seus objetivos sdo o de cumprir as disposi¢cdes contidas na sentenca, bem
como punir e reintegrar o apenado ou internado, preparando-o para a vida social
(NOGUEIRA,2018).

No que tange a natureza juridica da Lei de Execucéo Penal, parte da
doutrina defende que seu carater e puramente administrativo e, por outro, quem
sustente sua natureza eminentemente jurisdicional. No entanto, prevalece, a
orientacdo de que a execucao penal encerra atividade complexa, que se desenvolve
tanto no plano administrativo como na esfera jurisdicional, sendo regulada por
normas que pertencem a outros ramos do direito, especialmente o direito penal e 0
direito processual penal (AVENA, 2014, p. 23).

Seguindo o raciocinio da doutrina majoritaria, no que tange a natureza juridica
da LEP, Renato Marcéo leciona:

A execucao penal é de natureza jurisdicional, ndo obstante a intensa
atividade administrativa que envolve, ou seja, embora ndo se possa

7

negar tratar-se de atividade complexa, ndo é pelo fato de néo
prescindir de certo rol de atividades administrativas que sua natureza
se transmuda; prevalece a atividade jurisdicional, ndo sé na solucéo
dos incidentes da execucao (2012, p. 11).

Nota-se que para Renato Marcdo a atividade de execucdo penal
desenvolve-se nos planos administrativo e jurisdicional, havendo, porém, a
prevaléncia deste ultimo. Isso ocorre porque, embora uma parte da execucao penal
narra-se como providéncias que ficam a cargo das autoridades penitenciarias, é
certo que o titulo em que se funda a execucgédo é uma sentenca penal condenatéria,
uma sentenca absolutoria impropria ou uma decisdo homologatéria de transacgéo
penal, sendo que o cumprimento forcado desses titulos apenas pode ser
determinado pelo Poder Judiciario.

Além disso, é inquestiondvel que mesmo nos momentos de atuacao
administrativa, € garantido ao apenado o acesso ao Poder Judiciario. Além disso,

estdo para ele todas as garantias que lhe sdo inerentes como por exemplo a ampla
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defesa, o contraditrio, o devido processo, a imparcialidade do juiz, seu direito a
producédo probatdria, direito de audiéncia, entre outras (MIRABETE, 2002, p.15).

Salienta-se que o processo de Execucdo Penal tem inicio por impulso
oficial, ou seja, ndo havendo necessidade de provocacdo do juiz pelo Ministério
Publico ou por quem quer que seja. Transitando em julgado a sentenca condenatoria
ou absolutéria impropria, cabe ao juiz da execuc¢ao, recebendo os autos do processo
ou copia das principais pecas que o compdem, determinar as providéncias cabiveis
para cumprimento da pena ou da medida de seguranca (MARCAO, 2012, p.12.)

Ressalta-se que tal peculiaridade existe em relagdo a pena de multa.
Nesse caso, se nao for paga dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado
da sentenca (art. 50, caput, CP), podera o juiz da condenacdo (por economia
processual) ou o juiz da execugéo, ex officio, determinar a intimag&o do condenado
para que o faga. Se ainda assim ndo o fizer, cabera ao legitimado (prevalece o
entendimento de que o seja a Procuradoria Fiscal) deduzir em juizo a competente
acao de execucao, visando a penhora e subsequente venda publica de bens do réu
(MARCAOQ, 2012, p.13).

Destaca-se que em regra, o condenado ndo precisa ser citado do
processo de execucao penal, pois jA possui ciéncia da acusacao que lhe foi feita no
processo de conhecimento e da sentenca proferida ao final. Ressalva-se, quando
tiver sido intentada, a hip6tese de execucao forcada da pena de multa, pois, nesses
casos, é necesséria a citacdo do condenado tendo em vista que tal processo pode
resultar em constricdo e subsequente venda judicial dos seus bens (AVENA, 2014,
p. 24).

Importante esclarecer no que tange, aos sujeitos da Execucdo Penal,

nesse sentido Julio Fabbrini Mirabete elucida que:

O sujeito ativo na execucdo penal € o Estado. Frisa-se que, no
processo de conhecimento, o ofendido pode atuar como autor da
acao penal privada ou na condicdo de assistente de acusacdo no
curso da acao penal publica. Sendo morto ou ausente, esses papéis
poderdo ser exercidos por seu cbnjuge, ascendente, descendente ou
irmao, nos termos dos artigos. 31 e 268 do CPP (2002, p. 300).

Vale esclarecer que independentemente das alternativas supracitadas,

transitando em julgado a sentenca penal condenatdria ou absolutdria impropria é
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iniciada a fase da execucao penal, cessando para o ofendido a possibilidade de
atuacdo. A execucdo da pena, portanto, € um monopdlio estatal, ou seja,
independentemente da natureza da acdo penal que gerou a sentenca (publica
incondicionada, publica condicionada ou privada), ndo pode o particular nela se
imiscuir com o objetivo de fazer cumprir o comando incorporado a decisdo penal
transitada em julgado (AVENA, 2014, p. 25).

Quanto ao sujeito passivo, trata-se do executado, isto €, a pessoa a quem
imposta a pena (privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa) ou aplicada
medida de seguranca. Conforme-se infere no artigo 2°, paragrafo uUnico, da Lei n°
7.210/1984, se tratando de pena privativa de liberdade, o executado pode ser tanto o
preso definitivo quanto o provisério. Ainda, podera ser executado o autor do fato que
nao cumprir a transacdo penal homologada no ambito dos Juizados Especiais
Criminais (NUCCI, 2012, p. 998).

Cumpre-se destacar ainda acerca do objetivo principal da Lei n°® 7.210/84
(Lei de Execucao Penal), que se encontra disposto no artigo 1° da LEP dispde:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigcbes para a
harmonica integragao social do condenado e do internado”. A partir
desse regramento, infere-se que a execucdo penal pode ser
compreendida como o conjunto de normas e principios que tem por
objetivo tornar efetivo o comando judicial determinado na sentenca
penal que impde ao condenado uma pena (privativa de liberdade,
restritiva de direitos ou multa) ou estabelece medida de seguranca.
(BRASIL, 1984, online)

Conclui-se que o objetivo da execucdo penal compreende na assisténcia
e ajuda na obtencdo dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do
internado ao meio social em condicbes favoraveis para sua integracdo, ndo se
confundido com qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado
namero e hierarquia de valores em contraste com os direitos da personalidade do

condenado.
2.2. Trabalho do preso

Considera-se trabalho a atividade desempenhada pelos presos ou

hY

internados dentro ou fora do estabelecimento prisional, sujeita a devida
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remuneracao. Tendo em vista sua funcao regeneradora e a circunstancia de que o
trabalho se apresenta como fator de recuperacao, disciplina e aprendizado para a
futura vida profissional, sua realizacdo € prevista como um direito (artigo 41, Il, da
LEP) e ao mesmo tempo um dever do condenado no curso da execucdo da pena
(artigo 39, V, da LEP). Em outras palavras, o trabalho, devidamente remunerado, é
obrigatério ao preso na medida de sua aptiddo e capacidade (NUCCI, 2012, p. 999).

Em hipdtese alguma pode se confundir com trabalho forcado, fato este
gue é constitucionalmente vedado, conforme reza o artigo 5°, XLVII, “c”, da CF. Isso
significa que, caso o condenado recusar-se a trabalhar, este ndo poderd ser
constrangido ou seja, forcado a realizar determinada tarefa, porém tal conduta
implicara cometimento de falta grave, conforme estabelece os artigos 39, incisos V,
e 50, VI, da LEP, sendo assim o mesmo sera sujeito as sancdes disciplinares

previstas em lei (PRADO, online).

O trabalho interno do preso (aquele realizado dentro do estabelecimento
penal), sendo uma obrigacdo cujo descumprimento acarreta a imposi¢cao de sancdes
disciplinares, ndo esta regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (artigo 28, 8
2°, da LEP). O vinculo que se institui, portanto, € de direito publico e ndo um vinculo
empregaticio. Em consequéncia, também n&o existirdo encargos sociais incidentes
sobre os valores pagos pela utilizacdo dessa mao de obra, a exemplo de aviso
prévio indenizado ou ndo, FGTS, repouso semanal remunerado, férias e décimo
terceiro salario (AVENA, 2014, p.27).

No gue tange ao trabalho interno os artigos 30 a 35 da LEP, quer o
trabalho externo (artigo 36 da LEP), dispde que o preso e o internado possuem
direito & remuneracdo adequada, mediante prévia tabela que, nos termos do artigo
29 da LEP, ndo podera ser inferior a trés quartos do salario minimo. Abolindo,
portanto, a possibilidade de utilizacdo de méo de obra carceréaria gratuita (NUCCI,
2012, p. 1000).

N&o obstante, estabelece o artigo 29, § 1° (LEP), que do produto da

remuneracao sera feito o desconto da indenizacdo do dano ex delicto, bem como
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dos valores necessarios a assisténcia a familia do segregado, a pequenas despesas
de ordem pessoal do sentenciado e ao ressarcimento do Estado pelas despesas
realizadas com a manutencao do condenado, nota-se:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saléario
minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca,
gue sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Dessa maneira, o preso pode trabalhar tanto internamente (servico
realizado nas dependéncias do estabelecimento prisional) conforme reza o artigo 29
da LEP, ou externamente (trabalho fora do complexo prisional, porém, aqui o
trabalho externo sé pode ao apenado em regime aberto), conforme disp8e os artigos
36 e 37 da LEP. No entanto, ha restricbes quanto ao trabalho externo do segregado

gue cumpre a pena em regime fechado.

2.3. Remicao e Remisséo

Insta esclarecer que muitas pessoas fazem uma certa confusdo, no que
tange a forma correta de escrever e aplicar a palavra remicdo da pena, pois para
alguns a palavra adequada seria remissdo. No entanto, esclarecer a seguir a forma
correta, dentro da Lei de Execucdo Penal, bem como a diferenca de ambas

expressoes.

Ocorre gque a palavra Remissao vem do latim remissio, € traz em si 0
sentido de perdédo, renuncia, desisténcia, absolvicdo. Ex.: "A remissdo do pecado
do homem custou sangue divino". Juridicamente, a palavra Remissao
exprime renuncia voluntéria, perdao ou liberacdo graciosa de uma divida, de um
direito, e, assim, constitui, por conseguinte, modo de extingdo de obrigacédo ou
direito (COSTA, 2018).
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J& a palavra Remicdo significa resgate ou reaquisicdo onerosa de
alguma coisa. Salienta-se que forma correta dentro da LEP e esta, Remigdo com
C, conforme estabelece o artigo 66, inciso lll, alinea “c”, da Lei de Execucgao.
Ocorre que a Remicao assegura ao condenado o direito de descontar, em funcéo do
trabalho ou do estudo, parte do tempo de execucdo da pena (art. 126, caput, da
LEP). Percebe-se que a remicéo pelo trabalho alcanca apenas o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto (MIRABETE, 2002, p.307).

Ademais, a remicdo pode beneficiar os presos que se encontram nos
regimes fechado, semiaberto e aberto, bem como o libera-lo condicionalmente e o
preso cautelar (art. 126, caput e 88 6° e 7°, da LEP). A contagem do tempo é feita a
razdo de um dia de pena por trés dias de trabalho e, no caso do estudo, de um dia

de pena a cada doze horas de frequéncia escolar (art. 126, § 1°, da LEP).

Evidencia-se que o pedido de remicdo serd decidido pelo juiz da
execucdo e ouvidos previamente o Ministério Publico e a defesa, conforme reza os

artigos 66, lll, c, e 126, § 8°, ambos da lei de Execucéo Penal :

Art. 66. Compete ao Juiz da execucao:
Il - decidir sobre:
c) detrag&o e remigc&do da pena;

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucdo da pena. (Redacgdo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011).

§ 8- A remicdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa.

Importante mencionar que a soma do tempo de pena efetivamente
cumprido pelo apenado com o tempo que resultar da remi¢do sera considerado para
efeitos de concessao de beneficios penitenciarios, tais como a progressao de regime
e o livramento condicional (art. 128 da LEP). Sem embargo, deve-se levar em conta
que a pratica de falta grave pelo apenado faculta ao juiz revogar até um terco do
tempo remido (AVENA, 2014, p.27).

2.4. Saude, educacdao e assisténcia material

O retorno ao convivio social € uma das principais finalidades da pena e da

medida de seguranca durante o processo de execucdo penal. O Estado, para
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conseguir a reabilitacdo do individuo, adota medidas de assisténcia ao preso e ao
internado, com o fim de orienta-los ao retorno a sociedade, diminuindo o risco de
reincidéncia da pratica delituosa (PRADO,2018).

O artigo 10 da Lei de Execucdes Penais (Lei Federal 7.210/84) dispde
gue a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A assisténcia é estendida
também ao egresso (aquele que é liberado do sistema prisional), pelo prazo de um
ano a contar da saida do estabelecimento prisional e ao liberado condicional,
durante o periodo de prova, consoante disposto do artigo 10, paragrafo Unico e
artigo 26, todos da LEP (PRADO,2018).

A ‘assisténcia’, na LEP, esta enunciada em seu artigo 11 e concretiza-se
nas medidas de assisténcia material, juridica, social, psicolégica, a saude, educacéo,
ao trabalho e a profissionalizacdo como exigéncias béasicas do sistema de
recuperacdo da conduta desviante. A assisténcia e concebida como dever do Estado
na prevencao do delito e na recuperacdo da conduta delituosa do preso, mas
também para garantir as pessoas em privacdo de liberdade o direito aos servigcos
sociais que possibilitem sua incluséo social (MIRABETE, 2002, p. 308).

Assim, o artigo 11 da LEP (Lei de Execucédo Penal) arrola quais sdo as
espécies de assisténcia que terdo direito o preso, o internado e 0 egresso, quais

sejam: “material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa”.

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacao, vestuario
e instalacbes higiénicas, obedecendo-se as regras minimas previstas em
mandamentos internacionais sobre os direitos da pessoa presa, especialmente os
qgue decorrem das Regras Minimas da ONU, de 1955, que gizam que a alimentacao
devera ocorrer em horas determinadas; devera ser de boa qualidade; bem
preparada e servida; cujo valor nutritivo seja suficiente para a manutencao da saude
do condenado e que todo preso devera ter a possibilidade de dispor de agua potavel
guando dela necessitar (PRADO, 2018).

No que se refere a higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento,

destaca-se a obrigacdo de que o condenado devera ser alojado em cela individual,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm
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que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio, sendo requisitos basicos da
unidade celular a salubridade do ambiente e area minima de seis metros quadrados.
Porém infelizmente, o que temos no Brasil € o alojamento coletivo em ambientes nédo

condizentes com o determinado nas normas internacionais (PRADO,2018).

A assisténcia a salde esta prevista no artigo 14 da LEP e visa prevenir e
remediar os problemas de salude que possam acometer o condenado, iSso porque 0
ambiente prisional &, por natureza, dotado de um maior risco para o surgimento de
determinadas doencas, ressalta-se também que o artigo supracitado, tratou de
garantir o direito da presa que estiver gravida, lhe assegurando o direito de ter o

acompanhamento médico durante o periodo da gravidez, veja-se o dispositivo:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro
local, mediante autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

8 30 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido.

Outra assisténcia prevista na LEP é a juridica, e de fundamental
importancia para os detentos, pois é o elo entre 0 apenado e a Justica, condicao
desejavel na perspectiva dos Direitos Humanos por vincular o apenado as bases
juridicas do Estado como sendo sujeito de direito, e ndo apenas como parte do
processo penal. Em outras palavras, como sujeito constitutivo de defesa com
prerrogativas de igualdade social (CARDOSO, 2018).

A assisténcia juridica esta disposta nos artigos 15 e 16 da LEP e decorre
do principio da jurisdicionalidade dos atos referentes ao processo de execucao
penal. Tal principio faz com que sejam assegurados aos presos e internados as
garantias do contraditorio, ampla defesa, duplo grau de jurisdicdo, imparcialidade do
juiz, devido processo legal, direito a producdo de provas no curso do procedimento,
direito de peticao e autodefesa (PRADO, 2018).
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No tocante a assisténcia educacional esta prevista no artigo 17 a 21 da
LEP e versa sobre o acesso do preso a instrucao escolar e formacao profissional,
coadunando-se com o disposto do art. 205 da CRFB/1988 que reza (PRADO, 2018):

(...) a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho como também
preconizado pelo art. 208, 81° da Carta Magna ao dispor que o
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

A importancia da educacdo no ambiente prisional esta em permitir 0 uso
do tempo de encarceramento para promover a inclusdo social do apenado por meio
da obtencéo de conhecimento e habilidades profissionais que facilitem sua insercéo
no mercado de trabalho e no convivio social. Salienta-se ainda que a LEP permite
que as unidades prisionais realizem convénios com secretarias estaduais e

municipais para a prestacao desses servicos (CARDOSO, 2018).

Outro servico de assisténcia presente na LEP é a social, que se encontra
prevista nos artigos 22 e 23 da LEP e tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade no seio comunitario. Essa
assisténcia deve consistir no elo entre o ambiente carcerario e a comunidade,
visando fornecer meios ao reeducando para se ajustar a realidade que o espera
(PRADO, 2018).

Por fim, a assisténcia religiosa que se encontra ressalvada no artigo 24 da
LEP e assegura ao preso a liberdade da profissdo de fé, permitindo a participacdo
em cultos e a posse de livros de instrucéo religiosa. Nesta assisténcia a LEP visa
ainda incluir o apenado por meio da religido o resgate do ser humano e nos valores
morais, afim de liberta-lo dos erros e religa-lo a Deus, sendo este o principio cent !
da pratica religiosa (MIRABETE, 2002, p.310).



CAPITULO lll - RESSOCIALIZACAO DO PRESO

O capitulo a seguir se desenvolverd com o intuito de demonstrar as
consequéncias do encarceramento na vida de um cidaddo. Sera observado acerca
da reinsercdo do preso na sociedade e a complexidade da situacdo tanto para o
individuo como para a coletividade de modo geral. Ademais, sera analisado o
equilibrio a ser feito entre a aplicacdo dos Direitos Humanos e os deveres do preso.
E importante destacar ainda qual o posicionamento dos Tribunais acerca dessa

tematica que envolve tantas discussfes diariamente pelos juristas.

3.1. Areinsercéo do preso na sociedade

Como se sabe, todos os cidadaos estdo assegurados de serem tratados
com igualdade e serem vistos de forma ison6mica diante das garantias
constitucionais. Nesse sentido, o Estado possui a clara responsabilidade de
trabalhar em prol da néo violacdo destes direitos fundamentais. Ocorre que, mesmo
gue as margens da sociedade, esses direitos também devem ser estendidos a

populacao carceraria.

Assim, é evidente que a sentenca e a necessidade de punir os
delinquentes n&do podem tirar deles essas garantias fundamentais que todos os
cidadaos possuem. Jason Albergaria, sobre a tematica, aborda:

A ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta
vinculada ao welfare statate (estado social de direito), que se
emprenha por assegurar o0 bem-estar material a todos os individuos,
para ajuda-los fisicamente, economicamente e socialmente. O
delinquente, como individuo em situacao dificil e como cidadao, tem
direito a sua reincorporacado social. Essa concepc¢éo tem o mérito de
solicitar e exigir a cooperacdo de todos o0s especialistas em ciéncias
do homem para uma missdo eminentemente humana e que pode
contribuir para o bem-estar da humanidade (1996, p. 139).
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Nota-se que o intuito estd muito além da simples puni¢cdo ou do castigo
gue o preso deve sofrer em razao da infracdo cometida. Trata-se da necessidade de
reeducar, reintegrar e ressocializar o individuo para que de fato tenha condi¢cfes de
voltar a conviver em coletividade sem causar danos aos seus semelhantes. E
preciso acreditar que de alguma formas suas agOes futuras serdo diferentes
daquelas praticadas antes da sentenca e que nesse sentido passard a ndo ser mais
um cidadao problema (ALVIM, 2006).

Essa ressocializacdo deve ser alcancada através de politicas de inclusao
que oferecam ao encarcerado uma nova oportunidade de vida. Algumas dessas
iniciativas se dao por meio da educacdo e da conscientizacdo, seja psicoldgica ou
social. Outras ocorrem por meio da capacitacdo profissional que também tem esse
carater inclusivo. Assim, o sistema carcerario deve visar a protecdo da sociedade,
mas também o cuidado do preso que, em tempo oportuno, sera reinserido no corpo
social novamente (FIGUEIREDO NETO, 2009).

Abergaria defende que a reeducacédo do preso esta diretamente ligada a
esséncia da ressocializacdo. Nesse contexto, o autor afirma:

A reeducacdo ou escolarizagdo social de delinquente é educacao
tardia de quem né&o logrou obté-la em época propria. A reeducagéo é
instrumento de salvaguarda da sociedade e promogdo do
condenado. Ora, o direito a educacao € previsto na Constituicdo e na
Declaragdo Universal dos direitos do Homem. Por isso, tem de
estender-se a todos os homens o direito a educagédo, como uma das
condicbes da realizacdo de sua vocacdo pessoal de crescer. A
UNESCO tem estimulado as nacbes para a democratizacdo do
direito & educagdo social, que se prop0e a erradicar as condi¢cdes
crimindgenas da sociedade (1996, p. 140).

E claro que a educacgido é a principal arma contra a criminalidade. No
mesmo sentido, a reeducagdo € o meio mais eficaz para reintegrar o condenado a
vida coletiva. Assim a pena precisa ser justa e 0 preso deve ser recuperado ao sair
da prisdo se sentindo pronto para compor novamente a sociedade e da mesma
forma, o corpo social se sentir seguro para receber um semelhante que néao vivera
em desacordo com a lei (ROSSINI, 2014).
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Vale a ressalva de que a Lei de Execucdo Penal é tida como uma das
mais avancadas de todo o mundo e que tem como principal objetivo a
ressocializacdo. Se a pratica obedecesse aos padrbes da teoria certamente 0s
problemas enfrentados dentro do sistema carcerario no Brasil, que ja foram
estudados nesta monografia seriam muito menores ou sequer existiiam. As
condicbes precarias as quais 0s sentenciados estdo submetidos contrariam
totalmente os propoésitos mencionados (MIRABETE, 2006, p. 63).

Acerca da Lei de Execuc¢do Penal, Stéfano Machado em sua obra sobre a
ressocializacdo do preso, assim considera:

A referida Lei faz com que seja posta em prética a decisédo contida na
sentenca condenatéria, seja com carater de repressdo ou prevencao
do delito cometido. Além disso, estabelece que deve haver condi¢cdes
minimas para que o condenado e o internado se recuperem,
devendo ser empregados meios construtivos para a recuperacao,
proporcionando a integracdo destes, para que vivam em comunh&o
social. Destaca-se que o diploma legal, também visa a cuidar do
sujeito passivo da execucéo, e de sua defesa social, resguardando,
ainda, a declaracdo universal dos direitos do preso comum que €
constituida por regras minimas para tratamento dos presos (2008, p.
53).

Resta evidente que é preciso cuidar da questdo das reincidéncias. As
cautelas sociais e politicas devem ser voltados para essa ideia. Os condenados nao
podem viver 0 encarceramento com o intuito de retornarem apos a liberdade. No
Brasil, um dos maiores problemas enfrentados no sistema carcerario € esse: 0
individuo ao sair da prisdo, em pouco tempo tende a retornar. Muitas vezes
cometem na em suas “segundas chances” crimes mais graves do que aqueles que

cometeram ao serem levados pela primeira vez a sancdo de serem privados de
liberdade (FIGUEIREDO NETO, 2009).

As situacfes enfrentadas pela populacdo encarcerada do Brasil deixam
estampada a necessidade de uma reforma no sistema carcerario nacional em seus
minimos detalhes. Deixar os presos em estado de superlotacdo, bem como em
condicbes de higiene, saude e alimentacdo precarias fazem com que, além das
doencas corporais, sejam desenvolvidas doencas psicologicas como a depresséao, a
deméncia e, em muitos casos, levam até ao cometimento de suicidio. Assim, em vez

de proporcionar um processo de reeducacdo, 0S encarcerados se convertem
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pessoas menos capazes de se tornarem cidadaos prontos para serem reintegrados

ao meio social.

3.2. O egresso e o0 mercado de trabalho

Inimeras sdo as consequéncias da sentenca durante toda a vida do
condenado. Ao retornarem a sociedade, 0s ex presos precisam retomar suas rotinas
tradicionais em busca da sobrevivéncia e uma melhoria nas suas condicfes de
existéncia. O fato de terem sido encarcerados prejudica muito o acesso dos
individuos ao mercado de trabalho que, na grande maioria dos casos, ndo destina as

oportunidades de emprego a essas pessoas.

Ocorre que as dificuldades para se inserirem no mercado de trabalho
decorrem de varios aspectos. Geralmente o nivel de escolaridade e capacitacdo
profissional desses egressos sdo muito baixos. Tudo isso ainda é somado a falta de
seguranca por parte da sociedade com os ex detentos. Na concepcdo da maioria
dos empregadores, essas pessoas ndo sao confiaveis a ponto de oferecerem a elas
uma oportunidade de emprego em suas residéncias, empresas ou estabelecimentos
de modo geral (PASTORE, 2011, p. 64).

Vérias sdo as discussdes acerca desse tema que levanta tantas opinides

entre gestores, doutrinadores e juristas. Sobre isso, considera-se:

Um dos grandes desafios dos ex detentos € conseguir se ingressar
no mercado de trabalho. O preconceito e o baixo grau de
escolaridade dificultam o retorno ao mercado, ja que 0 mesmo esta
cada vez mais competitivo e exigindo méo de obra qualificada e
diferenciada. Por muitas vezes a sociedade é resistente a
contratagbes desses individuos, o que intimida as organizacfes a
contratarem este tipo de méo de obra. Parece-nos que a sociedade
nao concorda, infelizmente pelo menos a primeira vista, com a
ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacéo, carregado
pelo egresso, impede de retornar ao normal convivio em sociedade

(LOPES; GREGORIO; ACCIOLY, 2016, p. 59).

Ademais, essa dificuldade para encontrar meios de subsisténcia faz com
gue aumente ainda mais as chances de o individuo cometer outros crimes e retornar
ao encarceramento. A tdo objetivada reducdo da taxa de reincidéncias no Brasil se

torna, nestes termos, cada vez mais distante também. Diminuir a criminalidade no
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pais € uma responsabilidade coletiva que necessita inclusive das organiza¢cdes em

sentido amplo para a contratagdo da referida méo de obra.

3.3. Direitos Humanos x Direitos e Deveres do preso

Cumpre-se esclarecer que no Brasil o sistema penitenciario adota a
progressividade da execucdo da pena, a qual pode ser cumprida em trés espécies
de regime, quais sejam, fechado, semiaberto e aberto. O apenado passa do regime
mais severo para outro mais brando, n&do sendo admitido o chamado “salto” do
regime fechado para o regime aberto. Ocorre que para a progressao de regime sao
necessarios alguns requisitos, como o bom comportamento carcerario e que 0

apenado tenha cumprido 1/6 (um sexto) de sua pena (LIMA, 2016).

Alguns doutrinadores como Guilherme de Souza Nucci (2009, p.390)
defendem que a prisdo deveria representar um aparelho disciplinar em que o0s
apenados se veriam isolados da sociedade como forma de repensar seus atos
amorais e ilegais. No entanto, a prisdo representa uma relacao de hierarquia de uns
em detrimento de outros, onde 0s primeiros vigiam, reprimem, isolam, enquanto
estes submetem-se a todo tipo de tratamento desumano em consequéncia de sua

ma conduta.

Nesse sentido Julio Fabbrini Mirabete (2006, p.114) leciona:

Constitui uma sancdo muito pior o preso ser inserido em uma cela
coletiva, com superlotacdo, em condi¢cdes completamente insalubres
do que ser colocado em uma cela individual, longe da violéncia de
qgualquer espécie, com mais higiene. Assim, o famigerado sistema
penitenciario brasileiro é uma afronta maior ao principio da
humanidade, que vem se mostrando uma alternativa viavel para
manter o avanc¢o da criminalidade dentro das proprias cadeias.

Ressalta-se que a Lei de Execucgbes Penais Brasileira foca as agdes do
delito praticado ndo podendo esquecer do apenado como ser humano. E notavel
gue 0 preso necessita de uma politica ressocializadora para que seja inserido
novamente na sociedade, ou seja, € necessario desenvolver a¢cdes no interior do
Sistema Penitenciario para a recuperacdo da conduta desviante do interno
(LEP,1984).
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E sabido que a ressocializagéo do sentenciado deve estar embutida na
finalidade da pena, assim como a retribuicdo e prevencdo do crime. Porém, a
sancao aplicada pelo Estado jamais pode configurar uma vinganca social. A ONU,
preocupada com a realidade do Sistema Prisional Brasileiro, editou regras minimas
para o tratamento de reclusos por meio da publicagdo do Centro de Direitos do
Homem das Nac¢des Unidas — GE. 94-15440 (SOUSA, 2016).

Esse instrumento normativo foi subdivido em duas partes: a primeira
trata das matérias relativas a administragcdo geral dos estabelecimentos
penitenciarios e € aplicavel a todas as categorias de reclusos, de foros criminal ou
civil, em regime de prisdo preventiva os condenados, incluindo os que estejam
detidos por aplicacdo de medidas de seguranca ou que seja objeto de medidas de
reeducacdo ordenadas pelo juiz competente. A segunda parte contém regras que
sdo especificamente aplicaveis as categorias de reclusos de cada secao (SOUSA,

2016).

Ainda nesse sentido o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966) e o Pacto de Séo José da Costa Rica prevé regras protetivas aos direitos do
detento, que os mesmos deverdo ser tratados com humanidade, respeitando os
direitos da dignidade da pessoa humana. Salienta-se ainda que ambos os pactos

tém como objetivo principal reabilitacdo moral e social dos presos.

Nesse seguimento, José Antdnio Paganella Boschi se posiciona:

Assim, o principio da humanidade da pena, na previsto nos pactos
assinados pelo Brasil, bem como os presentes na Constituicdo
brasileira de 1988, encontrou formas de expressdo em normas
proibitivas tendentes a obstar a formac¢do de um ordenamento penal
de terror e em normas asseguradoras de direitos de presos ou de
condenados, objetivando tornar as penas compativeis com a
condicdo humana. O principio da humanidade da pena implica,
portanto, ndo apenas na proposta negativa caracterizadora de
proibicdes, mas também, e principalmente, na proposta positiva, de
respeito a dignidade da pessoa humana, embora presa ou
condenada (2011, p. 64).

De acordo com a ordem juridica, o reconhecimento e protecdo da
dignidade da pessoa humana deve zelar para que todos recebam igual

consideragao e respeito por parte do Estado e da comunidade. Assim, a dignidade
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da pessoa humana pressupde um valor inerente ao ser humano e um valor juridico
fundamental da comunidade, isto €, um valor que justifica a prépria existéncia do
ordenamento juridico (SOUSA, 2016).

Importante destacar que o detento possui alguns direitos e deveres
previstos na legislacdo brasileira. No tocante aos direitos do preso assim
Guilherme de Souza Nucci ensina:

Preceitua o art. 40 da LEP, que se impde a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisérios. Estdo assim protegidos os direitos humanos fundamentais
do homem (vida, saude, integridade corporal e dignidade humana), os
mais importantes, porque servem de suporte aos demais, que nao
existiriam sem aqueles. Em virtude dessa declaracdo, que tem carater
constitucional, pois que prevista no art. 5°, XLIX, da Carta Magna,
estdo proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade ou
conteldo desumano, degradante, vexatério e humilhante, atentam
contra a dignidade da pessoa, sua vida, sua integridade fisica e moral.
Ainda que seja dificil desligar esses direitos dos demais, pois dada sua
natureza eles se encontram compreendidos entre os restantes, é
possivel admiti-los isoladamente, estabelecendo, como faz a lei, as
condi¢bes para que ndo sejam afetados. Em todas as dependéncias
penitenciarias, e em todos os momentos e situagbes, devem ser
satisfeitas as necessidades de higiene e seguranca de ordem material,
bem como as relativas ao tratamento digno da pessoa humana que é o
preso (2009, p.990).

Ressalta-se ainda que, dentro da prépria LEP encontram-se previstos
mais alguns direitos, os quais, desdobram-se no respeito a integridade fisica e moral
do apenado, direitos como, alimentacéo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho
e sua remuneracao; previdéncia social; proporcionalidade na distribuicdo do tempo

para o trabalho, o descanso e a recreacgao.

Quanto aos deveres do preso ou apenado, s&do atribuidos no
ordenamento juridico patrio, mais precisamente na LEP, nos artigos 38 e 39, tais
deveres como: | - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; Il -
obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; IV - conduta oposta
aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a

disciplina; V - execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI -
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submissdo a sancdo disciplinar imposta; VIl - indenizacdo a vitima ou aos seus

SUCESSOres;

Frisa-se ainda, que o descumprimento dos deveres supracitados gera ao
apenado alguns prejuizos, assim afirma Julio Fabbrini Mirabete:

N&o cumpridos quaisquer dos deveres pelo condenado, constitua ou
ndo sua desobediéncia falta disciplinar, o fato implica demérito do
preso, vindo em seu prejuizo por ocasido de se aferir a progressao,
razdo que indica ser necessdéria a comunicacdo ao diretor do presidio
de qualquer infracdo as normas previstas nos artigos. 38 e 39 da Lei
de Execucédo Penal (2006, p. 114).

Ressaltando ainda que, no caso do encarcerado violar alguns dos seus
deveres, o mesmo pode sofrer sancdes disciplinares, isto porque, a andlise
comportamental é levada em consideragdo durante toda a execucdo penal. Ou
seja, a oposicdo aos deveres pode causar a nao concessao/revogacdo de

beneficios que ja haviam sido concedidos ao preso.

3.4. Posicédo dos Tribunais Superiores

Devido a crise que se encontra o0 sistema prisional brasileiro, a pena
privativa de liberdade tornou-se apenas um meio de retirar da sociedade o individuo
que praticou algum ato contrario ao ordenamento juridico. Assim € de suma
importancia que se busque alternativas para mudar o cenario encontrado hoje no
pais, afinal o Estado tem o dever de fazer cumprir suas leis e nao pode

simplesmente ignorar tudo o que esta acontecendo (ROSSINI, 2014).

Porém algumas alternativas sdo seguidas para que o sistema prisional
brasileiro supere essa crise e ocorra a efetiva ressocializacdo do condenado. Umas
delas seria a remicao da pena, ou seja, o direito do condenado de abreviar o tempo
imposto em sua sentencga penal, pode ocorrer mediante trabalho, estudo e, de forma
mais recente, pela leitura, conforme disciplinado pela Recomendacédo n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2013).

A remicao de pena, e prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucgao Penal

(LEP), esta relacionada ao direito assegurado na Constituicdo Federal de



29

individualizagdo da pena. Dessa forma, as penas devem ser justas e proporcionais,
além de particularizadas, levando em conta a aptidao a ressocializacdo demonstrada
pelo apenado por meio do estudo ou do trabalho (CNJ, 2013).

Vale salientar que a remicdo vem como forma de incentivo ao bom
comportamento carcerario, e que a presenca de tamanho beneficio € um incrivel
ganho na luta para efetivar a ressocializacdo do individuo encarcerado. Assim,
criagdo desse instrumento de exercicio digno da pena se fez necesséria a fim de
possibilitar que o apenado tenha condi¢des reais de ser novamente inserido no meio
social de modo produtivo fornecendo mecanismos para que este tenha mais

oportunidades de uma vida melhor fora do presidio (SANTOS, 2017).

Nesse sentido, os Tribunais Superiores Brasileiros vem proferindo

decisbes favoraveis a detentos, com base no artigo 126 da Lei de Execuc¢éo Penal.

7

Nesse seguimento o STJ, por exemplo, entende que é possivel realizar uma
interpretacdo mais ampla do dispositivo, visto que a norma tem por objetivo
essencial a ressocializacdo do sentenciado por meio do incentivo ao estudo e ao

trabalho, atividades que auxiliam sua reintegracédo na sociedade.

Nessa continuidade, veja-se a decisdo e voto dos Ministros do STJ, na
concessao de Habeas Corpus ao detento que obteve aprovacdo no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM):

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO DA PENA.
APROVACAO NO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO - ENEM.
POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 126 DA
LEP. RECOMENDACAO N. 44/2013 DO CNJ A LUZ DOS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

ORDEM CONCEDIDA.

1. O Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacéo n. 44/2013,
conferindo interpretacdo extensiva ao art. 126 da Lei de Execucao Penal,
gue possibilita a denominada remig&o da pena em decorréncia do estudo,
pelo condenado recolhido em regime fechado ou semiaberto.

2. Na mesma linha, este Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no
sentido de que a norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacéo
da pena, tem por objetivo a ressocializagdo do condenado, sendo
possivel 0 uso da analogia inbonam partem, que admita o beneficio em
comento, em razéo de atividades que nao estejam expressas no texto
legal (REsp744.032/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
DJe5/6/2006).

3. Em recente julgado, a Quinta Turma assentou que a interpretacéo
extensiva conferida ao art. 126 da LEP é a que mais se aproxima da
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Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa
humana dois de seus fundamentos (incisos Il e Ill do art. 1°). Mais:
Constituicdo que tem por objetivos fundamentais erradicar a
marginaliza¢do e construir uma sociedade livre, justa e solidaria (incisos |
e lll do art. 3°) Tudo na perspectiva da constru¢cdo do tipo ideal de
sociedade que o predmbulo de nossa Constituicdo caracteriza como
"fraterna” (HC 94163, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira
Turma, julgado em 02/12/2008, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC
23-10-2009 EMENT VOL-02379-04 PP-00851) (HC382.780/PR,
Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 4/4/2017).

4. Ordem concedida para reconhecer o direito do paciente a remicao da
pena decorrente da aprovacao no Exame Nacional do Ensino Médio.

Diante da decisdo acima apresentada, fica notério que o legislador
moderno estd preocupado em fazer com que estas leis presentes na legislacao
brasileira, sejam cumpridas de modo digno e ressocializador. Todavia apesar dos
diversos esfor¢cos empregados na conquista desse importante objetivo, nem sempre
€ possivel contar com a colaboracdo dos sentenciados para efetivar a ideia da
remicao e as benesses que ela acarreta (SANTOS, 2017).

Ocorre que muitas vezes, 0s presos acabam por cometer novas infracdes
no periodo de cumprimento da pena. A condi¢do de carcere é uma condicdo atipica
para o ser humano, por isso, ele acaba tendo que se moldar a essa nova realidade e
acaba tendo atitudes ndo aceitas na sociedade. Em consequéncia, € penalizado na
forma da lei por sua mé conduta. Esse ciclo se repete e a ineficacia do nosso

sistema carcerario permanece.



CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa permitiu a conclusdo da

importancia de se reformar o Sistema Carcerario Brasileiro de forma urgente.

De modo geral, a crise que sofre o Sistema Penitenciario no Brasil vem de
um contexto historico longo que até hoje traz sérias consequéncias a toda a

populacao.

No Brasil a realidade das prisées nao permite que o verdadeiro objetivo
da penalidade seja alcancado. Em vez de punir e preparar para a ressocializacdo, a
pena privativa de liberdade faz com que os detentos tendam a ser reincidentes e

cometer novos crimes ao serem reinseridos no meio social.

Tem-se em nosso histérico um receio popular com relagcdo a participacéo
dos ex detentos no mercado de trabalho. Recusa coletiva, falta de capacitacdo
profissional e educacéo necessarias faz com que, ao se depararem com a liberdade,
os condenados ndo tenham meios de manterem sua sobrevivéncia e acabem por

cometer novas infragdes, aumentando o indice de reincidéncias no pais.

O cenério atual tomado por descaso estatal com relacdo a educagéo,
saude, higiene, seguranca e dignidade humana desses presos, pilares para um
padrao minimo de vida, resultam na falta de eficacia da punicdo na vida dos
sentenciados.

Sendo assim, foi possivel constatar através dessa pesquisa que, para que

haja solugdo para os problemas enfrentados pelo Sistema Penitenciario Brasileiro se
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faz primordial a reforma desde a conscientizacéo social até as celas e presidios em
todo o pais. Entretanto, antes de tudo, se faz essencial o investimento em educacéo
e capacitacdo profissional das criancas e adolescentes para que ndo vivam de forma
marginalizada.
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