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RESUMO

O presente trabalho monogréfico analisa o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001)
e a aplicacdo de seus instrumentos no municipio de Andapolis-Goias face as
questdes ambientais. A tematica observa o desenvolvimento do meio urbano
alinhado a protecdo e preservacdo ambiental, bem como o cuidado com o meio
ambiente artificial. Neste sentido, o primeiro capitulo discorre acerca do Estatuto da
Cidade em énfase para os instrumentos de protecdo ambiental e o0 crescimento
urbano. O segundo capitulo analisa a cidade de Anapolis em tela e objetiva apreciar
o0 crescimento e desenvolvimento do municipio em relacdo ao surgimento dos
centros urbanos de Goiania e Brasilia, deixando a cidade no “meio do caminho” das
poténcias. Ja no terceiro capitulo, apreciam-se os instrumentos de Politica Urbana
voltados a questao ambiental, bem como a legislacdo de protecdo e preservacédo do
meio ambiente dentro da cidade de Anapolis.
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INTRODUCAO

A presente obra monografica analisa a Lei 10.210/2001, intitulada
‘Estatuto da Cidade” e a aplicabilidade no ambito urbano dos instrumentos

estabelecidos pela referida no referido diploma legal.

O Estatuto da Cidade € uma lei federal que visa regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo as diretrizes de politica urbana e
outras providéncias que exprimem grande preocupacdo com O meio ambiente

natural e artificial.

Dentro das diretrizes do Estatuto, abordar-se-a quanto a aplicabilidade na
urbanizacdo, planejamento e desenvolvimento das cidades brasileiras,
especialmente quanto a cidade de Anapolis-Goias, face ao meio ambiente natural e

artificial.

Esta pesquisa monogréfica foi realizada por intermédio do método de
compilagcdo, com auxilio de doutrinadores do ramo, jornais, artigos publicados na
internet e pesquisas diversas disponiveis em sites e livros que contribuiram para o

enriguecimento do conhecimento pessoal e da propria pesquisa.

O primeiro capitulo da presente obra monogréfica, discorre acerca do
Estatuto da Cidade, como surgiu e quais Sao suas caracteristicas
principais.Analisando por meio de estudos voltados & adequacdo dos entes
federados ao que dispbe a legislacdo geral, aborda-se quanto a utilizacdo dos
instrumentos de politica urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade pelo Poder

Puablico, tornando possivel pautar as questbes sociais e ambientais que afetam



diretamente a qualidade de vida das pessoas residentes principalmente no meio
urbano, intentando assim a construcdo de cidades socialmente harmonicas,

democraticas e ecologicamente estruturadas.

No segundo capitulo deste trabalho académico, analisar-se-a quanto ao
surgimento, evolugdo e crescimento da cidade de Anapolis, bem como a expanséo
pos crescimento industrial e comercial. Observa-se também quanto ao papel de
Anapolis face o advento das capitais Goiania e Brasilia, que formaram um eixo de

desenvolvimento ao redor do municipio.

No terceiro capitulo observa-se quanto a difusdo de Anapolis, apreciando
o regime disposto no Estatuto da Cidade face ao meio ambiente natural e artificial.
Percebe-se quanto ao desenvolvimento da regido metropolitana do municipio e o
papel do Poder Municipal em estabelecer caminhos viaveis ao crescimento
integrado com o0 meio ambiente equilibrado tanto a fauna e flora quanto aos

cidadaos.

O presente estudo observa o desenvolvimento urbano alinhado a questéo
ambiental, especialmente ocorrido em Anapolis-Goias, analisando como a legislacao
nacional, estadual e municipal contribui para que a cidade possa crescer sem que 0
meio ambiente seja devastado. Neste teor, pode-se apreciar 0s instrumentos
disponibilizados para tanto, bem como a aplicabilidade em ambito municipal de
Anapolis/GO.



CAPITULO | - O ESTATUTO DA CIDADE E O MEIO AMBIENTE

No presente capitulo tratar-se-a quanto ao Estatuto da Cidade, suas
origens e caracteristicas, analisando quanto a adequacdo dos entes federados a
norma geral. Observa-se a aplicabilidade dos instrumentos de politica urbana pelo
Poder Publico, permitindo o enfrentamento das questdes sociais e ambientais que
afetam diretamente a qualidade de vida dos cidad&os brasileiros, visando possibilitar
a construcdo de cidades socialmente dignas, democraticas e ambientalmente

equilibradas.

1.10rigem

by

O legislador constituinte de 1988 condicionou a aplicacdo dos
instrumentos de reforma urbana e funcdo social da propriedade previsto nos 182 e
183 da Constituicdo Federal, a criagdo de uma lei que disciplina-se sobre do tema.
(MARICATO, 2001)

Observou Carlos José Cordeiro que houve entdo a tentativa de criar a

supracitada Lei Federal para normatizar os referidos artigos da Constitui¢ao:

[...] em 1989, por iniciativa do entdo deputado Raul Ferraz, houve a
apresentacao, sob a forma de substitutivo, do Projeto de Lein. 2.191,
gue teve o mérito de ser o primeiro a ser proposto, apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o objetivo de
regular a politica urbana, em atendimento as regras da Lei Maior,
notadamente as referentes ao plano diretor e as competéncias dos
entes federados em matéria urbanistica. Entretanto, também em
1989, o Senador Pompeu de Souza, apresentou o Projeto de Lei n.
181, intitulado Estatuto da Cidade, o qual visava estabelecer
diretrizes gerais da politica urbana. O mencionado Projeto, apés a
sua aprovacdo no Senado Federal, foi enviado a Céamara dos



Deputados, onde recebeu o nimero 5.788/90, bem como lhe foram
apensadas dezessete proposicdes, entre elas o Projeto de Lei n.
2.191/89. (2007, p.6)

O Projeto n° 5.788/90 esteve na Camara dos Deputados na maioria dos
seus mais de dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional, fomentando
discussbes dos mais variados segmentos da sociedade civil, bem como recebendo

mutacgdes resultantes de interesses de toda ordem. (CORDEIRO, 2007)

Ubiratan Felix observou que o Estatuto da Cidade destacou-se como o
primeiro projeto de iniciativa popular, apadrinhado pelo entdo Senador Pompeu de
Souza, e foi apresentado nos primérdios da década de 1990, em seu texto afirmava
que:

[...] a principal dificuldade para sua aprovagédo foi a divergéncia
existente entre 0s movimentos popular/sindical e setores do
empresariado urbano no que concerne a aplicagdo dos instrumentos
propostos; na visdo dos primeiros, tais instrumentos democratizariam
e ampliariam o acesso a propriedade, para o0s segundos,
significariam uma restricdo ao direito de propriedade, provocando a
criacio de wum clima de inseguranca que entravaria 0

desenvolvimento do setor imobiliario e da industria da construgéo
civil no Brasil. (2015, online)

Apoés exaustiva demora, o Projeto de Lei 5.788/90 tornou-se entéo, a Lei
10.257 (Estatuto da Cidade), sancionada em 10 de julho de 2001 e publicada no
Diario Oficial da Unido no dia posterior, estabelecendo diretrizes gerais da politica
urbana no Pais. (MUKAI, 2012)

Assim surge o Estatuto da Cidade que, conforme narra Toshio Mukai: “[...]
trata-se de diretrizes gerais importantes para a efetivacdo da politica urbana. Sao
obrigatérias para os Municipios, que deverao inclui-las em seus planos diretores e
em suas leis de uso e ocupacgao do solo, bem como nas de parcelamento do solo
urbano”. (2012, p.18)

Segundo Raquel Rolnik (2001) a Lei 10.257 de 10 de julho de 2001
delega a tarefa de cumprir a fungéo social da cidade e da propriedade urbana aos
municipios, proporcionando para as cidades um agregado inovador de instrumentos
de interferéncia sobre seus territorios, e ainda uma concepc¢do inovadora de

planejamento e gestao urbanos.



Janaina Rigo Santin e Elizete Gongalves Maragon observaram que o
Estatuto da Cidade pode ser também chamado de Lei do Meio Ambiente Artificial e
tem como objetivo formular diretrizes gerais de administracdo do ambiente urbano.
O referido Estatuto foi criado para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal “[...] frente aos reclames de ordem publica, interesse social, bem estar dos
cidaddos e equilibrio ambiental, estabelecendo normas gerais para a politica de

desenvolvimento urbano”. (2008, online).

Toshio Mukai (2012) observou que o Estatuto da Cidade estipulou os
objetivos finalisticos da politica urbana por meio da ordenacdo do uso e da
ocupacgao do solo urbano, da expansao do territério urbano e do cumprimento da

funcao social da propriedade.

O Instituto Pélis com participacdo da Camara dos Deputados Federais,
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica e
Caixa Econdmica Federal criou o Guia para Implementacdo do Estatuto da Cidade
nos municipios. “O Estatuto abarca um conjunto de principios — no qual esti
expressa uma concepcéo de cidade e de planejamento e gestdo urbanos — e uma
série de instrumentos que, como a propria denominacdo define, sdo meios para

atingir as finalidades desejadas”. (2001, p. 21)

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2013), o Estatuto da Cidade
estabelece as bases gerais acerca da ordem publica e do interesse social para 0s
entes federados seguirem. Devendo ser criteriosamente resguardado conforme uma

carta principio légica para os governos estaduais e municipais.

As normas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade sédo gerais, nao
interferindo na autonomia dos entes federativos, de formar especial na dos
Municipios, e devem sempre observar a adequacé&o com as normas da Constituicéo,
especialmente, as interrelacionadas com as normas da politica urbana e com as

competéncias constitucionais atribuidas aos entes federativos. (ROLNIK, 2001)

A Lei 10.257/2001 prevé diretrizes gerais que os entes federados devem
seguir, “[...], entretanto, delega — como nao podia deixar de ser — para cada um dos



municipios, a partir de um processo publico e democratico, a explicitacdo clara
destas finalidades”, pois, cada municipio possui competéncia prépria (art. 30, CF).
(POLIS, 2001, p. 21)

Oportuno destacar o observado por Lilian Gewehr e Antonio Maria de
Freitas Iserhard (2012), que a partir do Estatuto da Cidade tém-se genuina
ferramenta para ditar regras de organizagcdo e sistematizacdo dos espacos

urbanizaveis.

1.2 Caracteristicas

A Lei 10.257 de 10 de julho de 2001 encontra-se dividida em cinco
capitulos, quais sejam: primeiro abarca as Diretrizes Gerais da questdo urbanistica
de desenvolvimento, o segundo estabelece os Instrumentos da Politica Urbana, o
terceiro encontra-se concentrado no importante papel e desenvolvimento/aplicacéo
do Plano Diretor, o quarto enfatiza a Gestdo Democratica da Cidade para cumprir 0s
principios constitucionais e por fim o quinto e dltimo faz um apanhado das
Disposicdes Gerais a serem seguidas por todos. Segundo José Maria Pinheiro

Madeira, o Estatuto da Cidade visa:

[...] consolidar o Plano Diretor dos Municipios, para cidades com
mais de vinte mil habitantes, e cria novos institutos juridicos,
permitindo que o0 Municipio programe uma Politica de
Desenvolvimento Urbano mais dindmica e eficiente. Um dos
aspectos mais consideraveis da nova lei € que com ela se institui de
forma mais incisiva a gestéo participativa da cidade na administragédo
democrética e justa. (2002, online)

Observou Nelson Saule Junior que o Estatuto da Cidade é um
regulamento transformador que objetiva criar indmeras “possibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana com a aplicacdo de instrumentos de
reforma urbana voltados a promover a inclusdo social e territorial nas cidades
brasileiras, considerando 0s aspectos urbanos, sociais e politicos de nossas
cidades”, promovendo o desenvolvimento alinhado a qualidade de vida dos cidadaos

(2001, p. 11)

O advento do Estatuto da Cidade trouxe inameras inovacdes para o

desenvolvimento urbano, incluindo a taxatividade de diretrizes para auxiliarem os
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governos no desenvolvimento das cidades visando contemplar a populagcdo no
contexto sustentavel e ecologico municipal, estadual e mesmo federal, assim afirma
Ana Paula Preto:

O Estatuto normatizou diversos instrumentos utilizados pelos agentes
gue constroem a cidade, na tentativa de avaliar e suprir as
necessidades da vida contemporénea, e impor limites, pois, além de
preocupar-se com um maior planejamento dos centros urbanos,
demonstra grande cuidado com as questbes ambientais, com a
protecdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, com o patrimonio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico e, ainda, com a ordenac¢do do uso do solo, inclusive
fornecendo importantes instrumentos na tentativa de assegurar o
direito as cidades sustentaveis, como explicitado na propria Lei,
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer para as presentes e futuras geracdes, visando a melhor
ordenacao do espaco urbano. (2013, online).

Além dos preceitos basilares de ordem publica e interesse social, a
referida Lei, estipulou varios parametros para os legisladores e gestores dos entes
federados seguirem, indicando os intuitos os quais devem destinar a politica urbana,
assim como se abstendo da pratica de agbes que possam contravir os referidos
preceitos. (CARVALHO FILHO, 2013)

Odete Medauar (2004) observou percepcdes contemporaneas e
adequadas do urbanismo e do direito urbanistico no teor dessas diretrizes gerais
estabelecidas pelo Estatuto, relacionadas as inovagdes na atuacdo da
Administracdo Publica, a qual pertence principalmente o exercicio da atividade
urbanistica, seja diretamente realizando-as, normatizando a atuacao de particulares

ou mesmo coordenando a cooperacao do setor publico/privado.

Concordando com José dos Santos Carvalho Filho e Odete Medauar,

Toshio Mukai, observou que o Estatuto da Cidade:

Dispbe, ainda, sobre as diretrizes gerais que deverao orientar a
politica urbana, como a gestdo democratica, os objetivos do
desenvolvimento urbano. Setorialmente, prevé e define a ordenagao
do territorio, o controle do uso do solo, a participagdo comunitaria e o
desfavelamento. Elenca os instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano, dispondo sobre o parcelamento, a
edificacdo e a utilizacdo compulsérios, o direito de preempcgéao,o de
superficie e a usucapido especial coletiva. (2012, p.16).



Observando-se que as normas estabelecidas sdo gerais, agindo
coercitivamente sob os Municipios, Estados e mesmo a Unido, estes devem seguir
criteriosamente o que foi estabelecido, visando proporcionar de forma igualitaria aos

cidaddos bem estar no quanto ao meio ambiente artificial e também natural.

O Estatuto destina especial atengdo aos municipios, corroborando para
gue 0s gestores possam proporcionar adequada qualidade de vida e meio ambiente
aos cidadaos, uma vez que as diretrizes gerais sdo as regras elementares e
condutoras do emprego dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei.
(POLIS, 2001)

A respeito das diretrizes e politica urbana, José dos Santos Carvalho
Filho afirmou que “diretrizes gerais da politica urbana sdo conjunto de situagdes
urbanisticas de fato e de direito a serem alvejadas pelo Poder Publico no intuito de
constituir, melhorar, restaurar e preservar a ordem urbanistica, de modo a assegurar

0 bem-estar das comunidades em geral.” (2013, p. 27)

José Roberto Bassul observou que, o objetivo da politica urbana, qual
seja, estabelecer o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, coloca-se
agrupado em quatro itens: promover a gestdo democratica das cidades; oferecer
mecanismos para a regularizacdo fundiaria, combater a especulacdo imobiliaria; e
assegurar a sustentabilidade ambiental, social e econémica dos nucleos urbanos.
(2002)

No entendimento de Raquel Rolnik, o posicionamento do Estatuto da
Cidade, em se tratando das diretrizes gerais das normas, é extensivo aos demais

entes da Federagéo, observando que:

As diretrizes gerais da politica urbana previstas no Estatuto da
Cidade, como normas gerais de direito urbanistico, sdo direcionadas
para a atuacdo da Unido, Estados e Municipios. No entanto, por ser
0 Municipio o ente federativo com maior competéncia e
responsabilidade em promover a politica urbana, estas diretrizes sao
definidoras de sua atuagdo na promocéo dessa politica. Por serem
normas que determinam condutas de forma genérica para todos os
Municipios pois sao voltadas para todo o territério nacional os limites
estabelecidos ndo significam de maneira alguma uma lesdo a
autonomia local. (2001, p. 13 -14)



Segundo José Maria Pinheiro Madeira (2002), ao regular o uso da
propriedade urbana conforme parédmetros de politica urbana e direto urbanistico,
visando o interesse social e 0 equilibrio com o meio ambiente, o Estatuto da Cidade
€ uma lei necessaria que nao ficou apenas no papel, uma vez que se faz coercitiva
aos entes federados. Por isso, o Estatuto da Cidade também chamado de “Estatuto
do Cidadao”, objetiva estruturar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana, almejando a sustentabilidade das cidades, fomentando a

integracao social e garantindo direitos previstos na Constituicdo de 1988.

Lilian Gewehr e Antonio Maria de Freitas Iserhard (2012) observaram que
a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) é inovadora no ordenamento normativo
brasileiro, visando proporcionar auxilio ao adequado e estruturado planejamento
urbano, com o fim de solucionar os grandes impasses urbanisticos ainda presentes
na sociedade brasileira, que necessitavam de uma legislacéo especifica e eficiente

para a elucidacao de tais conflitos.

1.3 Influéncias no meio ambiente

Considerou Janaina Rigo Santin e Elizete Gongalves Maragon (2008) que
o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), é conhecido também como Lei do Meio
Ambiente Artificial, tendo como intencdo organizar diretrizes gerais de administracao

do ambiente urbano.

Elisson Cesar Pietro observou que “[...] as cidades brasileiras foram
vitimas do processo desordenado de urbanizacdo que marcou a metade do século
passado e essas intensas transformacfes no meio urbano também impactaram
sobre o meio ambiente”. E ao fazer a leitura do texto legal pode-se perceber a
preocupacao do legislador com a problematica das questdes ambientais no Estatuto
da Cidade. (2006, p. 1)

Reforcando o entendimento ante a questdo da funcdo social da cidade
estabelecida pelo Estatuto face ao meio ambiente Elisson Cesar Pietro aduz que:

A cidade, para cumprir entdo suas fungdes sociais, deve garantir a
todos os cidadaos, indistintamente, o direito e a garantia e coletiva
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individual e coletiva ao meio ambiente, & moradia, a terra urbana, ao
saneamento e infra-estrutura, ao transporte e servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, tanto para as geracfes presentes, quanto para
as futuras. (2006, p. 2)

Verifica-se o0 que dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
225, tratando a respeito da garantia ao meio ambiente, em que pese “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Asseverou Isaac Ribeiro de Moraes (2006) acerca desse entendimento
gue para o sublime cumprimento do disposto no artigo supra, devem as condutas de
protecdo ao meio ambiente urbano ocorrer entre Poder Publico e coletividade de
modo integrado, sendo planejadas com base em principios e diretrizes nitidamente
delineadas, para que nao ocorram desavencas que prejudiguem o direito da

populacao as cidades sustentaveis.

Observa-se o que dispde in fine do artigo 2°, inciso | da Lei 10.257/2001,
que ao tratar das diretrizes gerais de “ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadaos”, versa também acerca das normas de equilibrio ambiental. O referido

artigo complementa a protecdo ao meio ambiente no inciso 1V, em que dispde:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢éo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢gbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo (2003) observou a respeito do
direito ambiental no Estatuto da Cidade que as regras contidas em seu texto, nado
obstante estarem ligadas diretamente a tematica do direito urbanistico e ndo do
direito ambiental, contém repercussdes clarividentes relacionadas a protecdo néao
meramente do meio ambiente construido pelo ser humano, assim como do meio

ambiente natural.
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Em conformidade com o tema, Elisson Cesar Pietro analisou a
preocupacdo com o meio ambiente no Estatuto, em que além de condicionar a
sustentabilidade e o equilibrio ambiental como preceitos do progresso urbano, o
referido diploma legal inovou ao propor varios mecanismos urbanisticos que podem
a critério dos municipios que os instituirem, garantindo um desenvolvimento
organizado, planejado e preocupado com o meio ambiente natural e construido. O

autor observou que:

A cidade, para cumprir entdo suas fun¢des sociais, deve garantir a
todos os cidad&os, indistintamente, o direito e a garantia e coletiva
individual e coletiva ao meio ambiente, & moradia, & terra urbana, ao
saneamento e infra-estrutura, ao transporte e servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, tanto para as geragfes presentes, quanto para
as futuras.

O que se pode concluir, portanto, € que as cidades também devem
cumprir determinadas funcdes sociais para 0 bem-estar da
coletividade. E essas fungfes sociais da cidade estdo atreladas ao
meio ambiente, que assegura a qualidade de vida das populacdes
gue vivem em assentamentos urbanos. (2006, online)

Conforme observa o Instituto Pdlis (2001) a Lei 10.257/2001 denominada
de Estatuto da Cidade, compreende o crescimento e desenvolvimento urbano das
cidades brasileiras, como um processo que presa o equilibrio social e ambiental para

0 bem estar de todos.

Dentre as diretrizes fixadas no Estatuto da Cidade para a garantia da
qualidade de vida dos cidadéos e a preservacao do meio ambiente, encontra-se a
previsdo a criacdo do Plano Diretor, que deve funcionar como mecanismo de
planejamento e gestdo da cidade, assim observou Isaac Ribeiro de Moraes que o

referido Plano deve:

[...] ser criado a partir das diretrizes gerais do Estatuto da Cidade, o
plano diretor é hoje o principal instrumento de planejamento
urbanistico, cuja missdo é atingir a fungdo social da propriedade,
buscando o equilibrio ambiental urbano necessério a sadia qualidade
de vida da populacdo. Nesse sentido, a implantagdo de uma politica
urbana desenvolvida com base nos principios ambientais exercera
um importante papel na garantia do direito a cidades sustentaveis.
(2006, online)

Ubiratan Félix explicou quanto aos instrumentos de politica urbana
previstos nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal que foram mantidos no

Estatuto da Cidade e os novos recursos criados na referida lei para a preservacao,
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protecdo e adequacdo das cidades face ao meio ambiente e qualidade para os

individuos afirmando:

O Estatuto da Cidade regulamentou o0s instrumentos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, assim como criou novos, a serem
utilizados pelos gestores municipais com objetivo de promover,
regular e induzir os processos de uso e ocupacado do solo urbano.

A utilizacdo dos antigos instrumentos (zoneamento, taxas de
ocupacdo e etc) combinados com os novos (IPTU progressivo,
outorga onerosa e etc), permitira ao municipio reverter o processo
especulativo e de ocupacbes informais, que provoca o aumento da
exclusdo social, da degradacdo ambiental e da segregacao espacial
das cidades brasileiras. (2015, online)

Corroborando acerca do tema, Suely Mara Vaz Guimardes de Araujo
(2003) afirmou que a diretriz geral ndo infere-se s ao Municipio, como também ao
territrio sob sua area de influéncia, o que confirma, a informacdo de que as
diretrizes estabelecidas pelo artigo 2° do Estatuto da Cidade importam também para
a gestao metropolitana e regional.

Observa-se que o Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais
para o crescimento socio/ambiental harmonizado com a urbanizagdo, torna-se um
instrumento juridico habil a protecdo do meio ambiente artificial, concorrendo com
institutos  pré-estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. (SANTIN;
MARAGON, 2008)

Suely Mara Vaz Guimarédes de Araljo explana ainda a respeito do tema,
considerando as diretrizes de politica urbana ligadas ao desenvolvimento
sustentavel, previstas na Lei 10.257 de 10 de julho e 2001, destacando como pontos

principais relativos ao meio ambiente:

- a ordenacdo e o controle do uso do solo direcionados a evitar,
entre outros problemas a utlizacdo inadequadas dos imoveis
urbanos,a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes a
deterioracdo das éareas urbanizadas e a poluicdo e degradacédo
ambiental;

- a adocao de padrbes de producdo e consumo de bens e servigos e
de expansao urbana compativeis com os limites de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica no municipio e do territério sob sua
area de influéncia; e,

- a protecao, preservacgao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico. (2003, online)
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Observa-se que o Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais
para o crescimento socio-ambientalmente harmonizado, torna-se um instrumento
juridico habil a proteger o meio ambiente artificial, confluindo com institutos preé-
estabelecidos pela Constituicdo Federal. (SANTIN; MARAGON, 2008)

Neste sentido, pode-se observar que o Estatuto da Cidade fixa normas
gerais preocupadas ndo somente com a funcéo social da propriedade, mas pde em
tela a funcdo socioambiental do meio urbano para contribuir com a criacdo e
desenvolvimento de cidades sustentaveis, resguardando o pleno cuidado com o

meio ambiente natural e artificial.



CAPITULO Il — O DESENVOLVIMENTO DEMOGRAFICO DE
ANAPOLIS

No teor deste capitulo, abordar-se-a sobre o surgimento, evolucdo e
crescimento da cidade de Anapolis, bem como a respeito da influéncia das indastrias
e comercio para sua expansdo. Observa-se ainda quanto a trajetéria de Anapolis
face o surgimento dos grandes centros urbanos Goiania e Brasilia, que deixaram o
municipio as margens de risco econdmico e como 0S novos planejamentos
empregados pelo Governo do Estado tornaram essa margem de risco um grande

fator de crescimento.

2.1 Surgimento da cidade

Por sua localizacao estratégica e pelo dinamismo econdémico, a cidade de
Anépolis teve sua origem ligada a influéncia tropeira, pois encontrava-se permeada
entre as regides que continham grande movimentacdo de extracdo de minérios.
Assim o0s viajantes utilizavam-se do local (que ainda ndo era cidade, apenas
algumas casinhas as margens d’ agua), para descansar as tropas e alimentar-se.
(LUZ, 2009)

Neste sentido, Eucarice Sousa Ramos observou que “a regido onde
surgiu a cidade de Anapolis era passagem de tropeiros, que aqui pernoitavam e
seguiam viagem para 0S grandes centros de exploragdo de ouro® como, por
exemplo, Meia Ponte (atual Pirenopolis) e sobre as primeiras casas que havia na
regiao, afirmou ainda:

Singelo pouso de tropas possuia o0 lugar umas sete palhocas
desalinhadas e bem distantes umas das outras. Contava, também,
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com algumas fazendas cuja distancia média entre elas era de trés
léguas e meia mais ou menos. O local era banhado pelos cursos
d’agua: Goéis, Antas, Cesario, Agua Fria, Nunes, Capuava e outros,
qgue tornavam o solo fértil préprio a agricultura e formacédo de
pastagens para criacéo de gado. (2013,0nline)

Janes Socorro da Luz reforca a idéia da atuacdo do tropeirismo no
desenvolvimento e surgimento do municipio de Anapolis, explicando que as
condi¢cbes climaticas favoraveis colaboraram para que os viajantes escolhessem o
local como repouso e parada, em virtude do ambiente natural favoravel em que se
floresceu o centro urbano inicialmente pequeno. Observa a autora que as
caracteristicas geograficas da cidade de Anapolis colaboraram para um clima

auspicioso aos viajantes, dizendo que seu:

[...] relevo de ondulagbes suaves, [..] um clima tropical com
temperaturas amenizadas pela altitude de, aproximadamente, 1.017
metros acima do nivel do mar; e uma vegetacao original composta
por mata ciliar e cerrado. Por sinal, essas caracteristicas
influenciaram na escolha do local para o pouso das comitivas que
realizavam o transporte de mercadorias entre 0s antigos nulcleos
mineradores goianos (Jaragua, Pirenopolis, Corumba, Pilar, etc.)
com 0s centros econdmicos do pais situados no Sudeste. Dessa
Forma, em meados do século XIX, em torno das paradas ou pousos,
as margens de rios e corregos, surgiram edificacbes comerciais e
moradias que, depois, transformaram-se em povoados e cidades,
como no caso de Anapolis, onde o coOrrego das Antas é uma
referéncia ao longo do processo de formacéo de cidade. (2009, p.176
e 177).

Outra possivel explicacdo para o surgimento de Anapolis relaciona-se ao
cunho religioso. Em 1870, Dona Ana das Dores Ramos, estava passando em
viagem por Anapolis com sua tropa de burros, quando foi surpreendida pela
auséncia de um dos animais e ao encontra-lo o animal ndo queria sair do lugar.
Como ele carregava na carga a imagem de Sant’ Ana, Dona Ana entendeu como um
sinal de que a Santa desejava ficar na regido, entdo em 1870, seu filho Gomes de
Sousa Ramos construiu uma capela para a atual padroeira do municipio. (RAMOS,
2013)

A autora Janes Socorro da Luz (2009) observa que o surgimento da
cidade de Anapolis foi em torno da Capela edificada, onde construiu-se o povoado
de Santana das Antas que converteu-se em freguesia no ano de 1873, depois, na
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vila com o mesmo nome em 1887 e, enfim, na cidade de Andpolis em 1907. Foi
consolidada com esse nome pelo Decreto-Lei 320, assinado pelo entdo presidente
do estado de Goias, Miguel da Rocha Lima, e seu aniversario comemora-se em 31

de julho.

2.2  Evolucgéo Histérica

Entre 1870 e 1935 a cidade de Anapolis, passou por um grande
crescimento populacional, recebendo indmeros migrantes e imigrantes brasileiros,
oriundos de outros estados e paises. Esta migracdo deu-se em virtude da chegada
da estrada de ferro, que proporcionou transformacdes estruturais tanto para a cidade
guanto para o Estado. Foi um periodo decisério para a formacdo da economia
anapolina, correspondendo ao estagio de consolida¢do da cidade como entreposto
comercial. (MENESES, 2009)

A autora Paula Patricia Tavares Moreira observa quanto ao fluxo dos
imigrantes e migrantes na regido de Anapolis narrando que houve periodos com

maior frequéncia na chegada das pessoas e explica:

No século XX, o fluxo se ampliou, abarcando pessoas de outras
cidades do Estado, ja que Anapolis passou a se constituir em centro
comercial importante. Em 1912 chegaram as familias de italianos e
no final dos anos vinte, as familias de japoneses. Em ambos os
casos, em pequena quantidade, ndo se constituindo um fluxo
elevado. O Segundo grande fluxo se deu nos anos trinta, com a
chegada da estrada de ferro. A populacdo da cidade cresceu
bastante. (2015, p. 57)

Paula Patricia Tavares Moreira (2015) continua sua argumentacao
observando que ndo houve politica desenvolvida para promover a migracdo, esse
efeito aconteceu de forma espontédnea, mesmo no caso dos imigrantes advindos de
paises distantes, como o Japdo. Um dos fatores que influenciou o processo

migratorio foram os momentos de crescimento da cidade.

De acordo com Raquel de Freitas Ribeiro Alves e Fernando Antonio
Oliveira de Mello (2016), a histéria de Anapolis demonstra que a chegada da ferrovia
e a producdo de café em meados da década de 30, impulsionaram o
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desenvolvimento da regido, exortando tanto as atividades comerciais quanto
agricolas. Em igual potencial, o advento da estrada de ferro e a producédo cafeeira
intensificaram o fluxo dos imigrantes de diversas regides do mundo (italianos,

japoneses, etc.).

Simone Silva Dias trata a respeito do entusiasmo que a construgao dos
trilhos e estradas para escoamento das producdes trouxe a Anapolis, relata que o
primeiro ter¢co do século XX foi de eminente crescimento populacional e avangos no
perimetro urbano da cidade, narra ainda que a possivel chegada dos trilhos e a
construcéo de estradas de rodagem, “envolveu a cidade em um clima de progresso,
gue marcou seu desenvolvimento comercial, promoveu também a atracdo de
imigrantes que vinham principalmente dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo e

também de paises como Japéo, Italia e Siria”. (2011, p. 57)

Com a influéncia dos imigrantes italianos, Anapolis desenvolveu a cultura
de café, sendo a primeira producéo a visar mercado nacional e internacional. Essa
realizacdo trouxe prosperidade para cidade; surgiram, as primeiras maquinas de
beneficiar provocando aceleracdo da urbanizacdo do municipio. O café foi um
grande suporte econdmico nas primeiras décadas do século XX, aquecendo a
economia anapolina e permitindo uma acumulacéo de capital para serem investidos

mais a frente na industria, no comércio e as nas financas. (CASTRO, 2004)

Segundo Raquel de Freitas Alves Ribeiro e Fernando Antonio Oliveira
Mello (2016), a cidade de Anéapolis sofreu impulsos em varios campos, passando por
uma remodelagem da cidade para se adequar aos novos tempos e as novas
exigéncias. Tratam os autores que a edificacdo de novas construcdes visou nivelar a
cidade aos padrBes coerentes com o estilo arquitetbnico da época, no caso o

eclético.

Observou Welton Dias Vilar que um acontecimento notavel contribuiu
para o desenvolvimento da cidade de Anapolis: a transferéncia da capital estadual
para Goiania em 1937. O ocorrido esclareceria a queda da ferrovia, nos anos
cinquenta, uma vez que “[...] devido a necessidade de expansao da rede de estradas

de rodagem entre os municipios vizinhos, a estrada de ferro ja perdia sua eficiéncia,
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ficando assim, limitada no transporte dos produtos produzidos aqui na cidade.”
(2011, p. 46)

Desde os primérdios do surgimento da cidade de Anapolis, ja se
apresentava como um municipio de grande importancia para o Estado de Goiés,
sendo marcada inicialmente como local de passagem, por volta do século XIX, pois
ficava no centro face as outras cidades que “[...] mais comercializavam no sudoeste
brasileiro a época, ou seja, encontrava-se no centro do quadrilatero formado 10
pelas Cidades de Goias, de Pirendpolis, de Luziania e de Silvania [...]". (CHIAROTTI;
SILVA, 2010, online)

Pode-se observar que a cidade de Anapolis encontra-se inserida no eixo
central do pais, proporcionando uma gama de linhas econdmicas muito grandes, o
que auxilia no crescimento financeiro, social, politico e econébmico do municipio,
incentivando cada vez mais na chegada de empresas, pessoas e negdécios. Sua
localizac&o estratégica permite que as linhas de desenvolvimento cruzem a cidade
de Andpolis, voltando os olhos dos projetos incentivadores do Estado para o

municipio.

2.3 Crescimento no final do Século XX

Houve um periodo entre 1955 e 1967, realmente importante para
Anapolis, no qual surgirdo bairros afastados dos trilhos e a cidade procurou
crescimento em busca de melhorar a producdo para exportacdo, jA que a
oportunidade era promissora para a cidade que encontrava-se no processo de
expansdo e desenvolvimento. Neste momento, surgiram os bairros industriais e em
1970, a producédo industrial foi fortalecida pelo DAIA, que ainda € abastecido pela
ferrovia. (VILAR, 2011)

Observa Simone Silva Dias, que por volta da metade do século XX, a
cidade de An4polis passou por um processo de consolidagdo como importante
entreposto comercial, servindo como auxiliar na construcdo de Goiania e Brasilia e
em 1969 torna-se area de seguranca nacional por meio da instalacédo de uma Base
Aérea, cujo principal objetivo era o de proteger a recém criada capital federal.
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Continua a autora Simone Silva Dias (2011) afirmando que nos ultimos 30
anos, Anapolis atravessou uma reestruturacdo produtiva, em que além da situacao
de entreposto comercial a cidade alicercava-se como 0 mais importante polo
industrial do estado de Goias, ndo abandonando também as atividades econémicas
de servicos e comércio, que represente atualmente boa parte da economia

anapolina.

Conforme Paula Patricia Tavares Moreira (2015), a implantacdo da Base
aérea em Anapolis, provocou um grande fluxo migratério no inicio do ano de 1970
onde muitas pessoas, entre militares e suas familias, estabeleceram residéncia na
cidade, em vista das novas oportunidades oferecidas pela instalacdo da unidade

militar.

Acerca da construcdo de Brasilia, Welton Dias Barbosa Vilar destaca o
quao este fator influenciou no crescimento econémico da cidade de Anapolis,
afirmando que:

A construcao de Brasilia, final da década de 1950, foi mais um marco
na expansdo econbmica e populacional de Anapolis. Pois, a partir
deste projeto é que em 1957 foi construida a primeira rodovia federal
ligando as duas cidades. Contudo, somando outros projetos
importantes para a cidade, como a fundagéo da Associacao Industrial
de Anapolis, em 1958 e a construcao da Base Aérea, motivaram forte
crescimento da imigracdo populacional que chegava em média de
5,52% ao ano. (2011, p. 46)

A autora supracitada continua observando que em 1976, com o
estabelecimento do DAIA (Distrito Agro-Industrial de Anépolis), a cidade de Anapolis
agucou seu processo de industrializacdo, contribuindo com a expanséo populacional
e urbana. (DIAS, 2011) Nesse ano, a populacdo Anapolina era de aproximadamente
150 mil habitantes, nos dias atuais essa populacdo estimada é de 375.142 mil

habitantes (IBGE, 2017).

Observa Janes Socorro da Luz que em comparacéo ao Estado de Goias,
significa dizer que a cidade de Anapolis passou a abrigar o equivalente ao total da

populacao de duas cidades pequenas do estado, esse fato:

[..] reforcou a necessidade da adocdo de mecanismos de
intervencdo na cidade, voltadas para o planejamento estratégico e
gestao democratica da mesma, conforme exemplifica a iniciativa de
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elaboragédo e construcdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) da cidade de Anapolis/GO. (2010, online)

Nesse sentido Janes Socorro da Luz narra sobre o crescimento e a
ocupacdo sem planejamento das cidades, levando seus dirigentes a criar formas
para coibir essa desorganizacao, tratando que no Brasil, 0 processo de urbanizagao
se confirmou com a modificagdo da organizacdo espacial e caracteristica territorial,
incentivando a propor¢gao urbana como diretriz da “[...] organizacdo social,
econbmica e politica do pais. A urbanizacdo acelerada do pais repercute no
crescimento desordenado da regido urbanizada e exige a ado¢éo de mecanismos de

intervencao por parte do Estado em todas as esferas [...]. (2010, online)

Neste sentido, Simone Silva Dias relata que a cidade de Anépolis € um
dos principais poélos de desenvolvimento econdmico do estado de Goias, integrando
uma micro-regido que exerce influéncia sobre 20 municipios. O que torna curioso o
fato de ambas as capitais Goiania e Brasilia, ndo terem suplantado completamente a
relevancia de Anapolis, “ao contrario, € nos ultimos vinte anos que a cidade
consolida no sistema Goiania — Brasilia, e apresenta nesse periodo, marcante
ampliacdo e expansdo urbana acompanhada por relevante crescimento

populacional”. (2011, p. 17)

Andpolis é concretizada como um municipio industrial, demonstrando um
efetivo industrial potencializado, “[...] além das 657 industrias distribuidas em seu
territério, comporta o maior e em constante crescimento pélo industrial do estado de
Goias, o DAIA, com 102 industrias ativas, 7 em construcdo e 135 novos projetos
aprovados [...] (O POPULAR, 2008)”. (CASTRO, 2004, online) Neste interim, vale
observar que a cidade de Anapolis construiu ao longo dos anos um potencial
econdmico efetivo, participando ativamente do indice PIB (Produto Interno Bruto),

notando-se que:

Em 2006, foi o segundo municipio mais rico de Goias, com um
Produto Interno Bruto assim dividido: 64,5% no setor servigos,
34,54% no setor industrial e 0,96% no setor primario. Ocupa o
segundo lugar entre os municipios goianos, em termos do valor
adicionado da industria em Goids, participando com 8,09% do
Estado, advindos de industrias do ramo farmacéutico, produgéo de
adubos, produtos alimenticios, embalagens e metalurgia. (SEPLAN,
2008.) (CASTRO, 2009, online)
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Considerada como um dos principais pélos industrias do Estado de Goias,
Anépolis enfrentou uma reestruturacao, usando-se do regime de acumulacao flexivel
como ponto crucial para o desenvolvimento. A criacdo do Distrito Agroindustrial de
Anapolis levou a cidade a um grande crescimento, ganhado incentivos ficais e
superando o abafamento que os dois grandes centros urbanos (Brasilia e Goiania)
exerciam sobre ela, tornando-se visivel aos olhos de empresas do mundo inteiro.
(CAMARGO, 2017,)

Nesta acepcéo, continua Rubia de Pina Luchetti Camargo observando a
respeito do crescimento da cidade de An4polis, em que um dos protagonistas dessa

trajetdria foi criacdo do polo industrial, e narra:

Podemos verificar, apés uma breve revisdo bibliografica, que
Anapolis teve sua inser¢cdo no ambito nacional a partir da divulgacéao
do Eixo de Desenvolvimento Goiania-Anapolis-Brasilia. A
descentralizacdo dos polos trouxe para o Centro-Oeste a
possibilidade de sair de uma regido basicamente agricola e
pecuarista para uma regido agroindustrial, deixando Anapolis no
centro deste processo, com a implantagdo do seu Distrito
Agroindustrial (DAIA) e muitos incentivos as empresas. (2017, online)

O avanco da cidade de Anapolis na segunda metade do século XX tem
como fundamento a gestdo territorial adotada a partir dos anos 60 pelos
organizadores da Politica Publica, em que houve parcerias dos lideres municipais
com a “[...] iniciativa privada no papel da producdo da expansao fisica da cidade,
nao exercendo o controle planejado quando da aprovacao de novos loteamentos ou

mesmo ao ampliar, através de leis municipais, as zonas de expansao urbana.” (LUZ;
FREITAS, 2011, online)

Janes Socorro da Luz observa também que a cidade de Anpolis
alicercou-se em uma expressiva tradicdo comercial, e diante a implantacdo dos

projetos industriais, inseriu-se:

[...] em uma nova etapa de desenvolvimento na qual a industria
passa a desempenhar um papel relevante na geragcédo de riquezas.
De inicio, trata-se de um processo que estd articulado com a
modernizagdo agricola em curso e com 0s interesses locais, depois,
na esteira da descentralizacdo industrial do pais, a economia se
diversifica e atrai novos investimentos, tanto para o setor industrial,
no segmento de transformacdo, como para 0s segmentos comerciais
e de servicos. (2010, online)
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Desde o inicio até a atualidade da cidade de Anapolis, pode-se destacar
uma trinca com os periodos que marcaram o processo evolutivo local, primeiramente
tém-se o que compreende o final do século XIX e os primeiros 30 anos do século XX
(que foi marcado pelo rompimento do relativo isolamento de Goias em comparacao
aos outros centros de economia nacional, pela ampliagdo das fronteiras agricolas e
a movimentacdo para a construcdo de Goiania), em segundo momento o periodo
qgue se inicia com a chegada da ferrovia, Estrada de Ferro de Goias, por volta de
1935 e encerrando no inicio de 1960 com a construcdo do Distrito Federal, sendo
impactando pela inauguracdo da rodovia Belém-Brasilia e por fim a terceira fase
destes periodos que se inicia a partir dos Ultimos quarenta anos do século XX
chegando ao século XXI, assinalado pela diversificacdo da economia local e a
expanséo comercial e industrial. (LUZ; FREITAS, 2011)

Narra Joana D’Arc Bardella Castro que no decorrer da histéria centenaria
da cidade de Andpolis, fruiram muitos acontecimentos que marcaram a histéria do

municipio, observando que:

Percebe-se que ao longo dos cem anos de Anapolis muitos fatores
promoveram seu crescimento e fortalecimento como uma das
principais cidades do estado de Goias. Primeiro, sua condicdo de
entreposto comercial intimamente ligado a tropeiros e imigrantes.
Hoje a vocacao histérica de entreposto comercial confirma-se como
dinAmico podlo atacadista acompanhado pela Estagdo Aduaneira de
Interior (EADI) e o Porto Seco Centro-Oeste, que agiliza as
operacdes de exportacdo e importacdo, possibilitando a reducéo de
custos e ampliagdo dos negdcios externos, atraindo investimentos
em busca de competitividade. (2009, online)

Reforca a autora que o municipio de Anapolis faz parte do quadro sécio-
econdbmico e politico do Estado de Goias, enquadrando-se como um dos mais
importantes, esta em segundo tratando-se da economia e o terceiro em populacao.
A cidade é centenaria, e tem como vocacao a industria. (CASTRO, 2009)

Neste interim, Paula Patricia Tavares Moreira reforga que Anapolis “[...]
constitui-se num dos principais entroncamentos rodoviarios do Pais, contando ainda
com as rodovias BR- 414 G0-222 e G0-330, todas pavimentadas”. Dotado de ramal
ferroviario (Centro-Atlantica), Anapolis é conhecida como um dos principais centros

de comercializagdo de gréos, polo de comércio atacadista, polo industrial e
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universitario. E segundo a autora a segunda maior cidade e capital econémica do
Estado de Goias. (2015, p. 53)

2.4 Desenvolvimento e ordenamento territorial

De acordo com Wania Chagas Farias Cunha a elevagdo do quociente
populacional, influenciou no parcelamento do solo de Anapolis, resultando na
criacdo das primeiras divisbes (como por exemplo, a Vila Guarani e do Bairro
Catingueiro) que consequentemente elevaram os primogénitos empreendimentos
imobiliarios. Diante este contexto “[...] a administragdo municipal procurou assegurar
a regularidade na ocupacéo urbana. Para tanto, procedeu ao loteamento de parte da
fazenda Catingueiro, e fez da area destinada a ocupacdo urbana um condominio da

Intendéncia Municipal”. (2012, online)

Paula Patricia Tavares Moreira afirma que “as principais consequéncias
desse crescimento, provocado mais pelo fluxo migratério do que pelo crescimento
vegetativo da populacdo, foram a expansado urbana e a especulagdo imobiliaria.”
(2015, p. 57) O que levaram os governantes locais a pensarem e implantarem
estratégias de organizacao espacial, bem como planejamento urbano para satisfazer

as necessidades da populacéo que crescia alvorocadamente.

Segundo Joana D’Arc Bardella Castro, “0os novos investimentos, como
bens de capital, capacitacéo tecnoldgica e treinamento de mao-de-obra dinamizam a
economia. O crescimento equilibrado € determinado pelo ritmo da expanséo
demografica.” As inovagbes nos métodos produtivos desarticulam fatores de
atividades néo tdo produtivas e a ampliagdo do desenvolvimento se explica pelo
exordio de singulares mercados dominados pelas firmas com maior poderio
financeiro. “O crescimento econdmico resulta das ligagdes entre o estado, o
empresario e a comunidade onde o processo de aprendizagem tecnoldgica é a base

da inovagao.” (2009, online)

Nesse sentido,Janes Socorro da Luz e Juvair Fernandes de Freitas

observam um ponto importante sobre o planejamento, em que o desenvolvimento da
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cidade se articula com as questdes que intervém na organizacdo ou ordenamento

territorial de uma determina localidade, narrando que:

[...] as iniciativas de ordenamento territorial seguem dois cursos
distintos, porém, ndo excludentes. Primeiro, é preciso iniciar um
processo de ordenamento territorial, para se reverter um padrao de
organizacdo existente. E, segundo, € necessario conduzir um
processo de ordenamento territorial, para se lograr uma organizacdo
espacial que promova, ou que potencialize o desenvolvimento.(2011,
online)

A distribuicdo territorial pleiteia conquistar uma estrutura espacial
adequada para promover e equilibrar um padréo de ocupacao do territdrio que pese
as restricbes ambientais, a saturacdo urbano-metropolitana e 0s vazios
demograficos e produtivos, para conquistar a coesao territorial do municipio. A este
respeito, o0 questionamento em torno do planejamento territorial engloba a
necessidade de pensar como se sucedem 0s processos de planejamento e gestao,
principalmente, na esfera publica. “Uma vez que, a forma como se organizam
territorialmente os recursos e as atividades mais susceptiveis a mobilidade, frente
aos recursos caracterizados pela maior dependéncia de localizacéo, interfere no
desenvolvimento local.” (LUZ; FREITAS, 2011)

A este respeito, continuam Janes Socorro da Luz e Juvair Fernandes de
Freitas observando que uma administracdo publica fundamentada na adocéo
racional de medidas que estabelecam um modelo organizacional de planejamento
participativo, democratico e ndao ambiguo “oposto tecnocraticamente a uma
realidade vista como anarquica, possibilita o desenvolvimento de um modelo de
cidade integrado que reduz as contradicdes que provocam a desterritorializacdo da
populagao.” (2011, online)

Pode-se observar que o planejamento estratégico ligado ao crescimento
populacional, tras ao municipio rigueza e crescimento, uma vez que Anapolis é
promissor em Varios setores industriais e comerciais, perfazendo um PIB
representativo no Estado de Goias e promovendo grande geragdo de empregos,
sendo extremamente validos os esforcos do governo para incentivar a vinda de

empresas e pessoas para a cidade de Anapolis.



CAPITULO 1ll = ANAPOLIS NO SECULO XXI

Neste capitulo aborda-se-a sobre a expansdo da cidade de Anapolis,
seguindo as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e como o crescimento
do municipio influencia o meio ambiente natural e artificial do municipio no século
XXI. Observar-se também a respeito das alteracBes ocorridas no ambiente em
relacdo ao surgimento e crescimento da cidade, analisa ainda a influéncia do
processo de urbanizacdo no que tange ao bem-estar da sociedade anapolina como

um todo.

3.1 Da Expanséao

Conforme observa Joana D’Arc Bardella Castro (2016) a cidade de
Andpolis desenvolveu-se de maneira desordenada, observado o incomensuravel
crescimento quantitativo da populacdo que ndo pbéde ser abarcado pela solucéo
habitacional tradicional. A saida encontrada pela populacdo municipal foi baseada
no loteamento periférico e autoconstrugao, principalmente devido ao crescente custo

da terra.

Neste aspecto, vale observar que a partir de um movimento que envolve,
dentre outros fatores, motivos econdmicos, emergem as cidades. Em tese, se forma
um centro e ao redor os bairros crescem tornando-se aglomerados, isso ocorre de
forma distinta em cada nova cidade que nasce no pais. Neste sentido, as cidades
para serem ordenadas, precedem de uma efetiva criacdo de politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, bem como planejamento adequado das
ramificacbes a serem criadas, que precisam ser definidas e caracterizadas para
obterem sucesso neste processo. (BRAGA,; LEITE; OLIVEIRA, 2017)
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Janes Socorro da Luz e Fernandes de Freitas (2011) observaram que se
faz aqui imprescindivel, uma gestdo publica fundamentada em decisdes
racionalmente obtidas que confeccionem uma diretriz de organizacdo, bem como o
planejamento participativo sem adversidades, que seja democratico, facilitando o
crescimento da cidade sendo posicionado tecnologicamente de forma democratica
em um efetivo entendido como anarquista, almejando o desenvolvimento de um
modelo de cidade integrado que limita as contradicdbes que desencadeiam a

desterritorializacédo da populacao.

O espaco que é preenchido por uma cidade pode ser delineado como
area urbana, em que “[...] contém edificacbes de forma continua contemplado por
infraestrutura urbana. Esta é composta por varios componentes, tais como servicos
de agua e saneamento basico, energia elétrica, escola, hospitais, [...].” (BRAGA;
LEITE; OLIVEIRA, 2017, online)

Conforme observa Janes Socorro da Luz e Fernandes de Freitas, a
necessidade em organizar o meio urbano € uma diretriz que antecede o bom

funcionamento das cidades, narrando que:

No espago urbano o ordenamento territorial visa alcancar uma
estrutura espacial adequada para promover e sustentar um padrédo
de ocupacao do territério que leve em conta as restricdes ambientais,
a saturacdo urbano-metropolitana e o0s vazios demograficos e
produtivos, para lograr a coesao territorial do municipio. Dessa
forma, a discussdo em torno do ordenamento territorial envolve a
necessidade de pensar como se realizam 0s processos de
planejamento e gestado, principalmente, na esfera publica. Uma vez
gue a forma como se organizam territorialmente 0s recursos e as
atividades mais susceptiveis a mobilidade, frente aos recursos
caracterizados pela maior dependéncia de localizacdo, interfere no
desenvolvimento local. (2011, online)

Desta maneira, os municipios devem utilizar as bases regulamentadas no
Estatuto da Cidade, objetivando estabelecer regras que proporcionam o pleno
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, intentando a garantia do direito a
cidade para todos os que nela vivem. (BRAGA; LEITE; OLIVEIRA, 2017)

Observadas estas necessidades e relevancias, a administracdo publica

municipal demanda competéncia e exequibilidade dos seus gestores que
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necessitam atuar por meio de instrumentos técnicos, modernos e praticos de
planejamento e gestdo. (REZENDE; ULTRAMARI, 2007)

Os principais instrumentos sdo o Plano Diretor Municipal (PDM) e o
Planejamento Estratégico Municipal (PEM) sendo ferramentas de planejamento e
gestdo de municipios e prefeituras, vistos como de importancia inquestionavel e
obrigatdria aos governantes que devem cria-los conforme rege a lei. (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007)

Apesar de o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor, buscarem abarcar
essencialmente os centros urbanos e suas normas estarem mais direcionadas ao
direito urbano que ao direito ambiental, existe um cuidado ndo somente com o0

ambiente construido, mas também com o ambiente natural, qual seja:

Ditar o crescimento de forma ordenada, definir regras de uso e de
ocupacédo do solo (urbano ou rural) e o equilibrio entre os interesses
econdmicos e sociais devem ser acdes coordenadas dentro das
discussbes, as quais devem envolver politicos, técnicos e cidaddos
comuns. (SILVA, et al, 2017, online)

Assim, o Plano Diretor consiste em um avanco social sem precedentes,
objetivando o planejamento urbano de forma sustentavel, “[...] tendo como objetivo
principal a qualidade de vida das pessoas que moram em aglomerados urbanos e
em cidades, assim como busca da protegdo ambiental [...].” (BRAGA,; LEITE;
OLIVEIRA, 2017, online)

Neste sentido, é de grande importancia que os dirigentes do municipio,
observando a notavel expansao da cidade, ajustem ao planejamento ora tracado
para comportar o crescimento e desenvolvimento urbano, visando garantir a

dignidade e o direito do cidad&o a cidade e ao meio ambiente saudavel.

3.2 Da Legislagcao Municipal

s

Nesta perspectiva, o Plano Diretor é utilizado como um mecanismo de
gestdo da cidade, sendo um importante instrumento de politica ambiental ndo s6 do

municipio, mas também dos demais entes federados, dentro de sua vigéncia, todas
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as acodes dos lideres, que comprometam a qualidade de vida e do meio ambiente
natural e artificial necessitardo levar em conta contetddo do Plano Diretor. (BRAGA,
LEITE; OLIVEIRA, 2017)

O Plano Diretor Participativo de Anapolis (PDPA), instituido através da Lei
n°® 349, de 07 de julho de 2016, ratifica os conceitos do Estatuto da Cidade,
dedicando a preocupacdo com o ambiente natural e construido, reforcando a funcéo

social das propriedades rural e urbana. (SILVA, et al, 2017)

Pode-se observar no teor do texto normativo do atual Plano Diretor de
Andapolis, um conteldo ligado ao direcionamento das acdes publicas e privadas,
visando alcancar uma cidade agradavel para os cidaddos anapolinos. Ha também,
uma visivel, porém timida preocupacdo com a preservacdo e recuperacao
ambiental. (MAGALHAES:; et al, 2017)

Neste sentido, percebe-se que o Plano Diretor € um instrumento utilizado
para situar o desenvolvimento e crescimento da cidade, tornando-se possivel
através de lei e permitindo que os governantes consigam por meio de estudos
aprofundados aplicarem os recursos de modo a proporcionar o adequado

funcionamento da cidade.

No municipio de Anapolis, o Plano Diretor fraciona a cidade em Macro e
Microzonas, nas quais se posicionam o0s aglomerados residenciais, comerciais,
industriais, etc; organizando para que a cidade cresca de forma ordenada e
harménica. Pensando nesse sistema satisfatorio para o bem estar dos individuos
que habitam na cidade, h& que se ressaltar a questdo ambiental para fazer com que
as cidades, possam crescer de forma organizada, planejada e integrada com o meio
ambiente. (BRAGA; LEITE; OLIVEIRA, 2017)

Destarte, importante atentar-se a ocupacdo desordenada em areas de
risco pela populacdo. Esse problema dificulta o efetivo cumprimento do Plano
Diretor, que fica submetido a adequar-se a esses nucleos desprendidos do
ordenamento para que possa se regularizar e adequar a qualidade de vida das
pessoas a estrutura urbana. (BRAGA; LEITE; OLIVEIRA, 2017)



29

Observando acerca do meio ambiente em Andpolis, pode-se analisar que
além da preocupacéo ja abordada no Plano Diretor, verifica-se que o municipio de
Anapolis aborda o tema com afinco, dispondo inclusive outros mecanismos de
preservacdo, adequacdo e manutencdo do sistema. Nesta acepcdo, pode-se

apreciar que:

O Municipio de Anépolis possui um Cédigo Ambiental, instituido pela
Lei N° 2.666/1999 com alteragfes posteriores das Leis N° 2.769/2001
e 2.959/2003. O Cdbdigo organiza-se em dois livros: o Livro |,
denominado Cddigo Municipal do Meio Ambiente, trata sobre a
Politica Ambiental, o Sistema Municipal de Meio Ambiente e os
Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente; o Livro I,
denominado Parte Especial, dispde sobre o Controle Ambiental e o
Poder de Policia Ambiental. (BONOME; et al; 2013, online)

No contexto da preocupacao com o0 meio ambiente e 0s recursos naturais
que o homem utiliza, importante salientar que no municio de Anapolis ha uma
politica publica dos recursos hidricos, contida na Lei Municipal 2.666/99, que em
seus artigos 87 a 96, trazem os objetivos da Politica Municipal de Controle de
Poluicdo e Manejo dos Recursos Hidricos, regulam as condutas relacionadas ao
esgoto de residéncias e empresas, aos lancamentos de efluentes liquidos nos
cursos de agua municipais bem como a forma de captacdo de 4gua dos mesmos,
além de normatizar questdes referentes a poluicdo dos recursos hidricos e formas
de drenagem. (LEITE; ANJOS; LIMA, 2017)

A Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), estabelecida pelo
municipio de Anapolis, elenca varios principios relacionados a preocupacao
ambiental, dentre eles: a racionalizacédo de uso dos recursos ambientais, a ascensao
do desenvolvimento integral do ser humano, a funcédo social e ambiental da
propriedade e a obrigacdo de recuperar areas degradadas, bem como indenizar

pelos danos causados ao meio ambiente. (BONOME; et al; 2013)

Observa-se também no ambito da preservacdo ambiental, a observancia
pelo municipio de Anapolis ao Principio do Controle do Poluidor pelo Poder Publico,
gue estabelece o dever da coletividade a protecao ao meio ambiente, especialmente
a acOes de protecdo preventiva, qual seja, abster-se de causar danos, visando

amenizar os danos ja existentes e prevenir danos futuros. Ao Poder Publico
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especialmente sao condicionadas, atribuicdes e intervengdes essenciais a geréncia
inteligente do meio ambiente, no que diz respeito a sua manutencao, preservacao e
restauracdo. (LEITE; ANJOS; LIMA; 2017)

Atualmente a cidade de Anapolis avancou no quesito prevencao,
buscando por meio da Secretaria do Meio Ambiente, preconizar a¢gdes conhecidas
como politicas publicas a protecdo de um meio ambiente sustentavel, protegendo-se
as agdes do homem, voltadas apenas a exploracéo capitalista. (MENEZES JUNIOR;
NAVES, 2015)

Analisa-se no contexto das acdes municipais que Anapolis finalizou o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos. Depois de diversas “[...]
audiéncias com representantes do Ministério Publico, da &rea ambiental e sociedade
organizada, o documento sobre o tratamento da questao dos residuos sélidos para
0s préximos 20 anos na cidade foi elaborado e a cidade se tornou uma das pioneiras
em Goias.” (LEITE; ANJOS; LIMA; 2017, online)

O Ministério Publico também tem importante funcdo na fiscalizacao,
protecdo e preservacdo ambiental, atuando em busca de punicées aquelas pessoas
ou empresas que deixam de cumprir a legislacdo e degradam o meio ambiente.
Agindo como fiscal da lei, visa fazer com que a legislacdo seja cumprida e 0 meio
ambiente protegido.

Uma demonstracdo da atuacdo do Ministério Publico de Goias pode ser
apreciada no ano de 2012, em que o MP “[...] propbs acgdo civil publica contra o
municipio de Anapolis e a empreiteira S.E.I| Empreendimentos e Participacdes S.A.
(autos n° 201300203564)". Pedindo liminarmente que a empresa fosse impedida de
prosseguir com obra do Supermercado Bretas, pois estaria degradando uma Area
de Preservacdo Permanente (APP). (LEITE, ANJOS, LIMA, 2017, online)

Assim, podem-se observar inUmeras atividades da gestdo do municipio
de Anapolis objetivando a protegdo, preservacdo e manutencdo do meio ambiente,
analisando que a delineacdo do meio urbano é imprescindivel por parte do Poder

Pdblico Municipal, que pode ndo ser tdo somente um instrumento de gestao
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territorial urbana, mas também de gestdo ambiental. (BRAGA; LEITE; OLIVEIRA,
2017)

Com planejamento e acfes concretas de execucdo pode-se apreciar que
0 meio ambiente passa a ocupar a posi¢cdo de meio sustentavel e equilibrado para
dar qualidade de vida a fauna, flora e aos cidaddos que dependem deste para o

desenvolvimento adequado de suas familias, proporcionando bem estar social.

3.3 Preservacao do Meio Ambiente

Preliminarmente, no contexto nacional a preservacdo e a protecao do
meio ambiente surgem da acado de cientistas e pesquisadores preocupados com um
projeto de nagdo. Observa-se que a natureza experimenta toda a sorte de
sofrimento ora com o descuido das autoridades, ora com preferéncias do
desenvolvimento a qualquer custo. (SILVA; et al, 2017)

Na relacdo meio ambiente x ser humano, analisa-se pressupostamente o

complemento no aspecto material, tendo em vista a progressiva:

[...] necessidade da utilizacdo de métodos sustentaveis e renovaveis
gue possam ser alinhados ao planejamento das cidades, ao
desenvolvimento de novas tecnologias e a construgdo de um perfil
ético, proporcionando a preservagdo ambiental e a construcdo da
gualidade de vida. (CASTRO, 2016, online)

Observa Joana D’Arc Bardella Castro (2016, online) que “[...] os recursos
naturais sao finitos e o uso inadequado resulta na impossibilidade de sua renovacéo,
decorrendo em desequilibrio ecolégico com drasticas consequéncias para todo
planeta.” Assim, € de extrema importancia todas as acoes, legislacdes e atuacdes
dos entes federativos em favor da protecdo, preservacdo e manutencdo do meio

ambiente.

O meio ambiente tem papel de extrema importancia para a sociedade que
depende deste para sobreviver, pois utiliza-se da natureza para extrair todos 0s
recursos naturais que asseguram a manutencdo da espécie e seus avangos

tecnolégicos. Destarte, deve-se elevar o meio ambiente a uma classe de bem
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juridico de uso comum do povo, sendo plausivel a criacdo e aplicacdo de leis e
sancbes para aqueles que ndo resguardam a data venia adequada a sua
preservacao e manutencao. (SILVA; ABREU; FERREIRA, 2017)

A analise da questdo ambiental tem uma relagdo direta com as
discussbes sobre o desenvolvimento urbano, uma vez que 0S organismos
municipais devem criar planos de desenvolvimento e urbanizacdo que abarquem o
meio ambiente natural bem como o artificial visando amenizar ou mesmo nao

ocasionar danos. Assim, pode-se observar que:

Nessa perspectiva, 0s problemas ambientais estdo articulados aos
impactos que a urbanizacdo acelerada produz sobre o ecossistema,
ao mesmo tempo em que ressalta a falta de acgbes politicas e
planejamento que atenda e procure equacionar os problemas
gerados pelo crescimento excessivo antes que sejam agravados 0s
impactos sobre os recursos naturais que afetam a qualidade de vida
nas cidades. (LUZ; BORGES; FREGONEZZI, 2013, online)

Visando conservar o meio ambiente e 0s recursos naturais que permitem
boa qualidade de vida para a geracdo presente e futura, as politicas publicas
carecem utilizar de exercicios educacionais e programas que incentivam as
empresas a utilizar os recursos que a natureza oferece moderadamente, para tanto
fazer valer a aplicacdo de penas e/lou multas para o descumprimento de
determinadas leis que objetivam a protecdo do meio ambiente. (SILVA; ABREU;
FERREIRA, 2017)

Consideraram Janes Socorro da Luz e Juvair Fernandes de Freitas que o
desenvolvimento urbano se fomenta com as questdes que intervém na organizagao

ou ordenamento territorial de uma definida regiao:

As iniciativas de ordenamento territorial seguem dois cursos
distintos, porém, ndo excludentes. Primeiro, € preciso iniciar um
processo de ordenamento territorial, para se reverter um padrdo de
organizacdo existente. E, segundo, € necessario conduzir um
processo de ordenamento territorial, para se lograr uma organizacdo
espacial que promova, ou que potencialize o desenvolvimento.
(2011, online)

Pode-se considerar que o meio ambiente urbano envolve um sistema de

objetos que evoluem no tempo e no espaco, composto por politicas de
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gerenciamento, de consumos e usos, pelo funcionamento de sistemas materiais e
de noc¢Bes de um espaco que é fruto de processo histdrico territorial resultante tanto
das maneiras de produzir quanto de consumir as coisas (principalmente os recursos
naturais). (BRAGA,; LEITE; OLIVEIRA, 2017)

Os instrumentos urbanisticos devem, portanto, assegurar o suporte da
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e artificial, em suas
tantas dimensfes, como parte do direito as cidades sustentaveis. (BRAGA; LEITE;
OLIVEIRA, 2017)

Considera-se que o surgimento, desenvolvimento e crescimento das
cidades esta intrinsecamente relacionado com reflexos negativos ao meio ambiente.
Pode-se observar isto no municipio de An4polis, a exemplo, onde em cerca de 40
(quarenta) anos de atividade industrial intensa, a cidade sofreu com modificacbes
climaticas, poluicdo do ar, falta de agua e diversos outros problemas ambientais. O
fomento a instalacdo das empresas industriais ndo compensa integralmente o custo
da poluicdo desregrada, dos absurdos ecolégicos em razdo do desenvolvimento
econdmico. (LEITE; ANJOS; LIMA, 2017)

Ante a problematica ambiental enfrentada, na cidade de Anapolis foram
criadas e implementadas diversas politicas publicas, a exemplo a coleta seletiva, a
qual tem papel importante a prevencao do excesso de utilizacdo dos lixdes. Pode-se

observar que:

Essa politica tem sua abrangéncia ndo s6 no meio ambiente devida-
mente equilibrado, mas ainda, na saude publica, haja vista a grande
proliferacdo de bactérias advindas do mau uso do lixo. Contudo, com
a possibilidade de separacdo de residuos urbanos, geram-se,
portanto, fonte de renda através da reutilizagdo de materiais.
(MENEZES JUNIOR; NAVES, 2015, online)

Trabalhando para o equilibrio cidade x meio ambiente, os dirigentes da
cidade de Anapolis buscaram formas sustentaveis de desenvolvimento para 0 meio

urbano abarcando o ambiental, propondo e executando a¢cdes como:

[...] a corrente pré-energia renovavel, com o Projeto de teto solar nas
residéncias de baixa renda do municipio e com a coleta seletiva em
alguns bairros. Faz-se necessaria a ampliacdo da coleta seletiva,
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expandindo-a para bairros mais distantes do centro da cidade, além
da fiscalizacdo do governo e dos habitantes com relacdo ao
desrespeito as leis ambientais da cidade e conscientizacdo da
populacdo com relagdo a utilizacdo consciente dos recursos naturais
de forma que seja possivel para as geracdes futuras manter o nivel
de qualidade de vida ou garantir até mesmo um nivel melhor, e ainda
se manter em equilibrio com a natureza. (CASTRO, 2016, online)

Pode-se constatar, portanto, que a legislacdo ambiental no municipio de
Anapolis bem como os projetos ecoldgicos existem de forma teodrica, todavia, resta
analisar se na pratica a normatizacao esta sendo executada de forma efetiva, vez
gue o ser humano necessita dos recursos dispostos pelo meio ambiente, para sua
sobrevivéncia. Neste sentindo, utilizando a legislacdo ambiental vinculada ao
sistema de desenvolvimento sustentdvel o municipio de Anapolis, tém total
capacidade e recursos para preservar e recuperar 0 meio ambiente sem afetar o

desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social. (BONOME; et al; 2013)

Anapolis € um municipio emergente, que esta em constante crescimento
e sua expansao industrial, comercial, territorial e social abarca niveis nacionais
quanto a perspectiva das cidades. Contudo, além de crescer economicamente,
Anapolis “[...] precisa desenvolver a questao social, e os cidadaos devem fazer sua
parte, tanto na sociedade com relacdo ao consumo consciente e preservagao do
meio ambiente, quanto na cobranca das autoridades responsaveis. (CASTRO, 2016,

online)

Analisa-se neste sentido, que a confeccao de leis que assegurem o bem-
estar da natureza e a sua efetividade deve ocorrer de forma conjunta entre técnicos,
politicos e cidaddos, sempre objetivando o bem comum. N&o havera efetividade no
cumprimento da legislacdo se os proprios cidaddos que necessitam dom meio
ambiente ndo conscientizarem-se a cuidar, preservar e manter a qualidade
ambiental. (SILVA; et al, 2017)

Pode-se apreciar desta forma, que a cidade de Anapolis, tem uma
legislacdo ambiental consideravelmente rica, os dirigentes desenvolveram acgdes e
projetos capazes de abarcar a questdo do desenvolvimento sustentavel do municipio
e o0 Ministério Publico atua efetivamente em sua competéncia como fiscal da lei para

garantir o devido respeito a0 meio ambiente, resta agora conscientizar para que
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além do cumprimento efetivo das normas, possam os individuos residentes na

cidade auxiliar para amenizar os danos ambientais.

Pode-se considerar que, 0 meio ambiente é de extrema importancia para
a sobrevivéncia dos seres humanos, tratando- se de patrimbnio que deve ser
preservado intentando garantir a manutencdo da boa qualidade de vida e da
existéncia das presentes e futuras geragdes. “Para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, € necessario politicas publicas para conscientizar a sociedade, da
importancia sobre o meio ambiente devendo iniciar-se desde os seus primeiros dias
de vida.” (SILVA, 2015, online)

A vista do exposto, pode-se analisar que, exprime o dever em haver um
equilibrio entre homem e natureza, e “[...] 0 meio ambiente ndo pode ser alterado
dentre as paixdes egoistas do homem, ndo podendo haver transformacao do que é
natural em artificial”. E necessario o regramento juridico para que a coercibilidade da
norma mantenha o meio ambiente protegido e para garantir que os individuos nao
se debrucem sobre a questdo ambiental, deixando - a mercé de suas proprias
acdes. (MENEZES JUNIOR; NAVES, 2015, online)



CONCLUSAO

Ante a exposicado da presente pesquisa monografica, pode-se observar
como o Estatuto da Cidade, previsto na lei 10.251/2001, funciona como um
importante instrumento no planejamento, constru¢ao e desenvolvimento das cidades

em geral.

A partir da abordagem do assunto, observam-se como os administradores
das cidades brasileiras devem trabalhar com as ferramentas disciplinadas no texto
do referido Estatuto para tornar as localidades um meio sustentavelmente social,
visando qualidade de vida das pessoas e preservando o meio ambiente sem

prejudicar a expansao do municipio.

As diretrizes fixadas pelo Estatuto da Cidade s&o base primordial para as
cidades, que devem observar os preceitos estabelecidos. Nesses instrumentos
compreende-se 0 que se conhece por Plano Diretor, que € o roteiro de
desenvolvimento e expansédo da cidade, tracado pelos dirigentes para que todo o
enlace urbano ocorra em perfeita harmonia com o meio ambiente e o orgamento

publico.

O Plano Diretor € o instrumento principal da politica de planejamento e
desenvolvimento da expansao urbana, pois a ele é condicionada a importante tarefa
de integrar o dialogo entre os aspectos fisico-territoriais e 0s objetivos sociais,
econdbmicos e ambientais da cidade. O Plano Diretor necessita objetivamente
distribuir os riscos e beneficios da urbanizacao, levando a um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel, possibilitando a integracdo dos individuos com o0 meio

ambiente.
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A presente pesquisa analisa em especial o municipio de Anapolis que
através do Plano Diretor e de legislacao interna procura desenvolvimento alinhado a

preocupacao ambiental.

Aborda-se na presente pesquisa, O surgimento, planejamento e
crescimento da cidade de Anapolis, bem como 0s meios pelos quais 0s governantes
estdo cuidando para que o meio ambiente esteja devidamente acondicionado dentre

0 meio urbano.

Observa-se também quanto a legislacdo municipal em Anapolis, o que
vem sendo aplicado e como os 6rgdos de fiscalizagdo estdo atuando para que a

expansao da cidade seja coordenada com a preservacao do meio ambiente.

Tem-se em sintese, a andlise dos instrumentos ditados pela legislacédo
brasileira integrados ao desenvolvimento do meio urbano, principalmente do
municipio de Anapolis/GO, lado a lado com a Politica Urbana empregada para

garantia do bem estar social e preservacao ambiental.

Por fim, pode-se ainda compreender como é de extrema importancia
alinhar o desenvolvimento/crescimento do centro urbano com a preservagao
ambiental, pois a relacdo de dependéncia entre ser humano e meio ambiente

prevalece sobre a necessidade de expanséo.
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