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RESUMO

O presente trabalho analisa um crescente nimero de delitos praticados por jovens
adolescentes e recentemente até por criancas, demonstrando a precoce insercao
destes no mundo do crime. O alto indice de atos infracionais na atualidade ser
praticado por adolescentes, indaga-se a legislagdo em vigor, ou seja, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que apresenta media capazes de reeduca-los. O primeiro
capitulo enfatiza a capacidade ou aptidao para ser culpével, entretanto nao deve ser
confundido com responsabilidade, que é o principio segundo o qual o imputavel
deve responder por suas agbes. O segundo aborda sobre atos infracionais
cometidos por adolescentes e as medidas socioeducativas. E, por fim, o terceiro e
altimo capitulo destacar4 a maioridade penal perante o sistema juridico brasileiro
vigente, apontando aspectos positivos e negativos.

Palavras-chaves: Imputabilidade; Atos infracionais; Maioridade penal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico analisa um crescente nimero de delitos
praticados por jovens adolescentes e recentemente até por criancas, demonstrando
a precoce insercdo destes no mundo do crime. Assim, considerando o alto indice de
atos infracionais na atualidade ser praticado por adolescentes, indaga-se a
legislacdo em vigor, ou seja, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que apresenta
media capazes de reeduca-los, uma vez que é crescente o numero de jovens na
pratica de delitos, e quais as razbes que os levam, ao sair do estabelecimento

educativo voltarem a praticar infragdes penais.

A presente pesquisa monogréfica foi realizada com auxilio de grandes
doutrinadores e suas obras, artigos postados na internet, reportagens em revistas e

jornais para assim engrandecer e enriquecer tais pesquisas.

O primeiro capitulo fard uma abordagem sobre a capacidade ou aptidao
para ser culpavel, entretanto ndo deve ser confundido com responsabilidade, que é

o principio segundo o qual o imputavel deve responder por suas ac¢oes.

No segundo capitulo aborda uma metodologia de carater indutivo e
exploratério, sobre atos infracionais cometidos por adolescentes, as medidas
socioeducativas abordadas pelo ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O terceiro capitulo aduz a maioridade penal perante o sistema juridico
brasileiro vigente, apontando aspectos positivos e negativos, buscando de fato
demostrar se e benéfico a reducdo da idade penal, com o objetivo de solucionar

conflitos que a juventude brasileira esta envolvida. O presente estudo propde-se



analisar a origem das primeiras legislacbes relativas aos jovens, diante da
preocupagao em prevenir e reprimir atos infracionais, bem como a tratamento que
Ihe é dispensado haja vista sua condicéo de inimputabilidade. Neste sentido buscou-
se diferenciar ato infracional de crime e sua natureza juridica, conceitos que se
distinguem meramente quanto ao sujeito, pois diante de uma analise fatica em nada

se diferem.

A principal proposta trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente €
dar um tratamento diferenciado as criancas e jovens devido a sua condi¢ao peculiar
de pessoa em desenvolvimento e a necessidade de reeducacéo e ressocializacao.
Entende encontrar-se o jovem em fase de imaturidade por isso merecedor de

atencéo especial.

No desenvolver do trabalho procurou-se demonstrar algumas causas
aparentes ou vetores que levam 0s jovens a prética de delitos, a fim de se apontar a
participacédo e responsabilidade daqueles que se obrigam na educacéo e no dever
de cuidar dos mesmos, sejam eles a familia, o estado ou a sociedade, considerado
até mesmo como medidas preventivas. Apontando de que forma a auséncia ou
omissdo dos responsaveis contribuem para a insercdo do jovem na esfera de
marginalizagao.

Por conseguinte, analisardo as medidas adotadas apdés o cometimento
das infracdes penais e considerando um determinado indice de reincidéncia depois
de submetidos as respectivas medidas, abordando até onde a aplicacdo e execucgao
das medidas influenciam na pratica de reincidéncia dos atos infracionais, se sédo ou

nao eficazes considerando os resultados obtidos apds aplicacdo daquelas.



CAPITULO | - DA IMPUTABILIDADE

O presente capitulo fard uma abordagem sobre a capacidade ou aptidao
para ser culpavel, entretanto ndo deve ser confundido com responsabilidade, que é

o0 principio segundo o qual o imputéavel deve responder por suas agoes.
1.1- Imputabilidade

O Cddigo Penal Brasileiro relaciona sobre o termo inimputabilidade, mas
alguns doutrinadores preferem tratar sobre o seu anténimo. Portanto, Anibal Bruno
considera imputavel o homem mentalmente desenvolvido e mentalmente sdo que
possui a capacidade de entender o carater criminoso do seu ato e de determinar-se
de acordo com este entendimento que o homem adquire progressivamente, com o

desenvolvimento fisico e metal, até atingir o seu pleno crescimento.

O ilustre doutrinador Damasio, em sua obra de Direito Penal defini

imputabilidade:

E a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou momento
intelectual e de se determinar de acordo com esse entendimento
sendo chamado momento volitivo. Segundo o ilustre doutrinador
Damasio, em seu livro de direito penal — parte geral, a imputabilidade
significa “atribuir a alguém a responsabilidade de alguma coisa, ou
seja, atribuir culpa ou delito” (DAMASIO, 2015, p.513).

Uma pessoa ndo tem capacidade de entender o carater ilicito do fato, ndo
podendo censurar a conduta, sendo sua acao constituir um fato tipico, antijuridico
nao havera culpabilidade, pois ndo consegue entender o desenvolvimento da acgéao.
Tendo como exemplo o caso de uma crianga que joga uma pedra e vem quebrar o
vidro do veiculo, sendo que o individuo possui 8 anos. Consigha-nos Fernando

Capez que “a imputabilidade apresenta, assim, um aspecto intelectivo, consistente



na capacidade de entendimento, e outro volitivo, que é a faculdade de controlar e

comandar a prépria vontade” (2009, p.126).

Assim, o autor de um delito deve possuir 0 entendimento acerca de seu
ato, de seus resultados e efeitos para lhe ser atribuidos a responsabilidade juridica.
Para Luiz Antbnio Moura a capacidade de entendimento deve estar presente no

momento do fato e, assim o tempo € o segundo elemento da imputabilidade.

Concluindo, “imputabilidade é a aptidao para ser culpavel” (1996, p.93).

Quando se imputa um ato a um determinado sujeito, 0 mesmo pode se
tornar responsavel pelo ato. Em direito penal, para que alguém seja responsavel
penalmente por um delito, trés condi¢bes basicas sdo requeridas: 1. ter praticado o
delito, 2. & época do delito ter tido entendimento do carater criminoso da acéo, 3. a

época ter sido livre para escolher entre praticar ou ndo o delito (PALOMBA, 1992).

Reforcando as ideais acima, a capacidade de imputacdo juridica
dependeria da razéo e do livre-arbitrio a época do crime, portanto essa habilidade
pode ser total, parcial ou nula. Quando total, o agente era capaz de entender o
carater criminoso do que fazia. Quando parcial era capaz de entender o carater
criminoso do fato e/ou parcialmente (semi-imputavel). E por ultimo nula, o agente e
totalmente incapaz de entender a ilicitude do fato (inimputavel) (COHEN, FERRAZ,
1996).

A condicdo para autodeterminar-se se baseia na capacidade de escolher
entre praticar ou ndo o ato, o que requer serenidade, reflexdo e distancia de
qualguer questao patologica que possa levar o individuo a cometer o delito. Assim, o
sistema adotado pelo nosso Codigo Penal é chamado de misto ou biopsicolégico,
portanto, devem estar presentes ndo somente as causas da inimputabilidade, como
também estas devem determinar a situacdo de incapacidade de culpabilidade
(MESTIERI, 1999).

1.1.1 - A Avaliagao Psicologica

A avaliacdo psicologica é um conjunto de métodos e técnicas que pode
identificar e caracterizar uma variedade de respostas comportamentais sobre
diferentes aspectos das atitudes humanas. Por grupo de meétodos entende-se a

by

composicdo da observacdo, entrevistas e testagem. Em relacdo a técnica de



observacédo, ela é uma das principais caracteristicas da avaliagdo complementar
pericial sendo focada no estudo intensivo das respostas comportamentais do
periciando, por meio de multiplas fontes de dados. Entretanto, qualquer fonte Unica
de dados, independente de quanto pareca confiavel, pode produzir informacdes
bastante inexatas (ANASTASI e URBINA, 2000).

Assim, deve-se atentar a algumas variaveis relevantes no processo de
avaliacdo. Primeiro, existem testes de inteligéncia que estdo relacionados as
habilidades académicas e que representam o conceito de inteligéncia cristalizada, e
outros cuja influéncia da inteligéncia fluida € mais evidente (PRIMI, 1995).

Cuidados quanto as caracteristicas referentes a procedéncia e a histoéria
pregressa dos examinandos devem ser representados. N&o representar estes
critérios pode acarretar uma séria restricdo a avaliacdo. Isto porque todo o
comportamento é influenciado pelo meio cultural em que o individuo esta inserido e
€ criado. Uma vez que o0s testes psicologicos sdo também amostras do
comportamento, as influéncias culturais irdo se refletir no desempenho dos testes
(ANASTASI ; URBINA, 2000).

Quanto a avaliacdo do retardo mental, a definicdo atual reafirma que a
limitacdo intelectual é necesséaria, mas nao suficiente para este diagnostico. E
preciso que a limitacdo do funcionamento geral intelectual, além de estar
significativamente abaixo da média, tenha um impacto sobre as habilidades

adaptativas ou de manejo do sujeito desde antes dos dezoito anos (PRIMI, 1995).

Avaliar o comportamento em situacdes da vida cotidiana em que o sujeito
deve cuidar de si mesmo, assumir responsabilidades e vivenciar juizos de moral,
levando em conta o meio social, familiar, deficiéncias incapacitantes e a cultura, tem
um peso maior, por vezes, do que um escore de QI (ANASTASI ; URBINA, 2000).

Flavio Josef em um estudo sobre homicidio e doenca mental enfatiza a
importancia dos estudos neuropsicolégicos em populagdes violentas salientando a
integracdo entre 0s aspectos criminologicos, psiquiatricos, socio-demograficos e

neuropsicologicos.



1.2 — Causas legais de excluséo da Imputabilidade

No ordenamento juridico brasileiro havera exclusdo da imputabilidade penal
nas hipoteses de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado; embriaguez completa e involuntéria; dependéncia ou intoxicacdo
involuntérias decorrentes do consumo de drogas ilicitas; menoridade (GRECO,
2005).

1.2.1- Doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado

Doenca mental é um quadro de alteragdes psiquicas qualitativas, como a
esquizofrenia, as doencas afetivas (antes chamadas de psicose maniaco-depressiva
ou acessos alternados de excitacdo e depressdo psiquica) e outras psicoses (cf.
Wagner F. Gattaz, Violéncia e doenca mental: fato ou ficcdo?). Nas palavras de
Guido Arturo Palomba, “por doenca mental compreendem-se todas as deméncias
cujos quadros mentais manifestam-se por rebaixamento global das esferas

psiquicas”.

Compreendem-se, também, todas as psicoses (psicose epilética, psicose
maniaco-depressiva, psicose puerperal, esquizofrenia, psicose senil, psicose por
traumatismo de créanio etc.), mais o alcoolismo crbénico e a toxicomania grave. Essas
duas ultimas entidades mérbidas, embora possam engendrar quadros psicoéticos,
nao sao originalmente psicoses, mas nem por isso deixam de ser verdadeiras
doencas mentais, uma vez que solapam do individuo o entendimento e o livre-
arbitrio, que, diga-se de caminho, sdo arquitraves da responsabilidade penal”
(TRATADO DE PSIQUIATRIA FORENSE, p. 153).

Segundo Palomba( 1992, p. 91)

0 desenvolvimento mental retardado foi criado para explicar os casos
gue ndo sao distarbios qualitativos do psiquismo, como ocorre nas
doencas mentais, mas distirbios quantitativos, basicamente os de
inteligéncia. Neste grupo ficam as oligofrenias (oleigos,
pequeno; phrem, mente) ou retardos mentais, nos trés graus: 1.
Debilidade mental; 2. Imbecilidade; e 3. Idiotia.[...] Sob o
nome desenvolvimento mental incompleto entende-se o0 menor de
idade, o silvicola ndo aculturado e o surdo-mudo de nascenca.



O menor de idade ainda ndo tem totalmente desenvolvido o cérebro,
consequentemente também o psiquismo (NUCCI,2016).

O silvicola ndo aculturado carece de identidade social, como ao doente
mental falta a identidade pessoal. “Ndo sendo o selvagem idéntico ao civilizado, até
gue se adapte e adquira essa identidade social que lhe falta serd ndo um louco ou

um retardado, mas um incompleto” (NUCCI, 2016, p. 224).

No mesmo contexto estdo as chamadas personalidades antissociais, mais

graves, que

sdo as predisponentes para atos contra a sociedade, tais como
indiferenga pelos sentimentos alheios; desrespeito por normas
sociais; incapacidade de manter relacionamentos, embora ndo haja
dificuldades em estabelecé-los; baixo limiar para descarga de
agressao e violéncia; incapacidade de experimentar culpa e aprender
com a experiéncia, particularmente punicdo; propensdo marcante
para culpar os outros ou para oferecer racionalizacdes plausiveis
para o comportamento que levou ao conflito com a sociedade.
(PALOMBA,1992, p. 36).

1.2.2 — Embriaguez

Um tema mais complexo é a tratativa juridico-penal da embriaguez. O
Cédigo Penal brasileiro, seguindo uma tendéncia dos modelos europeus
continentais, ndo estabelece com rigidez categdrica uma opc¢ao pela imputabilidade
ou inimputabilidade daquele que atua sob efeito de alcool, optando por uma posicao
mista onde a maior parte dos casos € tratada como imputabilidade com o socorro da
chamada teoria da actio libera in causa e, como excec¢do, prevendo hipétese mais
rara de inimputabilidade (BUSATO, 2015).

Quanto a iniciativa do agente, a embriaguez pode ser: (a) voluntaria:
guando o sujeito se embriaga propositadamente; (b) preordenada: quando o sujeito
se embriaga com o propdsito de cometer um crime; (c) culposa: quando o sujeito
excede o seu limite de tolerabilidade sem intencdo; ou (d) fortuita: decorrente de
caso fortuito ou forga-maior. Quanto aos graus de afetacdo dos sentidos, costuma-
se classificar a embriaguez em: (a) incompleta: que implica o relaxamento dos freios
inibitorios; (b) completa: que produz auséncia de consciéncia e vontade livres; e (c)

comatosa: que provoca a inconsciéncia, o sono profundo (BUSATO, 2015).



O Caodigo Penal reserva a possibilidade de exclusdo da imputabilidade por
embriaguez para um Unico caso: quando completa e fortuita, ou seja, quando capaz
de afetar a consciéncia e a vontade livres e determinada por caso fortuito ou forca-
maior. A embriaguez por forca-maior é aquela em que o sujeito sofre a influéncia
e uma intervencao externa, a qual ndo consegue resistir. Ele tem ciéncia do que
se passa, mas ndo pode impedir. S&o os casos de narcotizacdo forcada, por
exemplo. Na embriaguez fortuita, o sujeito desconhece o processo pelo qual
sobrevém a embriaguez, como por exemplo, na ingestdo de medicamentos que, fora
das prescricbes previstas, por reacdes organicas especificas do individuo,
provocam-lhe inesperada sonoléncia ou descontrole motor (BUSATO, 2015).

Todas as demais combinacdes entre as diferentes formas de embriaguez
levam a preservacdo da responsabilidade penal. A embriaguez patolégica, o
alcoolismo, é tratado como uma forma de psicose ou doenca mental, portanto, nao é
objeto das disposicoes legais relativas a embriaguez, mas sim aquelas proprias da

inimputabilidade por doenca mental (BITENCOURT, 2003).

Historicamente, o primeiro registro de comentarios provém de Aristoteles,
que propunha para os ébrios uma pena dupla, pelo mal causado e pela ebriez. Dizia
o filésofo: “Na verdade, até ocorre que um homem seja punido por sua propria
ignorancia, no caso de ser julgado responsavel por ela, como nas penalidades
dobradas para os ébrios. Com efeito, o principio motor estd no proprio individuo,
pois ele tinha o poder de ndo se embriagar, e o fato de ter-se embriagado foi a
causa da sua ignorancia” (ARISTOTELES, 2006).

Evidentemente, o caso da embriaguez preordenada representa uma
situacdo em que o agente busca a sublimacdo de seus freios inibitérios para
conseguir realizar o ilicito que, caso nao fosse castigada, levaria ao uso constante
de alcool como forma de se refugiar das possiveis consequéncias penais. Dai que o
Caodigo Penal brasileiro preveja a hipotese como agravante genérica (BUSATO,
2015).

Embora os antigos somente cuidassem da teoria em relacdo a

embriaguez preordenada, hoje ela se estende a todos 0s sujeitos que se colocam



deliberadamente em estado de inimputabilidade, por qualquer forma, seja voluntaria,
culposa ou preordenada. Por exemplo, o guarda que ingere um narcotico para
dormir enquanto ladrbes praticam furto. Trata-se da adocdo da chamada teoria da
excecdo, que considera essa uma situacdo de excecdo em face da exigéncia de

coincidéncia temporal entre a consciéncia e a conduta (SANTOS, 2005).

Em qualquer caso, mantidos os pressupostos de um conceito ontologico
de acdo, surge a Obvia circunstancia de incompatibilidade por ndo serem
contemporaneos o momento da acdo e o momento da consciéncia. Essa postura foi

veementemente criticada por Basileu Garcia, nos seguintes termos:

Nao percebemos o nexo de causalidade psiquica entre a simples
deliberacdo de ingerir bebida alcodlica e um crime superveniente. O
agente ndo pensa em delinquir. Nem mesmo — admita-se — supde
gue vai embriagar-se. Entretanto, embriaga-se totalmente e pratica
lesBes corporais num amigo. Parece-nos um exagero dizer que ele
procedeu com dolo, mediante a aplicacdo do principio regulador das
actiones liberae in causa (1956, p. 350-351).

1.2.3 - A exclusao da imputabilidade por menoridade

A Unica excec¢do a adocao do sistema biopsicologico no Brasil é aberta
em face das pessoas menores de 18 anos, em face das quais o Cddigo Penal
brasileiro adotou uma teoria biologica, estabelecendo um tratamento especial, sob a
forma de uma presuncéo juris et de jure de inimputabilidade. Ou seja, os menores de
18 anos séo considerados pessoas cujo desenvolvimento mental ndo se encontra
completo, de modo a permitir-lhes uma correta apreenséo da ilicitude ou a adogéo

de um comportamento ajustado a tal compreensao (DIAS, 1993).

Em interessante andlise histérica, Claudio Branddo refere que ja “a
Constitutio Criminalis Carolina estabelecia, no seu art. 164, que os ladrées com
menos de quatorze anos ndo deveriam ser condenados a morte” e que o Direito
Italiano medievo estabelecia as categorias do infante (menos de 7 anos) que era
inimputavel e do impubere (menor de 14 anos) que era submetido a uma analise
particularizada a respeito de sua capacidade de ser culpavel, podendo chegar a
impunidade ou a pena atenuada, reservando a responsabilidade para os maiores de
14 anos (BRANDAO,2005).
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No caso brasileiro, a regra € de ndo submissdo ao direito penal dos
menores de 18 anos, determinada ndo apenas pela lei, mas pela propria
Constituicdo da Republica. No entanto, ao autor de injusto, sendo menor de 18 anos,
€ imposto o regramento do Estatuto da Infancia e Juventude, Lei no 8.069/90. A
presuncdo de inimputabilidade leva em consideracdo o dia e ndo o horéario de
nascimento, para a contagem dos 18 anos (BUSATO, 2015).

Por impulso midiatico e sensacionalismo a respeito de casos concretos de
mortes de pessoas praticadas por menores de idade volta a lume a questdo da
diminuicdo dos limites de idade de responsabilidade penal. Essa é, sem duvidas,
uma aberrante proposta punitiva para solucdo de problemas sociais e ndo merece
qualquer consideracdo ou trato cientifico, mas somente uma adverténcia: uma
atitude dessa natureza ampliaria a faixa de pessoas suscetiveis aos nefandos e
degradantes efeitos da intervencédo do sistema penal, piorando a condi¢cdo social e
agravando os problemas que o discurso punitivo falacioso diz resolver (BUSATO,
2015).

7

Por outro lado, é igualmente certa que a adocdo do critério puramente
biolégico com bilateralidade de presuncdo absoluta é uma férmula muito ruim.
Presumir de modo absoluto que uma pessoa com 17 anos de idade tem uma
compreensao genérica a respeito do ilicito que obedece ao padrdo de outra de 12
anos e é exatamente o contrario da compreensao de um terceiro de 18 anos €, no

minimo, uma ma solucéo (BUSATO, 2015).

A melhor opcéo é claramente a adocdo de um sistema de franjas, no qual
haja uma presuncgéo absoluta de inimputabilidade para as criangas, menores de 12
anos, e a presuncéo absoluta de imputabilidade a partir dos 18 anos, remanescendo
o periodo entre 12 e 18 anos sob o reconhecimento de uma imputabilidade relativa,
a qual deva ser demonstrada em prova pericial, com critérios psicolégicos, a cargo
da acusacao (BUSATO, 2015).

Como consequéncia benéfica desse sistema remanesceria a quebra da
falsidade que se oculta por tras das discriminatérias e agressivas medidas de

seguranca aplicaveis sob a égide do discurso infracional, cujos efeitos deletérios
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para o Direito penal do menor consistem basicamente na supressao de garantias e
na provocacao de uma falsa impressao de impunidade (MENDES, 2010).

1.2.4 - Emocéo e paixao (um contra-critério)

A praxis forense determinou a criacéo legislativa de um verdadeiro contra-
-critério. A frequente referéncia a atuacdes sob o efeito de violenta emocdo ou
paixdo como formas de pretender exculpar comportamentos contrarios ao direito
conduziu o legislador a estabelecer de modo categérico e positivo tal impossibilidade
ou irrelevancia. Assim, para nosso ordenamento juridico, ndo excluem a
imputabilidade a emogéo, considerada “um estado de explosao afetiva”, ou a paixao,

tratada como “um estado prolongado de emogdo” (BRANDAO,2005).

Por influéncia do positivismo de cunho criminolégico, no inicio do estudo
dessas circunstancias foram divididas as emocfes e paixdes em sociais (amor,
piedade, patriotismo) e antissociais (0dio, inveja, ambicdo), prescrevendo a
impunidade para as primeiras e o agravamento de pena para as Ultimas. Hoje,

porém, a relevancia de tais temas para a imputacao resta afastada (BUSATO, 2015).

Resquicios da antiga compreensdo sao mantidos em nosso Cdédigo
Penal, ndo mais sob forma de isencdo de pena, mas como diminuicdes ou
aumentos, como demonstra a inclusdo de atenuantes genéricas (art. 65, Ill, ¢, ultima
parte) e causas especiais de diminuicdo de pena (arts. 121, § 1° e 129, § 49),
agravantes genéricas (art. 62, 1V)170 ou qualificadoras (art. 121, § 2°, inciso |)
(BUSATO, 2015).

E justa a preservacdo somente de atenuantes e agravantes, causas de
aumento e diminui¢do, porque as motivacées humanas ndo podem ser desprezadas.
Porém, é certo também que o crime € em si uma situacao que, na imensa maioria
das vezes, estara associada a alguma classe de emocéo singular, todas elas,
também em regra, incapazes de afastar a correta compreensédo do desvalor social
do fato (BRANDAO,2005).

N&o obstante tal constatac&o, ainda existe parte da doutrina que entende

gue esses aspectos nao podem ser desprezados como determinantes da avaliacao
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de presenca ou ndo de imputabilidade, como formas de “reducdo da capacidade de
culpabilidade” (MESTIERI,1999, p. 57).



CAPITULO Il - DO MENOR INFRATOR

O presente capitulo aborda uma metodologia de carater indutivo e
exploratério. A intencdo do estudo, como sustenta a pesquisa, foi a de construir
argumentos, ndo esgota-los. Os resultados obtidos aqui foram, portanto, momentos
parciais, que podem abrir novos caminhos, suscitar outras davidas, despertar novas
indagacdes e trazer contribuicdes para os proximos estudos acerca desse fendmeno

tdo complexo envolvendo adolescentes a praticarem atos infracionais.
2.1 — Atos Infracionais na Adolescéncia

A sociedade contemporanea vivencia um certo panico social diante dos
crescentes indices de criminalidade e violéncia, propagados, de forma
sensacionalista, pelos meios de comunicagdo. Envolvidos no “mundo da
criminalidade”, também, inclui-se nesta preocupacdo nacional os adolescentes
autores de ato infracional, uma vez que se refere a um ato contrario ao direito,
portanto, ilicito e julgado pela lei, embora apresente peculiaridades asseguradas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (SEGALIN; TRZCINSKI, 2006).

Esta definicdo decorre do principio constitucional da legalidade. E preciso,
por- tanto, para a caracterizacdo do ato infracional, que este seja tipico, antijuridico e
culpavel, garantindo ao adolescente, por um lado, um sistema compativel com o seu
grau de responsabilizagdo e, por outro, a coeréncia com 0s requisitos normativos
provenientes da seara criminal. Trocando em miados, esclarece Jodo Batista Costa
Saraiva: “Nao pode o adolescente ser punido onde n&o o seria o adulto” (2002, p.
32).
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Nesta linha prossegue, ainda, o referido autor:

O garantismo penal impregna a normativa relativa ao adolescente
infrator como forma de protecéo deste face a agao do Estado. A acao
do Estado, autorizando-se a sancionar o adolescente e infligir-lhe
uma medida socioeducativa, fica condicionada a apuracao, dentro do
devido processo legal, que este agir tipico se faz antijuridico e
reprovavel — dai culpavel (2002, p. 32).

Observa-se que o legislador preocupa com precisdo a conduta que pode
submeter o adolescente a devida aplicagdo de medidas, com o objetivo de evitar
arbitrariedades e inseguranca social. Nas palavras de Paulo Afonso Garrido de
Paula, o Estatuto, ao definir o ato infracional, adotou “conteudo certo e determinado,
abandonando expressbes como ato antissocial, desvio de conduta etc., de
significado juridico impreciso [...] afastando-se qualquer subjetivismo do intérprete

quando da analise da agao ou omissao” (2005, p. 557).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente utiliza a terminologia “ato

I”

infracional” para atribuir o fato praticado pelos mesmos, embora enquadravel como
crime ou contravencao na esfera penal; sé pela circunstancia de sua idade, nédo se
qualifica desta forma. Assim, para o0s atos infracionais praticados por jovens
menores de dezoito anos, ndo se comina pena, mas se aplicam medidas

socioeducativas (SANTOS; SILVEIRA, 2008).

De fato, diariamente, mais de 800.000 jovens saem as ruas com o fim de
executarem um trabalho ndo honesto, sendo todos infratores. Tais adolescentes s6
cometem atos infracionais porque existe uma sociedade adulta que utiliza seus
servigos baratos. Sao traficantes de drogas que os recrutam como entregadores,
revendedores de mercadorias roubadas, que adquirem objetos furtados, por um
preco insignificante; enfim, constituem uma gama de patrocinadores do ilicito. Atras
de tudo isso, hd uma industria criminosa, ligada a determinadas fatias da maquina
policial, que lucra com os atos destes jovens e mais tarde garante a impunidade de
seus assassinos (AZEVEDO, 1991).

Assim, o0 adolescente apresenta em seu desenvolvimento uma
predisposicdo a vulnerabilidade, normalmente preponderando a instabilidade

emocional, seja pelas constantes descobertas, pelas novas responsabilidades que
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se apresentam diariamente, pelas suas incertezas ou pela necessidade de
consolidacédo da sua identidade, entre outros fatores intrinsecos correspondentes ao
desenvolvimento humano. Porém, essa predisposicdo a vulnerabilidade nédo se
explica s6 pelos efeitos decorrentes das transformacgdes bioldgicas ocorridas em seu
corpo, mas também pelas mudancas sem precedentes provocadas no mundo
moderno, pelo impacto do progresso cientifico, das comunica¢Bes, da répida
transformacao social (CAMPQOS, 1998).

Desse modo, entramos em contato com as literaturas psicologica e
juridica, objetivando adquirir maior compreensdo sobre 0s pressupostos tedricos do
fendmeno adolescéncia. “O estudo do delito juvenil exige, antes de tudo, audacia,
nao apenas por se tratar de um novo e polémico campo de pesquisa e intervencao,
mas pela diversidade de saberes nem sempre convergentes em suas
interpretagdes” (OLIVEIRA, 2001, p. 43).

Na maioria das vezes, o adolescente ndo é compreendido; pelo contrario,
€ estigmatizado como uma pessoa intolerante. Tal comportamento, muitas vezes, é

apenas uma resposta de quem busca um lugar no mundo.

Para Oliveira (2001), diante de uma situacdo de infracdo, dois aspectos
precisam ser considerados: a nocéo juridica e, ainda, a psicolégica/psiquiatrica. A
nova defini¢do juridica de conflito com a lei trazida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente nos possibilita problematizar outra questdo: a infracdo s6 pode ser
entendida como um fato que ocorre geografica e historicamente, uma vez que
determinado comportamento legal em uma sociedade, em uma cultura ou em um

periodo histérico especificos torna-se ilegal em outro contexto.

A definicdo do ato infracional se da segundo a dinamica de correlacao de
forcas e jogos de poder. Para Foucault (1998, p. 240).: “ndo ha natureza criminosa,
mas jogos de forca que, segundo a classe a que pertencem os individuos, 0s
conduzirdo ao poder ou a prisdo”. Entretanto, ndo se pode atribuir esses jogos de
forca exclusivamente a classe pobre, pois € sabido que adolescentes de classe
meédia, de familias aparentemente bem estruturadas e integradas a sociedade,

buscam na alternativa da infragéo o prazer imediato.
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Portanto existem trés espécies de atos infracionais que devem ser

observadas para que haja uma aplicacdo correta aos infratores:

Leves = Atos infracionais de menor potencial ofensivo, cuja pena ndo
ultrapasse dois anos; Graves = Atos infracionais de maior potencial
ofensivo cuja pena minima superior a um ano, e que nao apresentem
violéncia ou grave ameagca; Gravissimos = Atos infracionais em que
o crime cometido apresente violéncia ou ameaca cuja a pena minima
seja superior a um ano.
De acordo com Veronese (2011, p. 232), “a aplicagdo e execugédo da
medida socioeducativa, devem ser respeitados o0s principios constitucionais e
infraconstitucionais do devido processo legal”’, conforme o paragrafo 1° do Artigo 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo necessario estabelecer
limites para a aplicagdo das medidas socioeducativas observando as circunstancias

e gravidade da infracéo.

2.2 — Medidas Socioeducativas

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu rol medidas que
asseguram a protecdo as criancas e as medidas socioeducativas destinadas aos
jovens que se apresentam em situagdes de risco, visando meios de recuperagao e
se necessario aplicando medidas aos infratores que cometeram ato infracional, cujo
objetivo ndo é a punicdo e sim meios para reeduca-los, conforme o artigo 112 do
ECA.

Assim, nos moldes do artigo Art. 112.

Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
poderda aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | — adverténcia;
Il — obrigacdo de reparar o dano; Ill — prestacdo de servigos a
comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de
semi-liberdade; VI —internagdo em estabelecimento educacional; VII
— qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Conforme Munir Cury, “o rol das medidas € taxativo e sua limitagao
decorre do principio da legalidade”, portanto é vedado aplicar medidas diversas das
enunciadas no artigo (2006, p. 378). Neste sentido sera exposta uma analise de
cada medida socioeducativas, buscando apresentar seus objetivos na reeducacao e

ressocializacdo do infrator que possui elementos de punigao.

2.2.1 — Da Adverténcia
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Conforme o art. 115 do ECA, “A adverténcia consistira em admoestacao

verbal, que sera reduzida a termo e assinada.”

E uma medida mais leve aplicada ao infrator pela pratica do ato
infracional e suas consequéncias, como forma de aconselhar, sobre pequenos
delitos como lesdes leves, furtos em lojas, supermercados, etc. A aplicacdo dara

mediante a existéncia de provas e indices de autoria suficientes.

No entendimento de Albergaria:

[...] ndo sera um instrumento rotineiro ou burocrético, pois ha de
prever o aspecto pedagogico da medida, prescrevendo os deveres
do menor e as obrigagbes do pai ou responsavel, com vista a
recuperacdo do menor, que permanecera em seu meio natural, a
familia, a escola e o emprego (1995. p. 116).

A adverténcia possui um periodo de prova, que abrange obrigacdes para
0 adolescente quanto para os pais ou responsavel. Santini (1996, p. 143) destaca “a
aplicacdo da adverténcia surte os efeitos praticos desejados na medida em que o
adolescente conta com o apoio e acompanhamento de sua familia”, a suma
importancia que a familia se envolva e busque colaborar para a recuperacdo do

adolescente, sendo assim a omisséo da familia prejudica sua recuperacao.

2.2.2 — Obrigacéao de reparar o dano

Hoje com o crescimento desacelerado das cidades, a uma preocupacao
com o patrimdénio publico e particular, por esse motivo os danos causados por
menores de 18 anos e frequente, havendo essa preocupacdo o antigo cédigo de
menores em 1927, que em seu artigo 68, 8§ 4°, responsabilizava 0s pais ou a pessoa
legalmente responsavel, “sdo responsaveis pela reparacao civil do dano causado
pelo menor os pais ou a pessoa a quem incumbia legalmente a sua vigilancia, salvo

se provar que nao houve de sua pare culpa ou negligéncia”.

Deste modo, o artigo apresenta uma previsao legal do antigo cadigo civil
que previa uma responsabilidade do representante legal, e no seu art. 156. “O
menor, entre 16 (dezesseis) e 21 (vinte e um) anos, equipara-se ao maior quanto as

obrigagdes resultantes de atos ilicitos, em que for culpado” e no art. 1.521, | e Il, do



18

antigo Cadigo Civil que estabelecia uma responsabilidade solidaria com os pais,
tutor e curador, na reparacédo de um dano ocasionado por um ato ilicito em que o réu

fosse considerado culpado.
Na legislacdo atual do ECA, em seu artigo 116, apresenta que:

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo
manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra
adequada.

Sendo assim, a vasta preocupacao em reparacdo do dano causado pelo
adolescente em conflito com a lei, e a dificuldade na reparagédo do dano. O mesmo
cadigo prevé dois artigos que relata essa preocupacao, no paragrafo 1° do art. 112 o
qual assevera que a “medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo” e também no
paragrafo Unico do art. 116, que estabelece a possibilidade de substituicdo da

medida por outra mais adequada, perante a impossibilidade de reparacao do dano.

O estatuto ainda prevé a aplicagdo do intuito da remissdo, sendo

cumulado com a reparacao de dano, conforme o referido artigo:

Art. 127. A remissao ndo implica necessariamente o reconhecimento
ou comprovagao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de
qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em
regime de semi-liberdade e a internacgéo.

Todavia, o Ministério Publico pode conceder a remissdo, devendo
requerer ao juiz a sua homologacdo e a imposicdo da reparacdo do dano
(RODRIGUES, 1995).

2.2.3 — Prestacao de servigo a comunidade

Os adolescentes que sao autores de ato infracional, estdo sujeitos a
prestacédo de servicos a comunidade, sendo seu cumprimento obrigatorio de tarefas
de carater coletivo, visando interesses e bens comuns. Trabalhar gratuitamente,

bY

coloca o adolescente frente a possibilidade de adquirir valores sociais positivos,
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através da vivéncia de relagBes de solidariedade e entre-ajuda, presentes na ética
comunitéria (LIMEIRA; SILVA, 1998).

Esta medida possui previsao legal no artigo 112, lll, ECA e sua descricao

no artigo 117 e em seu paragrafo Unico que apresenta em seu seguinte rol:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realiza¢éo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas seréo
atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser
cumpridas durante jornada méxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nédo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Todavia, essa medida possui um atendimento personalizado, vale
ressaltar que esta previsao e de resguardar o carater socioeducativo do adolescente
em conflito, podendo haver a participacédo efetiva da familia, da comunidade e do
poder publico, garantindo a socializacdo do adolescente por vinculos familiares e
comunitarios, escolarizagdo, insercdo no mercado de trabalho e em cursos

profissionalizantes e formativos (SANTINI, 1996).

2.2.4 — Liberdade assistida

E uma medida que ndo ira interferir na liberdade do adolescente em
conflito, sendo este acompanhado, orientado e observando o seu cotidiano, visando
o rendimento de suas atitudes, valores e a convivéncia familiar e a0 mesmo tempo
comunitaria. Podendo afirmar que essa medida e uma intervencdo educativa
centrada no atendimento personalizado, garantindo a promoc¢do social do

adolescente pelos meios necesséarios (RODRIGUES, 1995).

Conforme o estatuto a medida esta prevista no dispositivo 118, que

determina.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou
programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
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prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvida o
orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Essa medida possui um grande beneficio, pois a liberdade assistida
possui prazo nao inferior a seis meses, e se verificada a necessidade, o prazo
podera ser prorrogado, revogado ou substituido por outra medida, pelos
representantes do Ministério Publico e o Defensor. Todos esses 6rgaos possui um
grande envolvimento na revogacéao ou alteracao da medida pelo fato de ter aplicada,
portanto o adolescente ndo corre o risco da medida ser mudada sem o direito a
defesa e assisténcia juridica. Vale ressaltar que o orientador deve reunir e trazer as
informacdes sobre o comportamento do adolescente e o Ministério Publico deve

fiscalizar e acompanhar a execucédo das medidas aplicadas (RODRIGUES, 1995).

2.2.5 — Inser¢cao em regime de semiliberdade

Essa medida possui duas vertentes, liberdade e a internagcdo. O
adolescente ficara recolhido o periodo noturno e durante o dia podera exercer
atividades externas. Ela pode ser aplicada diretamente ou imposta como condi¢éo
para que o adolescente internado transitar para o meio aberto, sendo previsto no

artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante disso, o referido artigo aborda em seu rol tal descricao:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial. 8§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade. § 2° A medida ndo comporta
prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposicdes
relativas a internacao.

O regime de semiliberdade € uma medida que cessa 0s atos de perigos
gue os adolescentes passam para a sociedade, de tal forma que a uma progressao
para um regime menos rigoroso, podendo assim visitar seus familiares nos finais de
semana. Em alguns casos o adolescente que nao representa um perigo, mesmo ter
cometido um ato infracional grave, sendo suficiente a semiliberdade para

estabelecer sua ressocializacdo, sendo este objetivo de todas as medidas
socioeducativas (RODRIGUES, 1995).
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2.2.6 — Internacgao

E a medida mais extrema entre as medidas socioeducativas. Portanto a
lei estabelece critérios para que seja aplicada, por causa de seus efeitos, onde tal
medida ha a privacdo da liberdade do adolescente, onde apresenta principios
constitucionais como da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar
de pessoas em desenvolvimento, conforme o rol do artigo 121 do ECA, portanto
essa medida ndo apresenta um prazo determinado, sendo fundamentada a cada

seis meses e ndo podendo exceder o prazo de trés anos (RODRIGUES, 1995).

Diante dessa medida o Prof. José Barroso Filho dispde que
“tradicionalmente, como n&o constitui segredo para ninguém, os sistemas de Justica
de menores, no qual se incluem a repressao e o confinamento, produzem uma alta
cota de sofrimentos reais encobertos por uma falsa terminologia tutelar” (2001, p.
167). Por esses motivos o ECA considera a internacdo sendo a ultima ratio do
sistema e procura um carater socio-educativo, sendo assegurado aos jovens
privados de liberdade, e todos os cuidados especiais, como a protecdo, educacao,
formacdo profissional, esporte, lazer, para que esses jovens interajam com a

sociedade.

Todavia, essa medida possui como objetivo a reintegracdo social do

adolescente, sendo assim, nas palavras de Aquino:

E evidente que uma sociedade organizada deve coibir a violéncia
parta de onde partir, inclusive dos jovens, ndo podendo
desconsiderar o0s direitos individuais e sociais indisponiveis,
particularmente a vida e a seguranca, frequentemente ameacadas
também por adolescentes. [...] o ECA considera a Internagdo como a
Ultima ratio do sistema e procura incutir-lne um carater
eminentemente socioeducativo, assegurando aos jovens privados de
liberdade, cuidados especiais, como protecdo, educacdo, formacao
profissional, esporte, lazer, etc., para permitir-lhes um papel
construtivo na sociedade.

Podemos assim vislumbrar que outras medidas socioeducativas a
ressocializacdo do adolescente que praticou o ato infracional é atingida, ndo sendo
imposta apenas a retribuicdo do ato infracional como uma medida punitiva, mas

resguardando o carater pedagdgico e social dos adolescentes infratores.



CAPITULO Ill = DIMINUICAO DA MAIORIDADE PENAL

O presente capitulo ira abordar a maioridade penal perante o sistema
juridico brasileiro vigente, apontando aspectos positivos e negativos, buscando de
fato demostrar se e benéfico a reducéo da idade penal, com o objetivo de solucionar

conflitos que a juventude brasileira esta envolvida.

3.1 — Maioridade Penal no Direito Patrio

Diante do visivel aumento do nivel de inseguranca, cresce 0 movimento
dos que propugnam a reducdo da maioridade penal, estabelecendo-se o patamar de
dezesseis anos como o ideal. Alega-se que o mundo moderno j& teria conferido ao
adolescente, nessa idade, a devida compreensdo do que seja proibido, estando ele,
portanto, apto a suportar as consequéncias de seus atos infracionais. Outro
argumento esgrimido € o de que, nessa idade, o adolescente jA se tornou um
cidadao, sujeito do direito politico ativo do voto e, sendo capaz de decidir os destinos
do pais, melhor preparado estaria para decidir o préprio (ROCHA,2013).

O Cddigo Penal Brasileiro de 1940, reformado pela Lei 7.209 de 1984, em
seu art. 27, considera-se menor e inimputavel todo aquele com menos de 18
(dezoito) anos de idade. Porém, Figueiredo (2002), aborda que nem sempre foi essa
idade limite fixada no pais, relata também que somente apds CPB de 1940 que essa

idade foi fixada.

E assim completa:

[...] o Cbdigo Penal de 1890 considerava inimputével o infrator até os
9 (nove) anos de idade. Entre 9 (nove) e 14 (quatorze) anos, O
infrator poderia ser considerado criminoso, desde que, 0 juiz
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analisasse que ao praticar a conduta delituosa, este agiu com
discernimento. O critério utilizado para os menores de 1927 era bem
diferente, trés limites de idade eram observados: o infrator com 14
(quatorze) anos era considerado inimputavel. De 14 (quatorze) a 16
(dezesseis) anos de idade, o infrator ainda era considerado
inimputavel, porém instaurava-se um processo para analisar o fato
com a possibilidade de cerceamento de liberdade. Por fim, o infrator
entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, poderia ser
considerado responsavel, e sofrer pena. Ja o assim chamado Caodigo
de Menores — Lei Federal 6.691 de 1979, classificou como
inimputavel os menores de 18 (dezoito) anos, assim seguiu a
Constituicdo Federal de 1988, o que ndo era garantido nas
constituicbes anteriores, como também o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei 8.069/90.
Nucci (2009) nos ensina que para a adocéo dessa idade limite, qual seja
18 (dezoito) anos, utilizou-se o critério puramente biologico, isto €, a lei penal criou
uma presuncdo absoluta de que o menor de dezoito anos, em face do
desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condigcdes de compreender o carater

ilicito do que faz ou capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Considerando que adolescente € o individuo com idade entre doze anos
completos e dezoito incompletos, presume-se que o legislador reputou tais
individuos passiveis de certo entendimento da ilicitude de seus atos, visto que as
criancas, assim consideradas até os doze anos incompletos, estdo isentas de
qualquer procedimento judicial ou medida socioeducativa de carater segregacional.
Cuneo (2001) afirma que, em funcdo de os adolescentes estarem em
desenvolvimento e amadurecimento fisico, emocional e psicolégico, devem ser

submetidos a medidas profilaticas que mantenham o convivio social e familiar.

O fato de o adolescente ndo responder por seus atos delituosos de
acordo com o Cadigo Penal perante a Justica Criminal ndo o torna impunivel nem o
faz irresponsavel. Antes, conforme o sistema adotado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os menores entre 12 e 18 sdo sujeitos de direitos e de
responsabilidades e, por isso, quando cometem infracées, medidas socioeducativas
podem ser impostas, inclusive a privacao de liberdade - com o nome de “internagao”,
sem atividades externas (ESTEVAQ, 2007).

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federativa do Brasil em 1988, trouxe
consigo a regulamentacdo dos direitos da crianca e do adolescente pautado pela
Doutrina a Protecao Integral da criangca em seus artigos 227 e 228. Em 1989 a
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doutrina da Protec&o Integral originou-se da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, sendo uma forma de conduzir um tratamento especial as criangas e aos

adolescentes pela sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No entendimento de Souza (2001, p. 84), proteger de forma integral é:

Y

Dar atencdo diferenciada a crianca, rompendo com a igualdade
puramente formal para estabelecer um sistema normativo que se
incline na busca pela igualdade material, por meio de um tratamento
desigual, privilegiando, a crianga, assegurando-lhes a satisfagdo de
suas necessidades basicas, tendo em vista sua especial condigédo de
pessoa em desenvolvimento.

Portanto ficou esclarecido no artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988
expressamente em seu texto que os menores de 18 (dezoito) anos sédo penalmente

inimputaveis, sujeitos a legislacao especial.

Em 1990 houve a necessidade de uma nova lei para a infancia e
juventude, sendo promulgada a Lei n°® 8.069/90 o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) tendo como finalidade a concepc¢ao da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos, devendo ser respeitada a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Tal Estatuto esta em vigor até hoje e € evidente que alterou
significantemente a legislacdo até entdo existente com relacdo a infancia e

juventude.

De acordo com Saraiva (2003), o Estatuto da Crianca e do Adolescente

possui trés grandes sistemas de garantias, sao eles:

a) O Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de
Atendimento a criangas e adolescentes (especialmente os artigos 4°
e 85/87); b) O Sistema Secundério, que trata das medidas de
protecdo dirigidas a criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais, de natureza
preventiva, ou seja, criangas e adolescentes enquanto vitimas,
engquanto violados em seus direitos fundamentais (especialmente
artigos 98 e 101); c) O Sistema Terciério, que trata das medidas
socioeducativas, aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei,
autores de atos infracionais, ou seja, quando passam a condicdo de
vitimizadores (especialmente os artigos 103 e 112).

Conforme esses sistemas de garantias, a crianca ou adolescente evadir-
se ao sistema primario de prevencéao, ela sera incorporada ao sistema secundario,

ou seja, 0 agente operador € o Conselho Tutelar, se o adolescente vier a ter conflito
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com a lei, atribuindo algum ato infracional, o terceiro sistema de prevencdo sera
ativado, aplicando medidas socioeducativas conforme o artigo 101 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Conforme o artigo 101 do ECA — Lei n°® 8.069/90, in verbis:

[...] | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; 1l - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Il - matricula e frequéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitério de auxilio, orientac@o e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; (Redacgéo
dada pela Lei n° 12.010, de 2009) VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar; (Redacéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)

Em conformidade com o respectivo artigo da Lei n 8.069/90, e de extrema
necessidade o apoio da familia, para proteger a crianca e 0 adolescente que estejam
a mercé da criminalidade, auséncia dos mesmo implica a pratica delituosa, a
influéncia de amigos, uso de drogas e a pobreza sdo motivos para entrarem neste
mundo e se tornarem pides do tréfico, do roubo e da morte, ameacgando a sociedade
e a si proprios (GOMES, 2003).

3.2 — Maioridade Penal a Lide da Sociedade

A reducdo da maioridade penal no pais € um tema muito delicado, pois a
midia vem massacrando e apresentando varios casos envolvendo adolescentes no
mundo do crime, como formadores intencionais de opinido. Weber (2002) afirma que
a imprensa induz o homem a alterar sua forma de interpretar a sociedade atual.
Segundo ele (WEBER, 2002, p. 112) “A constante mudanca e o fato de se dar conta
das mudancas massivas da opinido publica, de todas as possibilidades universais e
inesgotaveis dos pontos de vista e dos interesses, pesa de forma impressionante

sobre o carater especifico do homem moderno”.

A maioria dos crimes cometidos por adolescentes diz respeito a infracdes
de menor gravidade, que apresenta crimes de posse ilegal de armas, trafico de

drogas, roubos e pequenos furtos.
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De acordo com Adorno (1999, p. 63):

No Brasil, desde o inicio da década de 70, ao menos nas grandes
cidades brasileiras, a existéncia de criancas e de adolescentes
vagando pelas ruas, mendigando, vigiando veiculos estacionados
nas ruas, vendendo balas e doces junto aos seméaforos, via de regra
em troca de pequenas somas de dinheiro, vem sendo percebida
como problema social.Pouco a pouco, uma opinido publica inquieta,
certamente influenciada pelo impacto que o rapido crescimento da
criminalidade urbana violenta exerceu e vem exercendo sobre o
comportamento coletivo, passa a suspeitar de um envolvimento
crescente e inexoravel desses jovens com o crime, principalmente
daqueles procedentes dos setores mais pauperizados das classes
trabalhadoras.

Esses adolescentes possuem na verdade problemas financeiros, eles nao
guerem mata, estuprar, e sim possuir algo que seus pais ndo conseguem compratr,
portanto buscam através de roubos ou furtos, e muitas vezes fazendo o uso do porte
ilegal de armas, para que possam possuir algo que nao tem, fortalecendo de forma
conjunta e inesperadamente fortalecem o trafico de drogas. Ha doutrinadores, como

Miguel Reale Junior que segue um posicionamento diferente, afirma:

Os adolescentes sdo muito mais que vitimas de crimes do que
autores, contribuindo este fato para a queda da expectativa de vida
no Brasil, pois se existe um “risco Brasil” este reside na violéncia da
periferia das grandes e medias cidades. Dado impressionante € o
de que 65% dos infratores vivem em familia desorganizada, junto
com a mae abandonada pelo marido, que por vezes tem filhos de
outras unides também desfeitas e luta para dar sobrevivéncia a sua
prole (2009, p. 212).

Logo se conclui que esta caracteriza problemas sociais que propriamente
dito criminal. Pois 0 governo deve procurar recuperar 0s jovens e nao joga-los em

um sistema penal falido.
Segundo Leticia Schabbach:

Para certos crimindlogos criticos, o conceito de crime organizado
funciona como discurso que encobre a incapacidade politica dos
governos de resolverem problemas sociais, e principalmente, de
enfrentarem o modelo econdémico excludente. Desta forma, a
inefichAcia governamental seria compensada pela propalada
‘eficiéncia’ em combater a criminalidade organizada e punir
individuos e grupos sociais nela implicados (2013, p.34).

Pode-se concluir que através do medo, a sociedade busca uma forma

rapida e eficaz de acabar com o mal, a criminalidade. E através desse mal que
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somos controlados por diversos meios de telecomunicagdes, assim abordado por
Rauter (2007, p. 155) “[...] como fazendo parte desse dispositivo o0 medo a
criminalidade que se espalha nas cidades, as demandas punitivas produzidas
através de discursos de lei e ordem disseminados pela midia, os efeitos subjetivos
dessas campanhas [...]". Sendo assim, a diminuicdo da maioridade penal néo ira

resolver nosso problema social, criminal, e que dirad do sistema carcerario.

3.3 - Maioridade Penal é Inconstitucional e ndo Resolve Violéncia

A Constituicdo instituida em 1988, em seu artigo 228 relata que menores
de 18 (dezoito) anos, sdo considerados inimputaveis, ficando sujeitos as normas da
legislacdo especial, especificamente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Portanto, para alterar esse limite seria necessario uma alteracdo na Constituicdo,
sendo utilizado o poder constituinte derivado reformador, que tem capacidade para
realizar Emenda Constitucional que visa alterar a idade da imputabilidade penal
(DIAS, 2007).

Alguns doutrinadores, como Marcia Milhomens Sirotheau Corréa (1998)
entende que a norma do artigo 228 da Constituicdo Federal, € uma clausula pétrea
instituida pelo poder Constituinte Originario, sendo esta protegida pelo carater de
imutabilidade, ou seja, ndo pode ser alterada por meio de Emenda Constitucional

exercida através do poder constituinte derivado reformador.

Sendo assim, a autora afirma;

[...] a Constituicdo, uma espécie de janela, pela quais outros direitos
fundamentais que ndo integram o titulo Il, dispersos pelo texto e ate
mesmo fora dele, podem, por intermédio de um esforco
hermenéutico, beneficiar-se do tratamento conferido aos demais
direitos expressamente reconhecidos e enumerados. Trata-se da
chamada clausula aberta ou principio da néo tipicidade dos diretos
fundamentais, ou se preferirem, de norma como fattispecie aberta
(2001, p.143).

Destarte, uma analise do artigo, pode se concluir gue 0 mesmo encerra
garantias de ndo aplicacdo do Direito Penal, como por exemplo, as clausulas de
nao-aplicacdo de pena de morte ou de prisdo perpétua, que sao clausulas restritas e

de néo-aplicabilidade, garantindo assim a dignidade humana e procurando outras

alternativas para punir a criminalidade, evitando qualquer possibilidade de o Estado
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intervir e punir criminalmente os menores de 18 (dezoito) anos, deixando expressa a
idade limite para a imputabilidade penal (DALLARI, 2001).

Neste sentido relata Frederico Duarte (2002, p. 25) que:

A inimputabilidade etaria, em que pese tratada em capitulo distinto
daquele especifico das garantias individuais, € sem dudvida um
principio integrante da protecdo da pessoa humana, tendo em vista
gue traduz a certeza de que 0os menores de dezoito anos, quando da
realizacdo do ato infracional, estardo sujeitos as normas da
legislacdo especial.

No auge do temor coletivo, a atual populacao brasileira vem enfrentando
uma assustadora onda de violéncia que assola o pais, principalmente nas grandes
cidades, também inflamada por politicos que em seus discursos radicais a
oportunidades de conseguirem votos, e garantem que o Estado rasgue as normas e
garantias individuais fundamentais, mas na verdade ele infligem a propria
Constituicdo Federal de 1988.

A respeito dessas garantias ensina Sacha Calmon Navarro Coelho (2007,
p. 133):

A constituicdo e, particularmente, os direitos fundamentais séo feitos
para proteger cidadaos individuais e grupos contra certas decisdes
gue a maioria dos cidadaos pode guerer tomar, mesmo gquando essa
maioria age em nome daquilo que é considerado o geral ou o
interesse comum.

Tem-se em vista, existem matérias que ndo poderdo ser objetos de
Emenda Constitucionais aplicavel aos direitos e garantias individuais, conforme o
art. 60, § 4° da Constituicdo Federal, pois garantem a seguranca juridica do Estado
Democratico de Direito abolindo ou restringindo direitos e garantias previstos no
texto constitucional (MIRANDA, 2005).

Estabelece o artigo 60, 84° da Carta Magna, verbis:

[...] A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: § 4° -
Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:l - a forma federativa de Estado;ll - o voto direto, secreto,
universal e periddico;lll - a separacao dos Poderes;|V - os direitos e
garantias individuais.

Os juristas Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino expéem em seu livro de

Direito Constitucional que:

O Supremo Tribunal Federal decidiu que n&o, entendendo que a
garantia insculpida no art. 60, 84°, IV, da CF alcanca um conjunto
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mais amplo de direitos e garantias constitucionais de carater
individual dispersos no texto da Carta Magna. Nesse sentido,
considerou a Corte que € garantia individual do contribuinte,
protegida com o manto de clausula pétrea, e, portanto, inafastavel
por meio de reforma, o disposto no art. 150, Ill, ‘b’, da Constituicao
(principio da anterioridade tributaria), entendendo que, ao pretender
subtrair de sua esfera protetiva o extinto IPMF (imposto provisorio
sobre movimentacdes financeiras), estaria a Emenda Constitucional
n.° 3/1993 deparando-se com um obstaculo intransponivel, contido
no art. 60, 84°, IV da Constituicdo da Republica. (2008, p. 78) (Grifo
do autor).

O Estado brasileiro vem enfrentando uma crescente onda de violéncia, e
mais jovens estdo praticando condutas delituosas, portanto reduzir a maioridade
penal, somente ira contribuir para acelerar o processo de sucateamento do setor
carcerario. Sendo assim, um Pais que sempre ocorrera problemas socios, jovens
que ndo tiveram educacdo adequada para enfrentar os desafios da vida, surge a
ideia de reducéo da maioridade penal como saida de emergéncia (SARAIVA, 1999).

Neste sentido, a privacéo de liberdade do adolescente e sua inser¢cao nos
presidios que sdo destinados a criminosos ndo é um ambiente adequado para a
reeducacdo. Essa incapacidade do Estado em gerenciar instituicdes de reabilitacéo,
sendo o caso da FEBEM, sendo uma instituicdo ndo apta a cumprir seus objetivos,
portanto o sistema prisional brasileiro ndo possui as minimas condi¢des, para a
reabilitacdo desses jovens, onde suas instalacdes insalubres, superlotagéo,
auséncia de acompanhamento psicologico e alimentacdo de péssima qualidade. Por
isso, Luiz Flavio Gomes (2003) pondera: "Se os presidios sdo reconhecidamente
faculdades do crime, a colocagdo dos adolescentes neles sé teria um significado:

irlamos mais cedo preparéa-los para integrarem o crime organizado".

Tais solucdes hoje, e melhor medida plausivel para solucionar o problema
da criminalidade praticado pelos jovens seria uma radical reforma no ECA (Estatuto
a Crianca e do Adolescente, vindo a garantir uma modificagcdo em suas medidas

sécio-educativas, implantando medidas mais sérias e eficazes aos adolescentes.

Nesse sentido José Heitor dos Santos (2002, p. 68) aduz:

A questdo, portanto, ndo é reduzir a maioridade penal, que na pratica
ja foi reduzida, mas discutir o processo de execugdo das medidas
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aplicadas aos menores, que é completamente falho, corrigi-lo, p6-lo
em funcionamento e, além disso, aperfeicoa-lo, buscando assim a
recuperacao de jovens que se envolvem em crimes, evitando-se, de
outro lado, com esse atual processo de execugdo, semelhante ao
adotado para o maior, que é reconhecidamente falido, corrompé-los
ainda mais.
Conclui-se que todos esses nucleos componentes da sociedade devem
se unir para solucionar o problema da delinquéncia juvenil, participando também a
familia, o Estado e a propria sociedade. Portanto estes ndcleos reunidos como
principal meta a educacgéao das criancas e adolescentes, poderemos chagar a uma
grande mudanca na vida da sociedade e dos mesmos, e poderdo ter um futuro

melhor.

Logo, tais mudancas para estes, seria uma visdo ampla para criacao de
programas sociais por parte do Estado, organizar atividades voltadas ao esporte,
arte, dancas, musicas e o principal e mais importante de todos cursos
profissionalizantes, subindo o valor social e deixando de lado a criminalidade, pois
irdo ter oportunidades de crescer e terem o respeito de viver em sociedade e nunca

mais voltaram seus pensamentos a condutas consideradas ilicitas.

Nesse sentido, Simone Gongalves de Assis (2005, p. 93) dispoe:

A prevencdo da violéncia praticada por jovens € um tema que ocupa
parcela reduzida da atengé@o da sociedade se comparada ao imenso
acervo de textos e imagens dedicados ao cometimento de violéncia
pelos jovens. Tal situacdo possui muitas razbes, que estédo
arraigadas na trajetdria das sociedades e dos seres que nelas vivem.

Conforme exposto nesta citacdo, nossa atual sociedade tende a somente
ressaltar somente pontos negativos vindo dos adolescentes, que comentem
infracOes, diante disso ndo permite lembra dos mecanismos de prevencao, criando
assim uma politica de prevencdo onde a propria sociedade disponibilizara por meio

de programas sociais voltados para as criangas e os adolescentes.



CONCLUSAO

Com a realizacdo do presente trabalho foi possivel perceber que a
reducdo da idade de imputabilidade penal ndo atende ao principio da igualdade,
possuindo carater material, e ndo apenas formal, portanto, inconstitucional
decorrente de emenda a Constituicdo Federal. Pode-se perceber a solucdo da
questdo da seguranca publica no Brasil ndo estd na punicdo rigorosa de
adolescentes, mas equivaleria a um paliativo, que ndo atinge a causa, mas téo-
somente o efeito de um problema, que muito mais do que judicial ou policial, &
social, decorre de décadas de omissdo estatal em politicas preventivas, e de
protecdo de direitos fundamentais e sociais.

Ressalte-se que ndo se trata de defender praticas criminosas, ou de
tentar inocentar pessoas que realmente praticam condutas ilegais e que devem
sofrer as consequéncias legais por seus atos. A questdo € que boa parte destes
individuos sejam criminosos porque na infancia ndo receberam o cuidado devido,
entraram na adolescéncia sem o cuidado, e conseguem servindo ao trafico, o que

ndo é uma forma justa e honesta de obter vitorias.

Antes de pensar em punir, deve-se pensar seriamente em cumprir a
Constituicdo Federal, em todos o0s seus aspectos, principalmente, quanto aos
deveres positivos do Estado para com os cidadaos, havendo uma igualdade
substancial, se punir com toda a severidade as condutas desviantes, inclusive com
reducdo da idade penal, por critérios que atendam a razoabilidade e os valores que

se instituam.

Observa-se pelo exposto, que existem varias justificativas para a reducéo
da idade penal. Partindo de proposi¢cfes ingénuas e simplistas para problemas
complexos, passa-se pela falta de informagdo e se chega a proposi¢do punitiva
como uma perspectiva neoconservadora na solugdo dos conflitos enfrentados na

realidade contemporanea.
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No entanto, em uma perspectiva emancipatoria de valorizacdo da vida e
de incluséo social da juventude brasileira, a solu¢éo para a problematica da violéncia
qgue envolve esta parcela da populacdo, € viabilizar formas de garantir politicas
publicas inclusivas. Alternativas de geracao de renda, incentivos a projetos de vida,
oportunidades de visibilidade social positiva, acolhimento, reconhecimento e
pertencimento social, sdo algumas das estratégias que poder ser adotas para

solucionar a insercdo de criancas e adolescentes no mundo do crime.
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