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RESUMO

A dissertacdo tem como tema a realidade do municipio de Jaragua/GO frente a Politica Nacional
de Residuos Soélidos (PNRS), envolvendo o descarte irregular de residuos solidos em lixao a
céu aberto até o ano de 2025, e as novas politicas publicas municipais adotadas a partir de
meados de 2025. O objetivo geral foi analisar o controle de riscos e danos ambientais de
Jaragud/GO face a PNRS. A pesquisa se valeu do método dedutivo de pesquisa, com abordagem
qualitativa, procedimento bibliografico, com metodologia descritiva e explicativa. Utilizou-se
de revisdes de literatura por meio de fontes bibliograficas, documentais através de
jurisprudéncias, legislagdes federais, estaduais e municipais pertinentes a PNRS, além de buscar
informagdes complementares por meio de pesquisas de campo e coletas de dados. Dentre os
resultados alcangados destaca-se que, a partir de 2025, o municipio de Jaragud passou a realizar
coleta seletiva, destinagdo e disposicao finais de residuos sélidos de forma adequada, com o
encerramento das atividades do lixdo a céu aberto, inclusive, em consonancia aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) 8 e 11; detectou-se, todavia, que o municipio ainda pode avancar quanto ao ODS 12.
Assim, concluiu-se que o municipio de Jaragud estd, atualmente, alinhado com a PNRS, com
acoes de recuperagdo da area do antigo lixao, implantagdo da coleta seletiva, utilizacao de aterro
sanitario para a disposi¢dao final dos residuos solidos de maneira adequada, por meio de
concessdao dos servicos do setor a empresa ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA; tem
realizado constantes e criativas campanhas de educacdo ambiental para a coleta seletiva e
valorizacao dos profissionais da reciclagem, que passaram a atuar por meio de cooperativa, a
qual lhes assegura ambiente adequado de trabalho.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Historia Ambiental,
destinagdo final dos residuos solidos urbanos, disposi¢do final dos residuos solidos urbanos,
Agenda 2030.
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ABSTRACT

This dissertation addresses the reality of the municipality of Jaragud/GO in relation to the
National Solid Waste Policy (PNRS), specifically the irregular disposal of solid waste in open-
air dumps until 2025, and the new municipal public policies adopted from mid-2025 onwards.
The overall objective was to analyze the control of environmental risks and damages in
Jaragud/GO in light of the PNRS. The research employed a deductive method, with a qualitative
approach, bibliographic procedures, and descriptive and explanatory methodology. Literature
reviews were used through bibliographic and documentary sources, including jurisprudence,
federal, state, and municipal legislation relevant to the PNRS, in addition to seeking
complementary information through field research and data collection. Among the results
achieved, it is noteworthy that, starting in 2025, the municipality of Jaragua began to carry out
selective collection, destination, and final disposal of solid waste in an appropriate manner, with
the closure of the open-air landfill, including in accordance with Sustainable Development
Goals (SDGs) 8 and 11 of the United Nations (UN) 2030 Agenda; however, it was detected that
the municipality can still advance regarding SDG 12. Thus, it was concluded that the
municipality of Jaragua is currently aligned with the PNRS (National Solid Waste Policy), with
actions to recover the area of the former landfill, implementation of selective collection, use of
a sanitary landfill for the proper final disposal of solid waste, through the concession of services
in the sector to the company ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA; it has carried out constant
and creative environmental education campaigns for selective collection and the appreciation of
recycling professionals, who have started to work through a cooperative, which ensures them
an adequate working environment.

Keywords: National Solid Waste Policy (PNRS), Environmental History, destination of urban
solid waste, final disposal of urban solid waste, Agenda 2030.
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1. INTRODUCAO

A relacdo dos seres humanos com a natureza ¢ indissolivel, na medida em que
também fazemos parte dela. Logo, desde os primordios, o homem se vale dos recursos
naturais para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, ao mesmo tempo, em que também
produz residuos de suas atividades. A partir da industrializagdo e produgdo em massa, a
geracdo de residuos se tornou crescente e exponencialmente nociva ao meio ambiente.

Tendo em vista a crescente preocupagdo com a sustentabilidade ambiental, a
responsabilidade do poder executivo municipal na implanta¢do de aterro sanitario €
essencial para garantir uma gestdo adequada dos residuos s6lidos urbanos e para proteger
0 meio ambiente e a satide publica. Neste sentido, quais seriam os impactos ambientais
causados no meio ambiente ao longo dos anos em Jaragud, devido ao descarte irregular
destes rejeitos? Essa problemdtica aborda a responsabilidade do poder executivo
municipal em relagdo aos danos ambientais causados e sugere uma investigacdo sobre
qual o papel das autoridades municipais na implementacdo de medidas para prevenir e
diminuir esses danos, bem como, a eficacia de acdoes em conformidade com as diretrizes
impostas pelo plano nacional.

A problemética em questdo, no entanto, que nasceu ainda durante o projeto de
pesquisa, teve de ser alterada. Isso porque, na medida em que a dissertacao foi sendo
construida, a situacdo do municipio de Jaragua passou por significativas transformacodes.
Diante disso a pesquisa adotou a seguinte problematica final: em relagao a destinagao e
disposicao final de residuos solidos urbanos, o municipio de Jaragua conseguiu se alinhar
a Politica Nacional de Residuos So6lidos Urbanos apds as mudangas que aconteceram no
ano de 2025? Nao obstante, o primeiro ¢ o segundo Capitulos foram mantidos, pois a
Histéria Ambiental, e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), bem como a
analise da legislagdo municipal pertinente, sdo temas essenciais e ndo perderam a
relevancia. Pelo contréario, constituem a base e fundamentagdo bibliografica para o
terceiro Capitulo que, por sua vez, deixou de ser voltada a responsabilidade do Poder
Executivo para tratar da analise das novas politicas publicas e realidades do municipio de
Jaragud quanto a destinacdo e disposic¢ao finais de residuos solidos urbanos.

O antigo Arraial do Corrego do Jaragua nasceu por volta de 1.733 e emancipado
no ano de 1.833, quando passou a se chamar apenas Jaragud, surgiu em meio a corrida
pelo ouro no estado de Goids e a exploragdo agricola crescente, se valendo do uso de

mao-de-obra escrava. A origem da palavra Jaragud ¢ do tupi-guarani, e, significa ‘senhor

10



do vale’. Além disso, o municipio ¢ reconhecido por ser um ponto de passagem para
varias dire¢des do pais, tanto no passado como no presente (Jaragua, 2026).

O Municipio de Jaragua, até meados de 2025, mantinha seu lixdo a céu aberto, a
aproximadamente 1,5 quilometro do centro urbano, e, a 45 metros da rodovia BR 153. O
trajeto mais simples, com partida da prefeitura municipal da cidade, ¢ pela Rua Sebastido
Gongalves de Almeida até¢ a Av. Coronel Didgenes de Castro Ribeiro/GO-427, seguindo
pela esquerda por 1,2 quilometro até a Av. Bernardo Sayao, vira-se a direita, por 720
metros até uma estrada nao pavimentada por mais 2 quildmetros até o lixdo a esquerda.

E de destaque que o assunto se conecta aos ODS estabelecidos na Agenda 2030,
inaugurada pela ONU, sobretudo o ODS 12, consumo e produgao responsaveis; ODS 8,
trabalho decente e crescimento econdmico; € ODS 11, com foco em cidades e
comunidades sustentaveis na promogao da gestdo adequada dos residuos sélidos.

De inicio, a presente pesquisa se propds investigar como a responsabilidade do
poder executivo municipal de Jaragué poderia ser exercida de maneira eficaz para redugao
dos impactos ambientais. A implantacdo do aterro sanitario seria uma possivel resposta
abordada no corpo do trabalho, contudo, algumas questdes continuaram pertinentes a
pesquisa: quais as politicas publicas adotadas na cidade de Jaragua no periodo entre 2010
e 2025? O que impediu e/ou impede que seja realizada a implantac¢ao do aterro sanitario?
Auséncia de gestao eficaz? Escassez de recursos?

Atualmente, vivencia-se a sociedade do consumo, na qual a produgdo de residuos
solidos, tanto durante os processos produtivos, como apds o consumo, exige o uso de
medidas que possam reduzir a quantidade de residuos solidos que ¢ depositada, e que esta
seja de maneira correta (Santos, 2023). E nesse contexto que o papel do Estado toma
significativa importancia, pois € ele quem assume, por meio de suas autoridades, o dever
de gerir a coleta de lixo e a disposi¢cao adequada dos residuos solidos.

O objetivo geral ¢ analisar o controle de riscos e danos ambientais de Jaragud/GO
face a Politica Nacional de Residuos Sélidos, buscando compreender a realidade local e
as politicas publicas adotadas sobre o descarte irregular de residuos s6lidos urbanos entre
os anos de 2010 e 2025.

Os objetivos especificos sdo: Compreender a construcdo da Legislacdo ambiental
face a Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei Federal n°
12.305/2010 e demais Legislagcdes pertinentes; Analisar a efetividade das politicas de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente no municipio de Jaragud; Avaliar as

politicas municipais adotadas frente as legislacdes especificas, implantadas no municipio
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de Jaraguéa; Compreender o contexto historico e ambiental da regido; Identificar quais
motivos impediram e/ou impedem até os dias atuais, a implanta¢do do aterro sanitario.

A pesquisa se justifica em dois sentidos. O primeiro se refere a compreensao da
Histoéria Ambiental a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos (PNRS), como base
e fundamentagdo para as politicas publicas municipais sobre o assunto, especialmente
quanto aos descartes irregulares realizados em lix3o a céu aberto. O segundo sentido
importante trata da analise especifica das politicas publicas adotadas no municipio de
Jaragua, a fim de verificar seu alinhamento a PNRS.

O presente estudo se revela como base teodrica e sustentacao cientifica a partir do
Projeto de pesquisa “O papel do poder executivo do municipio de Jaragud/GO na
prevencdo e mitigagdo dos danos ambientais decorrentes do descarte irregular de residuos
solidos urbanos ”, apresentado ao Programa de P6s-Graduagdo em Sociedade, Tecnologia
e Meio Ambiente da Universidade Evangélica de Goias. A linha de pesquisa adotada,
dentro da Area de Concentragdo: Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente, ¢ a Linha de
Pesquisa 2: Desenvolvimento e Territorialidade.

A insercdo do presente estudo na Linha de Pesquisa 2: Desenvolvimento e
Territorialidade justifica-se pela analise das dindmicas entre poder publico, gestdo
territorial e sustentabilidade ambiental no espago urbano, especialmente no que concerne
a atuacdo estatal na formulagdo e execucdo de politicas publicas ambientais. Tal
perspectiva mostra-se pertinente na medida em que a pesquisa busca examinar a atuacao
do Poder Executivo do Municipio de Jaragua/GO na gestdo dos residuos solidos urbanos,
com énfase na verificagdo de sua adequagdo as diretrizes estabelecidas pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos, considerando os reflexos dessa atuagdo sobre o
ordenamento territorial, a protecdo ambiental e a promog¢ao do desenvolvimento urbano
sustentavel.

A pesquisa utiliza, como referencial tedrico e mitoldgico, a historia ambiental,
trabalhando de maneira interdisciplinar com outras areas das Ciéncias Ambientais, tais
como a ecologia e o direito ambiental. A historia ambiental busca fundamentos em dados,
estudos e andlises de trabalhos locais e regionais de distintas partes do planeta, para que
assim realize suas comparacdes e conclusdes. Ou seja, para comparar as origens e
consequéncias de um estudo local, além dos dados e fontes peculiares de cada pesquisa,
a investigacao do conhecimento de aspectos politicos e culturais a nivel global ¢ bastante

relevante. A histéria ambiental necessita de um panorama tdo abrangente que permita



pensar no planeta como uma unidade ambiental reorganizada pelas atividades
econdmicas, tecnologicas e culturais das sociedades humanas.

A dissertagdo se vale do método dedutivo de pesquisa, com abordagem
qualitativa, procedimento bibliografico, com metodologia descritiva e explicativa. Assim,
utiliza-se de revisdes de literatura por meio de fontes bibliograficas, documentais através
de jurisprudéncias, legislacdes federais, estaduais e municipais pertinentes a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, além de buscar informagdes complementares por meio de
pesquisas de campo e coletas de dados. As pesquisas de campo foram realizadas por meio
de questionamentos na prefeitura de Jaragua e visitas realizadas no lixdo a céu utilizado
pelo municipio, bem como, visitas na recente criada cooperativa de reciclagem de
Jaragua.

As pesquisas de campo compreenderam a realizacdo de visitas técnicas a
Prefeitura Municipal de Jaragu4, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a cooperativa
de reciclagem local e a area de disposi¢ao final de residuos sélidos utilizada pelo
municipio, com a finalidade de verificar in loco as informagdes constantes nos
documentos oficiais analisados, bem como aferir a correspondéncia entre os dados
documentais e a realidade pratica da gestdo municipal de residuos solidos urbanos.

Ressalta-se que a complementariedade metodologica de outras areas das ciéncias
ambientais e do direito ambiental ¢ indispensavel ao resultado da pesquisa. Essa
metodologia visa proporcionar uma abordagem abrangente e sistematica para lidar com
o descarte irregular de residuos solidos urbanos no municipio de Jaragua. Ao seguir essas
etapas, ¢ possivel identificar e examinar as medidas escolhidas para proteger o meio
ambiente e garantir o cumprimento das obrigacdes legais.

A historia ambiental, assim como o Direito Ambiental, tem se desenhado no
sentido de ultrapassar antigas perspectivas utilitaristas, enraizadas culturalmente, de que
0s recursos naturais sdao infinitos € que estdo ao nosso dispor, desconsiderando suas
caracteristicas e fun¢des dentro de cada ecossistema. Assim, desde os anos de 1970, o
meio ambiente e os direitos da natureza estdo em pauta, sobretudo, em busca de acdes e
solu¢des que minimizem o impacto do homem no ambiente ecologicamente equilibrado
(Ferrer; Silva, 2024).

Dessa forma, o Capitulo 1, desta pesquisa tem inicio com a apresentagdo do
contexto historico do meio ambiente no Brasil e a constituicdo evolutiva do Direito
Ambiental no pais, ja adentrando no conceito de residuos solidos. Tratados internacionais

e legislagdo constitucional e infraconstitucional sobre o meio ambiente: do periodo
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colonial & atualidade, sio também assunto do deste capitulo. E nesse ponto que se
estabelece a nogdo de sustentabilidade ¢ de desenvolvimento sustentavel, inclusive, no
ambito da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, levando em
consideragdo a defesa do meio ambiente como direito fundamental e principio da Ordem
Econdmica.

Com efeito, a compreensao sobre a ideia de sustentabilidade, na perspectiva
constitucional brasileira ¢ de suma importancia para se alcangar, especificamente, o
objeto proposto, qual seja, o papel do poder executivo do municipio de Jaragud/GO na
prevencdo e mitigagdo dos danos ambientais decorrentes do descarte irregular de residuos
solidos urbanos.

Ainda no Capitulo 1, ¢ dedicada uma parte do estudo a Lei n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, com a entrega fundamentada de consideragdes gerais, mas essenciais,
sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos, a PNRS. De acordo com a propria PNRS,
ela agrupa “o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal”, seja de forma isolada “ou em regime de cooperagdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos™ (Brasil, 2010, online).
Norma essencial para a realizagdo do desenvolvimento sustentavel, a Lei n® 12.305/2010
nasceu da imprescindibilidade da busca por medidas e instrumentos de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel (Moller, 2024).

E de destaque que, no Brasil, as formas de disposi¢do final dos residuos solidos
sdo lixoes, aterros controlados e aterros sanitarios. No entanto, a PNRS busca medidas
que promovam a destinagdo e a disposicao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos (Brasil, 2010). Cabe salientar que a PNRS estabelece responsabilidade tanto as
pessoas juridicas como as pessoas fisicas, seja particular ou Estado, a cada ator a Lei da
responsabilidade pela geracdo de residuos solidos.

Novato e Silva (2021) inclusive, destacam que a PNRS tem como um de seus
principios o da participagdo popular, o qual depende de educagdo ambiental e
conscientiza¢do popular para se realizar. O municipio de Jaragud, localizado no Estado
de Goias, ainda ndo dispunha de destinagdo e nem de disposicdo de residuos solidos
ambientalmente adequadas, como o estudo constata e demonstra o uso de lixdo sem
qualquer gestao e responsabilidade durante décadas. Logo, o municipio de Jaragud/GO

se encontra dentro dos parametros do inciso IV, da Lei n® 12.305/10, do referido artigo
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citado, possuindo como prazo final para encerramento do lixdo e implementac¢ao de novas
politicas ambientais sustentaveis, até o dia 02 de agosto de 2024.

O fim do Capitulo 1 ocorre com o tdpico que dispde sobre riscos e danos
ambientais, seus conceitos e importancia de sua compreensao. O risco pode ser entendido
como a existéncia de possibilidades potenciais de consequéncias negativas para os
sistemas humanos e ecologicos, sem desconsiderar a complexidade de valores e
interagdes entre ambos esses sistemas, enquanto os danos tem essas possibilidades ja
como realidades negativas no meio ambiente. Portanto, os riscos € os danos ambientais
podem ser o que procede e as consequéncias das interacdes dindmicas que envolvem
perigos e ameagas ao equilibrio ecologico e os sistemas humanos.

O Capitulo 2, por sua vez, traz ao leitor andlises a respeito das legislagdes
municipais de Jaragua: quais sdo as leis e quando foram criadas; quais os objetos e
medidas dispostos em cada uma dessas normas quanto aos residuos solidos urbanos.
Também sdo alvos de estudo o levantamento da atua¢ao do Ministério Publico do Estado
de Goias (MPGO), e o Termo de Convénio n° 01 de 2025. Essas analises foram feitas
sobre os documentos coletados para a pesquisa em didlogo com autores(as) mais
relevantes do tema.

Diante disso, o Capitulo 2 se inicia com um tdpico dedicado a importancia das
politicas publicas municipais quanto ao lixo, para, posteriormente, adentrar nas politicas
publicas do municipio de Jaragua/GO, em topico especifico. Além das Leis municipais
de Jaragud em vigor, hd um sub topico proprio para o exame do Projeto de Implantagao
da Coleta Seletiva para Jaragua, de 2019, o qual ndo obteve éxito. Em seguida, abriu-se
espago para a analise do Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD, de 2024,
que busca o encerramento do Lixdo, tendo sido desenvolvido por equipe técnica
habilitada junto a prefeitura do municipio.

Assim, outro sub topico que compde o Capitulo se volta para a perspectiva do
Ministério Publico quanto ao assunto. Isso porque, no dmbito extrajudicial, hd processo
movido pelo MPGO, contra os municipios de Jaragui, Sdo Francisco de Goias e
Jesupolis, visando a implantacdo de aterro sanitario, e de outras obrigacdes. Trata-se dos
Autos n° 0270490-36.2015, ¢ a Recomendagdo Administrativa 2024011918018 do
MPGO, destinada aos gestores dos municipios de Jaragud, Jestpolis e Sdo Francisco de
Goias, bem como, aos presidentes do Poder Legislativo desses municipios, solicitando a
prestacdo de informacdes, apresentacdo de documentos, entre outras providéncias,

(MPGO, 2024).
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Parte relevante do Capitulo 2 se encontra em outro sub tépico, o qual se destina a
compreensdo do Termo de Convénio n° 01/2025, do Municipio de Jaragud. Tal
documento existe no ambito do Processo n°® 527/2025. Esse Termo tem por objeto a
execucao do Plano de Gestao da Coleta Seletiva, Compostagem e Sistema de Informagdes
Geograficas Municipal, com vistas a promog¢ao de praticas sustentaveis, fortalecimento
da cooperativa dos catadores, implementacao de sistemas de compostagem, dentre outras
providéncias.

Em seguida, o Capitulo 3 da dissertagdo ¢ voltado para a o exame das realidades
do municipio de Jaragué e os ditames da PNRS. Ou seja, busca-se compreender a situacao
desse municipio quanto a destinagdo e a disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos
frente a Politica Nacional de Residuos Solidos e encerramento das atividades do lixao.
Ademais, esta parte da pesquisa se desenvolve diante da verificagdo de novas posturas do
poder executivo do municipio em prol da destinacao final e disposi¢ao final dos residuos
solidos de Jaragua de forma ambientalmente adequada.

Logo, o Capitulo 3 tem como primeiro topico a contratacdo do Instituto Cerrado
pela prefeitura de Jaragud, que tem por objeto a destinacao e a disposi¢ao finais adequadas
dos residuos solidos urbanos do municipio, o que se deu por meio das possibilidades em
que a licitagdo ¢ inexigivel. Porém, em agosto de 2025, tal contratacdo foi anulada,
nascendo, posteriormente, o Termo de Convénio n° 01/2025, j& analisado anteriormente.
Nesse ponto do estudo também ¢ considerada a posi¢ao do MPGO diante dos novos fatos,
sobretudo quanto ao Termo de Convénio n® 01/2025 e sua implementagdo no municipio
de Jaragua.

O Capitulo 3 também contempla um topico que se dirige para a analise das novas
politicas publicas de Jaragua, tendo em mente a implementacdo do Convénio entre a
prefeitura e o Instituto Cerrado, no decorrer do ano de 2025 e 2026, ja que, até entdo, todo
o lixo recolhido era disposto em lixdo a céu aberto, de forma irregular. Assim, sdo
considerados dados do Plano de Recuperagio de Area Degradada — PRAD de
encerramento do Lixao Municipal, de 2024, bem como, o cruzamento de dados nacionais
e estaduais de Goids, quanto a coleta do lixo na cidade de Jaragua.

Nao obstante, nesse momento da pesquisa também sdo verificadas as realidades
das novas politicas publicas, incluindo a criagdo da cooperativa de catadores, com inicio
da coleta seletiva, e, as campanhas de educacdo ambiental realizadas em parceira com a

prefeitura de Jaragua.
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Ainda no Capitulo 3, a pesquisa trata do Relatério Técnico Conclusivo de
Destinagdo do Residuos Solidos do municipio, realizado pela ECOLIFE Ambiental
Transportes LTDA, com quem firmou contrato para a realizagdo da coleta dos residuos
solidos urbanos néo reciclaveis. E nessa parte do estudo que se esclarece o novo caminho
do lixo de Jaragua, incluindo tanto o que ¢ destinado a cooperativa de reciclaveis, como
o que tange a disposi¢ao final dos residuos do municipio.

O terceiro Capitulo ¢ finalizado com a verificagdo dos obstaculos para a
adequacdo da prefeitura de Jaragud quanto a destinacdo dos residuos sélidos do
municipio. Busca-se estabelecer quais foram os motivos que impediram a implantagao do
aterro sanitario no municipio de Jaragud, como a falta de subsidios proprios para esse fim,
e, a necessidade de profissionalizar as atividades envolvidas, para, consequentemente,
promover a gestao de residuos sélidos adequada por meio de trabalho digno e seguro,
além da tarefa de conscientizar a populagdo da cidade quanto ao comprometimento com
a coleta seletiva. Ademais, para finalizar o Capitulo 3, hé a identificacdo, ou nao, da
realizagao dos ODS 8, 11 e 12, estabelecendo o alinhamento das politicas publicas de

Jaragua com a Agenda 2030.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

A produgao de Residuos Solidos esta explicita desde os primeiros ajuntamentos
humanos, tornando o “lixo” indissociavel das atividades exercidas pelo homem, tanto no
tempo quanto no espago. Com o desenvolvimento dos grandes centros urbanos,
ocasionou-se uma crescente geragao de residuos s6lidos, consequentemente, uma série de
impactos ambientais devido ao actimulo de grandes quantidades e o seu descarte
inadequado.

Conforme destaca Suzin e Jesus (2023) a humanidade tem enfrentado sérios
problemas ambientais e um dos problemas mais graves que podemos destacar, oriunda
do crescimento populacional e do desenvolvimento econdmico, se trata da grande
quantidade de lixo produzido pela populagdo, pelos comércios, hospitais, industrias e

entre outros setores. O alto teor de produ¢do de residuos tem gerado consequéncias

16



desastrosas para o meio ambiente, tendo em vista a auséncia de destinagdo correta destes
rejeitos.

Por ano, 2 bilhdes de toneladas de residuos sdo produzidas pela humanidade,
sendo que 99% dos produtos comprados sdo descartados dentro de um periodo de seis
meses. Logo, a gestdo dos rejeitos de forma adequada ¢ vital, exigindo o
comprometimento da sociedade e dos respectivos 6rgaos municipais (ONU-Brasil, 2018).
Ademais, o relatorio da Perspectiva Global de Gestdo de Residuos 2024 indica que a
geragdo de residuos solidos municipais, no ano de 2050, crescera para 3,8 bilhdes de
toneladas, podendo alcangar o custo direto e indireto global da gestdao de residuos de USD
640,3 bilhdes. O mesmo documento faz projecdes que demonstram que o controle de
residuos correto, incluindo medidas de prevencdo e de gestdo, pode proporcionar ganho
liquido total de USD 108,5 bilhdes por ano (ONU, 2024).

Segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), os residuos
solidos podem ser definidos como, resultados s6lidos e semissolidos de “atividades da
comunidade de origem: industrial, domestica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos
e de varricao” (ABNT NBR 10.004, 2004). Dai se explica sua direta relagdo com o
homem.

O depdsito de rejeitos em lugares inapropriados, € sem a devida separacao por
parte da populacdo e demais setores, acarretam danos ao meio ambiente, como por
exemplo, a contaminagao do solo, do ar, da 4gua, e por consequéncia, geram doencas aos
serem humanos.

No Brasil, a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, inaugurou a Politica Nacional
de Residuos Solidos, com seus principios, objetivos, instrumentos, questdes de
gerenciamento, responsabilidade, entre outras providéncias, como determina o caput do
Artigo 1°, da norma. Além disso, o primeiro paragrafo, do mesmo dispositivo legal,
estabelece que todos estdo sujeitos a sua observancia, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis direta ou indiretamente pela geracao de residuos solidos, sendo os infratores
pessoas de direito publico ou privado, bem como as que participem de gerenciamento ou
de gestao integrada de residuos so6lidos (Brasil, 2010).

No entanto, para que se compreenda a realidade das politicas publicas ¢ de suma
importancia a contextualiza¢do da evolugdo do Direito Ambiental. Dessa maneira, foi
realizada uma pesquisa para identificar processos e leis que ajudaram a constituir o
Direito Ambiental brasileiro desde o inicio da coloniza¢do do pais, pelos portugueses.

Nota-se que, durante séculos, a preocupacdo com residuos solidos ndo esteve na pauta de
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imperadores, legisladores e juristas e que as leis adotadas em diferentes periodos

detinham aspectos de um entendimento utilitarista da natureza.

2.1.1. Historia Ambiental e Direito Ambiental: uma contextualizacdo do seu

processo constitutivo no Brasil

Inicialmente, cabe pontuar o que ¢ Historia Ambiental e o que é Direito ambiental.
Historia ambiental pode ser entendida, de forma geral, como a historia da “interferéncia
humana na natureza e vice-versa”, tendo como premissa a busca pela compreensdo de
como as interacdes entre humanos e natureza se alteraram, ao longo do tempo,
considerando a influéncia dos processos econOmicos, sociais, culturais e politicos
(Pereira; Lopes, 2024, p.08). Ja Direito Ambiental ¢ compreendido como a ramificacdo
juridica que tem como bem juridico a ser protegido o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, isto €, sao normas que regulamentam a protecdo ambiental e prevé as
respectivas responsabilidades e sangdes (Carvalho, 2025).

A protecdo do meio ambiente ocupa pautas em mais diversas areas da sociedade
e da comunidade cientifica, na atualidade. Isso porque, ¢ cada vez mais evidente o
agravamento da crise ecoldgica no planeta, a partir dos padrdes insustentaveis de
consumo, bem como, do fato de que as acdes de prevengdo e de reparacao dos prejuizos
ambientais t€m sido insuficientes diante da gravidade dos problemas (Gongalves, 2021).

Nesse contexto, os padrdes de consumo sdo vetores que apontam como O Ser
humano enxerga e consome as riquezas da natureza, além da forma e da velocidade em
que acontecem. Assim, no campo dos estudos, a historia ambiental comegou a despontar,
na Europa e nos EUA, nas décadas de 1960 e 1970, como parte dos desdobramentos dos
movimentos ambientalistas (Padua, 2010), que questionavam os riscos de movimentos
como o desenvolvimento da energia nuclear, e, seu uso, apoés Hiroshima e Nagasaki.
(Pereira; Lopes, 2024).

No que se refere a histéria ambiental brasileira, a mesma ¢ comparada a “um
intricado leito de rio, cujas dguas cristalinas carregam as marcas de séculos de interagdes
entre a sociedade e o ambiente”; assim como o “curso d’agua molda a paisagem ao seu
redor, a trajetoria ambiental do Brasil € esculpida por uma sucessao de eventos, decisdes
e transformagdes que remontam aos primordios da colonizagdo.” (Medeiros, 2024, p. 94).
O desenvolvimento econdmico e o consumo desenfreados, que partem do pressuposto de

que os elementos naturais sdo inesgotaveis, sem considerar as limitagdes da capacidade

18



ambiental de transformagao e absor¢dao dos residuos oriundos das a¢des humanas, € o
ponto de partida para problemas mundiais na seara ambiental. Com a Revolugdo
Industrial e o crescimento do consumo, as atividades ligadas as industrias se
intensificaram, de maneira a contribuir, cada vez mais, para o esgotamento de matéria-
prima natural e aumento da geragdo de residuos, em perspectiva utilitarista. Ademais, os
efeitos degradantes e poluentes das atividades humanas nao sdo apenas locais, ja que
podem assumir contornos regionais, nacionais ¢ até globais (Meira, 2019).

E de se saber que Barros e Previero (2025) acentuam que os seres humanos sempre
geraram residuos, sendo esse fato considerado como parte indissocidvel da vida cotidiana,
sobretudo a partir do surgimento de comunidades, com destaque especial as sociedades
pos-Revolugdo Industrial. Ressalta-se que, a Norma Brasileira Regulamentadora (NBR)
10.004 de 2004, apresenta a seguinte defini¢do:

Residuos so6lidos: Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos

ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente
inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p. 01).

Salienta-se que os residuos solidos produzidos pelas sociedades antes da
Revolucao Industrial eram compostos, principalmente, por materiais organicos e
biodegradaveis, conforme destaca Amaral (2022). Entre esses materiais, encontravam-se
restos de alimentos, fibras naturais, cinzas de madeira e outros residuos de origem vegetal
e animal, por exemplo. Residuos desses géneros, tendem a ser rapidamente decompostos
pela natureza.

Contudo, apds a Revolucdo Industrial, aconteceram mudancas significativas no
que se refere aos tipos de residuos produzidos e sua quantidade. Com o surgimento de
industrias movidas a carvao e posteriormente a outros combustiveis fosseis, houve um
aumento na producgdo de residuos industriais. Isso incluia cinzas, escoérias, residuos de
processamento de metais e produtos quimicos industriais (Amaral, 2022). A partir do
crescimento das cidades e o aumento da populagdo urbana, houve aumento nos residuos
urbanos, incluindo materiais descartados de consumo, como vidro, metais, ceramicas e
residuos de construcdo, de acordo com Moraes e Borja (2009).

Consequentemente, impactos ambientais comegaram a se formar em grande

escala. Segundo Marchi (2023) os residuos industriais muitas vezes contém substancias
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toxicas, como metais pesados e produtos quimicos, que contaminavam o solo e
dificultavam a agricultura em areas industriais. Efluentes industriais contaminavam rios
e lagos, afetando a qualidade da 4gua, em prejuizo dos ecossistemas aquaticos. A queima
de carvao e outros combustiveis fosseis emitem poluentes atmosféricos, como didxido de
enxofre e 6xidos de nitrogénio, contribuindo para a poluicdo do ar e afetando a saude
humana.

Novato e Silva (2021) indicam que desde a Revolugdo Industrial, no Século
XVIII, filésofos discutiam os impactos ambientais futuros, em razao do uso desenfreado
dos elementos naturais naquela época. No entanto, os gestores da época acolhiam a ideia
de crescimento econdmico a qualquer custo. Assim, as discussdes sobre sustentabilidade
sO ganhariam for¢a bastante tempo depois (Novato; Silva, 2021).

Nessa égide, € preciso ter em mente que a ideia de natureza deve abordar além do
que se refere sobre a disponibilidade ou ndo de riquezas naturais, ja que, assim, ha uma
perspectiva utilitarista na natureza. Para esta pesquisa, tal pauta deve ser considerada em
uma perspectiva pluridimensional, de modo que alcanga tanto o aspecto dos direitos da
natureza, como o que tange ao desenvolvimento econdmico, de maneira integrada, a partir
de uma abordagem que os aproxime, os compreenda, ¢ evidencie essa interdependéncia
(Ferrer; Silva, 2024).

Ainda com base em Ferrer e Silva (2024), percebe-se que a natureza nao deve ser
vista apenas como fornecedora de recursos para a sociedade industrial capitalista, e que
se deve ponderar pelos direitos da natureza em todas as suas vertentes dimensionais. Ao
mesmo tempo, deve-se entender que o homem ¢ parte integrante da natureza, ao invés de
dissocia-lo dela, assim como qualquer outra forma de vida (Ferrer; Silva, 2024).

Para tanto, ¢ de suma importancia que se tenha clareza quanto a definicdo de
residuos, como sdao produzidos e porque o seu aumento ¢ notado. Nesse contexto,
destacam as seguintes defini¢cdes apresentadas pela Lei n° 12.305, de 02 de agosto de

2010:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

IX - geradores de residuos sdlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos so6lidos: conjunto de a¢des exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;
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[...]

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposigao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

[...] (Brasil, 2010, online) (grifo nosso).

As defini¢des legais em exame permitem dizer que os residuos so6lidos sdo tudo
que resulta de atividades humanas da vida em sociedade, que ndo podem ser descartados
na natureza — biosfera, hidrosfera, litosfera e atmosfera. Logo, a geracdo de residuos
solidos pode derivar de atividades de pessoas juridicas e pessoas fisicas, como € o caso
do consumidor. J& o gerenciamento dos residuos sélidos, a luz da Lei n® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que abrange desde a coleta até a destinacdo final que seja adequada
ambientalmente, ou ainda, até a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Sobre os rejeitos solidos, a mesma Lei os define como sendo os residuos sélidos que ja
passaram por todas as possibilidades de tratamento e recuperagao possiveis, e, que tenha
como Unica opg¢ao a disposi¢ao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010, online).

A par das conceituacdes legais apresentadas, quanto aos residuos solidos, vale
enfatizar as colocacdes de Almeida Junior (2025, p. 21) ao concluir que “residuos tem
origem dos restos das atividades humanas que sdao descartados por seus geradores e que
nao sdo passiveis de tratamento convencional”. Para Monteiro (2023, p. 29), os residuos
solidos podem ser “conhecidos usualmente como lixo urbano, sdo definidos como a
consequéncia das atividades domésticas e comerciais dos centros urbanos”.

A classificagdo de residuos soélidos, definida pela Associagdao Brasileira de
Normas Técnicas, a ABNT, por seu turno, assim define:

Residuos solidos: residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalagdes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos

ou corpos de agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente
invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.

Como bem aponta Almeida Junior (2024, p. 21), a respectiva norma impde a

classificagdo dos “residuos sélidos conforme os potenciais riscos ao meio ambiente e a
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saude publica, a fim de possibilitar o gerenciamento apropriado”. Por outro lado, ndo
abrange os residuos radioativos, os quais sdo de responsabilidade da Comissdao Nacional
de Energia Nuclear (Almeida Junior, 2024).

Cumpre salientar que normas juridicas buscam a regulamentacdo da protegdo
ambiental, a luz da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), a fim de assegurar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e futuras geragdes, como atribui o
caput do artigo 225 da Carta Magna brasileira (Brasil, 1988). Ressalta-se que, o atual
conjunto normativo em prol do meio ambiente equilibrado, direito fundamental de todos,
¢ o resultado da evolug¢do histérica que, gradativamente, passou a reconhecer tal
necessidade como essencial para o direito a vida, e este, com qualidade (Chalub, 2022).
Cumpre salientar os seguintes termos da CF/88:

Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

O caput do Artigo 225, da Constituicao brasileira em vigor, como se observa na
citacdo supra, demonstra que o constituinte de 88 entendeu que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ direito de todos, pois se trata de bem de uso comum,
imprescindivel para a sadia qualidade de vida. Com essa compreensdo, ficou também
estabelecido que ¢ dever do Poder Publico e da coletividade realizar a defesa e a
preservacao do meio ambiente, para as atuais e para as geracoes futuras (Brasil, 1988).

Schneider (2014), por sua vez, acentua que o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ inerente ao principio da dignidade da pessoa
humana, de modo que a consagragdo constitucional desse direito engloba a promocgao de
meio ambiente saudavel, equilibrado e seguro. Para esse autor, a qualidade ambiental
deve ser compativel com o desenvolvimento humano com dignidade, com vistas ao bem-
estar existencial, individual e coletivo (Schneider, 2014).

No entanto, ainda que o meio ambiente ecologicamente equilibrado tenha sido
integrado no Brasil, no ambito constitucional, apenas em 1988, o assunto ja havia sido
objeto de tratados internacionais, assim como, de legislagao infraconstitucional. Barbosa
(2022) afirma que desde o Brasil Colonia ja vigoravam normas que dispunham sobre o
meio ambiente. Moura et al (2023) esclarecem que, no periodo colonial, as normatizagdes
ambientais ndo eram no sentido de proteger o meio ambiente, mas sim de evitar a escassez

dos principais produtos de extracdo da época.
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2.1.2 Tratados internacionais e legislacio infraconstitucional sobre o meio
ambiente: do periodo colonial a atualidade

Analisando a historia da constituicdo do Direito Ambiental no Brasil, percebe-se,
desde o periodo colonial, existem regulacdes sobre a natureza. Essas regulacdes refletem,
também, preocupacdes das sociedades em suas épocas. E possivel citar as Ordenacdes
Afonsinas (1446-1514) que, ao tipificar crimes de ‘Lesa-Majestade’, incluiu nesse rol o
corte de darvores frutiferas alheias; as Ordenacdes Manoelinas (1521-1595) que
estabeleceram a proibi¢do da caca de perdizes e lebres, a previsdo de penas para quem
ateasse fogo em vinhas, arvores de frutos e colmeias, bem como para quem comprasse
colmeias para matar suas abelhas; e as Ordenagdes Filipinas (1603-1640) que determinou,
dentre as competéncias do juiz de paz, a de vigiar matas e florestas publicas quanto a
conservagao, e, impedir o corte de madeiras reservadas por lei nas matas e florestas
particulares (Barbosa, 2022).

Ressalta-se que no ano de 1503 o pau-brasil passou a ser o recurso mais explorado
na Coldnia brasileira, de alto valor aquisitivo e de monopdlio do Imperador portugués.
Assim, em 1545, nasceu a Carta Régia, que descrevia as regras para o corte € para o uso
do pau-brasil (Moura et al, 2023).

Em dezembro do ano de 1605 surgiu o Regimento do Pau-Brasil, considerado
como a primeira lei de protecao florestal do Brasil, na qual o Imperador de Portugal
apontou, de forma minuciosa, os procedimentos para a extracdo da madeira, como a
imposicao de avaliacdo, por parte das autoridades, nas concessdes de extracao de pau-
brasil, e, a necessidade de licenca expressa para o corte dessas arvores. Esse Regimento
vigorou até o ano de 1859 (Moura et al, 2023). Para a desobediéncia a proibicao do corte
do pau-brasil sem licenca, o Regimento previa pena de morte e confisco de toda a sua
fazenda, como apontam Moreira et al (2021).

Os comerciantes concessiondrios da exploragdo do pau-brasil — dada pela
Coroa portuguesa — coletaram ao menos 1.200 toneladas/ano de madeira nos primeiros
anos, de acordo com o historiador ambiental Warren Dean (1996, p. 64). Esse volume
ndo era tdo significativo e como meio de aumentar a lucratividade da atividade extrativa,

a Coroa também proibiu o mercado para madeira corante asiatica (Dean, 1996).
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Outros comerciantes portugueses e, também, de origem francesa
interessaram-se pela exploracdao do pau-brasil, gerando ampliagdes no negocio cresceu,
assim como o trafico. Segundo Dean (1996, p. 64)

Em 1588, 4.700 toneladas de pau-brasil passaram pela aduana portuguesa,
talvez metade do verdadeiro volume. O trafico francés clandestino de madeiras
corantes era tdo bem estruturado quanto o dos portugueses ou até melhor — um
cronista de meados de 1550 relatou haver observado 100 mil pedagos de tronco
estocados na colonia francesa do Rio de Janeiro. Havia ainda o contrabando

intermitente feito por navios espanhois e ingleses. Em conjunto, todos esses
negociantes podem ter provocado a extracao de 12 mil toneladas por ano.

Com isso Portugal criou a funcdo de guardas florestais e a pena de morte, ja
mencionada. Além disso, em 1607, novamente estabeleceu o monopolio do comércio,
permitindo aos concessionarios o limite de 600 toneladas por ano “[...] um convite a
continuidade do contrabando” (Dean, 1996).

Acerca do Regimento do Pau-Brasil, de 1.605, avultam-se as seguintes colocagdes

de Mendonga (2022, p. 10):

A atual logica do Direito Ambiental ja estava presente. Escassez de recursos
naturais aumentando os custos de producdo, atuacdo do Estado controlando e
comandando a producdo, mediante exigéncia de licenca, poder de policia e
aplicagdo de sangdes. A histdrica e relativa ineficacia do Direito também se
verifica, pois, como € notdrio, a espécie que nomeou o pais quase foi extinta
devido a exploragdo econdmica. Natureza, atividades econdmicas extrativistas,
escassez de recursos, Estado, regras, licengas, sangdes, fiscalizagdo sdo
categorias centrais para o Direito Ambiental hoje. E no passado também. Ainda
que a tonica tenha sido a conservaggo da espécie para fins econdmicos, ou seja,
a conservagao utilitarista, categorias centrais ja constavam no Direito aplicado
em terras brasilis.

A citagdo em comento demonstra entendimento de que o Direito Ambiental do
passado e o Direito Ambiental atual possuem logicas semelhantes, j& que ambos se
pautam na escassez de recursos, € consequente aumento dos custos; e, na intervencao
estatal, seja na regulagdo, controle e comando da producdo, como também no poder de
policia e penalizagdo dos infratores das regras. Além disso, Mendonca (2022) ainda
apregoa que o Regimento do Pau-Brasil, de 1605, se manifesta em prol da conservacao
utilitarista, isto €, a conserva¢do almejada possui bases economicas.

No mesmo contexto, Alves e Azevedo (2024) esclarecem que a conservacao
utilitarista parte da perspectiva de que a natureza e o meio ambiente eram vistos,
sobretudo, como recursos disponiveis para a exploracdo, em favor do desenvolvimento

economico. Isso significa que a preocupagao estatal, que centralizava a administragao e
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o controle dos elementos da natureza, tinha foco exclusivo no melhor uso econdémico
(Alves; Azevedo, 2024).

Quanto ao uso das adguas pelos colonizadores, Medeiros (2024, p.94) explana que
os rios foram testemunhas silenciosas da exploragdo desenfreada de recursos
naturais, impulsionada pela corrida pelo ouro e pelo ciclo da cana-de-agucar.
As aguas antes intocadas viram-se sob o jugo da exploragao humana, refletindo

ndo apenas a busca por riquezas, mas também a falta de consciéncia ambiental
na época (Medeiros, 2024, p. 94).

Chalub (2022) assinala que a partir do século XVIII, em razdo de descobertas
cientificas que apresentavam novos meios € instrumentos de producao e exploragdao, com
altas demandas de uso energético, sobretudo o carvao e o petroleo, houve um significativo
aumento do consumo de riquezas naturais. Partilhando do mesmo entendimento,
Gongalves (2021) aponta a Revolugdo Industrial como a causadora de mudangas
ambientais significativas, sabendo que foi nessa época em que inventaram o motor a
vapor, ja no ano 1872.

A Revolugao Industrial também ocasionou mudangas de padrdoes no
comportamento de consumo, ndo apenas com impactos nos processos produtivos. Ou
seja, as descobertas e desenvolvimento tecnologicos transformaram os parametros da
sociedade quanto a producdo e o consumo, com a exploracao dos insumos naturais de
forma cada vez mais abruptas e em maior quantidade (Chalub, 2022).

De fato, “o lixo produzido pela Humanidade”, ou residuos s6lidos domésticos,
anteriores a Revolucao Industrial, basicamente era composto de residuos organicos, como
restos de alimentos, fezes, folhas, entre outros com capacidade de incorrer em “processos
de decomposi¢do natural” (Amaral, 2022, p. 40). Por outro lado, os residuos solidos
domésticos gerados apds a Revolucao Industrial, sdo produzidos em maior quantidade e
com mais composi¢cdes e materiais, 0 que enseja novos processos de decomposicao
(Amaral, 2022).

Nao obstante, o fim da colonizagcdo do Império Portugués, e independéncia do
Brasil, nao foi suficiente para quebrar o padrao da perspectiva utilitarista e extrativista
sobre o meio ambiente natural. No entanto, a no¢do de que as riquezas naturais eram da
Coroa Portuguesa se esvai, dando espaco para o uso indeterminado dos recursos naturais
com finco no crescimento econdmico do novo Estado que surgiu. Em razdo da crescente
urbanizacdo e industrializagdo, seguida por complexos problemas ambientais, somente
no Século XX, no Brasil, ¢ que nasceram os primeiros movimentos em prol da protegao

da natureza (Cerqueira, 2025).
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Cardozo (2016), cuja tese de doutorado tratou da Floresta da Tijuca, no Rio de
Janeiro, quanto a relagdo entre a natureza e cidade, no Século XIX, explana que a chegada
da Corte Portuguesa na cidade gerou crescimento populacional, e, consequentemente,
expansao territorial, escassez de recursos, como de dgua, com condi¢des de insalubridade.
Os problemas que propagaram, diante desse cendrio, alcangavam espagos publicos ¢
privados, impulsionava a proliferacdo de doengas, epidemias e mortes, bem como, o
desmatamento desenfreado, inclusive de arvores centendrias, para a plantacao de café e
até mesmo para a produgdo de carvao. (Cardozo, 2016).

Ainda no Século XIX, mais precisamente em 1824, foi promulgada a Constituigao
Politica do Império do Brasil, sendo esta elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I e nela ndo se evidenciou, ou deu énfase, quanto a
protecdo ambiental (Moreira et al, 2021). No entanto, na Constitui¢do de 1824, constava
a previsdo da elaboragdo de um Codigo Penal, no qual, posteriormente, foram
estabelecidas penas para o corte ilegal de arvores, como apontam Moura et al (2023).
Contudo, essa legislagdo possuia carater patrimonialista, na medida em que a respectiva
protecao era para combater o corte de arvores sem o controle da Coroa (Moreira, 2021).
Ou seja, as riquezas naturais eram dispostas como patrimonio da Coroa. Ja na época do
Segundo Império, Dom Pedro II realizou agdes que geraram transformagodes que podem
ser consideradas significativas, incluindo a melhoria urbanistica no Rio de Janeiro com a
inauguracao de estradas e trilhos, a coleta de agua para abastecimento da cidade, abertura
de novos caminhos e a implantagao de bondes, entre outras estratégias adotadas (Moreira
et al, 2021). Essas a¢des culminaram na constru¢do de uma representacdo de cidade e
natureza interligadas “ao longo do Século XIX, em que se articulam o crescimento da
cidade do Rio de Janeiro e a preservagao da montanha sobre a qual se estende a Floresta
da Tijuca” (Cardozo, 2016, p. 198).

Assim, com o passar dos anos, diversos projetos ambientais foram realizados por
Dom Pedro II, de maneira que, a integrag@o entre natureza e cidade ainda se manifestam
como a grande marca do Rio de Janeiro, coroada como Patriménio Mundial da
Humanidade, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, a
UNESCO, dentro da categoria de Paisagem Cultural Urbana, desde 2012 (Cardozo,
2016).

Ressalta-se que, além dos projetos realizados por Dom Pedro II, eram dele muitos

outros que ndo chegaram a ser executados, seja por falta de recursos, ou porque nao havia
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a tecnologia necessaria para a empreitada (Cardozo, 2016). Acerca das realizagdes de

Dom Pedro II nessa seara, Mendonga (2022, p. 10) aponta, dentre outras, que foi feita
a desapropriagao de fazendas de café localizadas no territério do atual Parque
Nacional da Tijuca, em meados do século XIX, visando ao replantio como
solugdo para a crise hidrica que afetava o Rio de Janeiro. As fazendas situadas
na area haviam desmatado significativamente as matas ciliares, tendo alterado
significativamente o uso do solo para a producdo do café, uma das principais
atividades econdmicas no periodo imperial. Como consequéncia, o Rio de
Janeiro vivenciou uma das mais graves crises hidricas, uma vez que o
abastecimento da cidade era originario do macico da tijuca. A questdo foi
resolvida através de um ato de império do Estado: desapropriar e transformar

a area em bem publico. O objetivo era a recuperagdo dos mananciais através
do reflorestamento, ordenada pelo Imperador Pedro II.

A analise das colocagdes supracitadas, permite afirmar que, embora a historia
ensine que a preocupacao com a qualidade do meio ambiente passou a ser pauta dos
lideres mundiais apenas em meados do século XX, no Brasil temos um exemplo contrario,
inovador e corajoso. Na medida em que Dom Pedro II enfrentou os fazendeiros de café
para sanar esse grande problema ambiental do Rio de Janeiro, a desapropriacdo de terras
cultivadas para o reflorestamento foi um ato Imperial, do Século XIX, que assegurou o
reflorestamento adequado do Parque Nacional da Tijuca, dando solucdo a crise hidrica e
de mobilidade urbana (Mendonga, 2022).

De outro modo, posteriormente, na Primeira Republica, periodo iniciado com a
proclamagao da Republica no ano de 1889, ndo estavam entre as perspectivas do Estado
a preocupagdo com o meio ambiente ou com a conservacao de ecossistemas e suas
complexas interagdes. Pelo contrario, havia incentivo a produgdo de lavouras,
intensificando, ainda mais, a destruicao das florestas pelo pais. A fim de limpar glebas,
para a producao de lavouras e pastos, os incéndios eram utilizados de forma
indiscriminada. Nessa conjuntura, na qual o apoderamento das terras era a ordem,
qualquer ato politico que viesse nessa contramao, em favor da protecado ambiental,
assumia um viés incorreto, pois seria contra os governantes e contra a propria populacao
(Moreira et al, 2021). Naquela época, portanto, a prioridade estava no crescimento
economico, de forma que colocar a protecao da natureza na frente de tais interesses seria
contra os valores e realidades vivenciados.

Esse cendrio perdurou até meados do século XX, quando tragédias ambientais
aconteceram e tomando maiores proporcdes, derivadas dos impactos ambientais
proporcionados pela visdo utilitarista da natureza. Além da escalada dos desastres

socioambientais, eles também passaram a se repetir cada vez mais, desmascarando o

27



entendimento de que os recursos naturais sao infinitos. Foi entdo que teve inicio a
conscientizagdo da sociedade, em plena expansdo da globalizagdo, com as questdes
ambientais (Chalub, 2022). Freitas e Paiva (2025) explicam que os desastres
socioambientais sdo fendmenos resultantes da dinamica social, que influenciam suas
ocorréncias e impactos, envolvendo as dimensdes sociais, politicas e ambientais.
Mendonga (2022) acrescenta que, desde os anos 1970, a biodiversidade esta em declinio
no mundo todo, o que gera desequilibrios ecoldgicos em prejuizo de vidas humanas e
vidas ndo humanas.
Salienta-se a afirmacdo de Medeiros (2014, p. 94) de que a historia ambiental do
Brasil, ao longo do tempo, “teve capitulos de degradagcdo, mas também de despertar e
resisténcia”, e esclarece:
No periodo industrial, os rios se tornaram receptaculos de residuos toxicos,
enquanto a expansdo agricola moldava as margens conforme as demandas
economicas. Contudo, a medida que o século XX avancava, surgiram
movimentos ambientais e consciéncia ecoldgica, semelhantes a afluentes que
fortalecem um rio, alimentando a luta pela preservagdo. O embate entre
desenvolvimento e preservagdo continua a marcar a narrativa ambiental
brasileira. O desmatamento na Amazonia e as mudangas climaticas langam
sombras sobre o presente. Entretanto, a conscientizacdo crescente e esforgos

de conservagdo apontam para um possivel virar de pagina onde a Historia
Ambiental flui em direcdo a praticas mais sustentaveis (Medeiros, 2024, p. 94).

Vieira e Pereira (2023) acentuam que, a partir de 1972, houve aumento
significativo da producao de normas ambientais, em nivel mundial. Porém, por outro lado,
os mesmos autores informam que mesmo com a existéncia de inimeras legislagdes
ambientais, ¢ evidente a “ineficacia estatal quase generalizada na implementacao de
politicas e na execuc¢dao de atividades administrativas com o intuito de melhorar os
indicadores ambientais™ (Vieira; Pereira, 2023, p. 05).

O ponto de partida para esse novo panorama, em 1972, em Estocolmo, na Suécia,
foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, convocada pela
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), com repercussdes que se espalharam pelo
Globo. Essa ocasido foi marcada como a primeira vez em que lideres de Estados se
reuniram para discutir sobre o tema ambiental, e que resultou na defini¢do de principios
comuns, a fim de a orientar a preservagdo e a melhora do meio ambiente urbano. Em
destaque, o primeiro principio estabelece a sustentabilidade como um direito fundamental
do homem, o qual preza pelo ambiente de qualidade, associado a obrigacdo de proteger e

melhorar (Barbosa, 2022).
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Dias (2013) esclarece que o principio da sustentabilidade ¢ associado ao
reconhecimento dos limites e finitude dos elementos da natureza, bem como a capacidade
de absor¢ao da Terra, com vistas @ manuten¢do da vida humana e seu bem-estar. Nessa
linha de pensamento, a ideia de desenvolvimento sustentavel torna imperativo ao homem
a busca pelo convivio harmonico e equilibrado com a natureza, pautado tanto no
crescimento econdmico, como na utilizagao responsavel dos recursos naturais (Schneider,
2014).

Em outras palavras, para que o desenvolvimento econdmico acontega em
perspectiva sustentavel, ¢ essencial que as atividades econdmicas ndo contaminem ou
desestabilizem o meio ambiente saudavel. Pelo contrario, a sustentabilidade apregoa que
o equilibrio ecoldgico ¢ fundamental para a manutencao da vida no planeta, e, que esta
seja com qualidade (Dias, 2013).

Novato e Silva (2021, p. 37), constatam que para se compreender a
sustentabilidade ¢ imprescindivel ter em mente que “o meio ambiente ¢ todo o contexto
em que o ser humano se encontra inserido”. Dessa maneira, a preservacao € a conservagao
dos recursos naturais, assim como a reparagao dos danos ambientais, devem reger o
progresso global (Novato; Silva, 2021).

Diante disso, entre os anos de 1960 e 1970, ocorreu o inicio do processo de
institucionaliza¢do da preocupagao com o meio ambiente, tanto em termos politicos como
cientificos, periodo marcado também por crises econdmicas em diversos paises. A
formacao e institucionalizacao global da pauta ambiental surgiu como consequéncia, em
grande parte, da efervescéncia de movimentos denominados de ambientalistas,
constituidos por representantes de diversos setores da sociedade, que tiveram potencial
para influenciar o conhecimento académico e as politicas globais (Padua, 2010). Vérias
areas do conhecimento passaram a integrar as questdes ambientais e de sustentabilidade
em suas pesquisas, tanto para construir projetos conservacionistas como para gerar
inovacdes cientificas, tecnoldgicas e sociais (Figueiredo, 2018).

Com efeito, sobretudo com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, importantes desdobramentos podem ser colocados, como o
Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de
fomentar pesquisas, promover e encorajar o desenvolvimento sustentavel. Os resultados
das Pesquisas que compuseram o PNUMA serviram de base de dados para a elaboracdo
do Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC), em 1988, tratando de

questdes como o aquecimento global (Mdller, 2024).
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Em 1970, na Alemanha, foi criado o Departamento de Tecnologia Ambiental, na
Universidade Técnica de Hamburgo, disponibilizando cursos em Ciéncias Ambientais
(Figueiredo, 2018). No que se refere ao Brasil e o surgimento de Pos-Graduagao, com
pesquisas focadas no desenvolvimento sustentdvel e prote¢do do meio ambiente,
Figueiredo (2016, p. 05) informa:

No Brasil, os programas de Pds-Graduacdo ligados ao meio ambiente e ao
desenvolvimento surgem no final dos anos de 1980 ¢ inicio dos anos de 1990
com demarcacgdo epistemologica voltada a interdisciplinaridade. Tal inclinagdo
epistemoldgica exercera influéncias incontestaveis na estruturagao da pesquisa
em meio ambiente, sociedade e desenvolvimento em todo territorio nacional.
A interdisciplinaridade se apresenta com maior evidéncia de uso e de
recorréncia nas dimensdes teoricas da pesquisa, admitindo-se, a abertura ao

dialogo e parceria entre diferentes areas de conhecimento na formalizagao de
conhecimentos novos em torno as questdoes ambientais.

De acordo com Figueiredo (2016), foi entre as décadas de 1980 e 1990 que, no
Brasil, comecou a inclusdao de pesquisas relacionadas ao meio ambiente, em programas
de pos-graduacao de diversas areas, no ambito da multidisciplinaridade. Esse fato
acarretou impactos positivos, em razao das influéncias que se seguiram a partir dai, na
medida em que diferentes areas de conhecimento se propdem a iniciar pesquisas €
discussdes que envolvem questdes ambientais proximas a cada uma delas.

Em sentido semelhante, entende-se que os debates e tratados internacionais
criados apds a Conferéncia de Estocolmo, busca combater a exploragao dos recursos na
natureza de forma irresponsavel, e, de outro modo, incentivar a sustentabilidade
ambiental em todos os niveis (Novato; Silva, 2021). Dessa forma, ao longo dos anos, a
Conferéncia de Estocolmo influenciou o surgimento de normas que, aos poucos, rompem
a ideia de que os recursos naturais sao ilimitados, e, inserem a no¢ao de desenvolvimento
sustentavel, a fim de resguardar a qualidade do meio ambiente para as atuais e para as
futuras geracgdes.

Cabe informar que das Conferéncias internacionais que tratam do meio ambiente,
ndo surgem leis, propriamente, mas sim, declaracdes e tratados internacionais dos quais
os Estados participes tornam-se signatérios (Fiorillo, 2013). No caso do Brasil, a CF/88,
em seu art. 5°, § 3°, estabelece que tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, abrangendo os relativos ao meio ambiente, pois se vinculam a dignidade da
pessoa humana, serdo equivalentes as emendas constitucionais, desde que aprovados, em
maioria absoluta, em dois turnos na Camara dos Deputados e no Senado Federal (Brasil,
1988). Ja em 1987, foi elaborado o Relatorio Brundtland, a partir da Comissao Mundial

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com assuntos ambientais e desenvolvimento
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humano, valendo-se, entdo, do discurso da sustentabilidade. E de enfatizar que esse
documento foi considerado um ato preparatério para a Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, também conhecida como Eco0-92 ou Rio-92, que havia sido convocada ap6s 20 anos
da Conferéncia de Estocolmo. Por sua vez, a Rio-92 levantou a Agenda 21, isto é, um
programa voltado ao desenvolvimento sustentavel que detalhou agdes a serem realizadas
nesse sentido (Moreno, 2018).

Para que a Agenda 21 pudesse ser realizada, a Assembleia Geral da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) fundou a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, em
1992, que, em 2013, foi substituida pelo Forum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel (MORENO, 2018). Ademais, a Rio-92 também culminou
na criagdo do Sistema Nacional de unidades de Conservagao (SNUC), no Brasil, como
meio de protecdo de ecossistemas ameacados, €, de promog¢dao do desenvolvimento e
gestdo sustentaveis (Carvalho, 2025).

Nao obstante, em 2015, nasceu a Agenda 2030, reafirmando os preceitos da
Agenda 21 e estabelecendo um plano de agdo, a partir da definicdo de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas, que visam equilibrar as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Boggian (2023, p. 188)
esclarece:

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) representa um
marco mundial na luta pela erradicac¢@o da pobreza, reduco das desigualdades
e a implementagdo de mudangas climaticas a nivel global. [...]. Essa agenda foi
desenvolvida para ajudar a reduzir a pobreza, promover o desenvolvimento
sustentavel e garantir que todas as pessoas tenham acesso aos mesmos direitos
e oportunidades. E composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): crescimento econdmico, saude, educagdo, meio ambiente,
igualdade de género, trabalho decente, energia limpa, redugo da desigualdade,

agua e saneamento, produgdo e consumo responsaveis, industrias, inovagao,
infraestrutura, protegao social e redugdo dos riscos de desastres.

A Agenda 2030 ¢ um documento internacional da Organiza¢do das Nacgdes
Unidas, a ONU, a fim de estabelecer objetivos a serem alcangados até o ano de 2030, em
todo o planeta. Para tanto, além dos 17 ODS, foram estabelecidas 169 metas, em prol
erradicacdo da pobreza, reducdo da pobreza, promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
e garantir igualdade de acesso aos mesmos direitos e oportunidades.

Para a presente pesquisa, ressaltam-se os seguintes ODS da Agenda 2030: ODS
8, trabalho decente e crescimento econdmico; ODS 11, cidades e comunidades

sustentaveis; e ODS 12, consumo e produgdo responsaveis.
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Figura 1 — Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

ERRADICAGAD
DA POBREZA

FOME ZERD
E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

({4
4

TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO

SAUDE E
BEM-ESTAR

4

INDUSTRIA, INOVAGAD
E INFRAESTRUTURA

EDUCAGAD
DE QUALIDADE

|

10 REDUGAO DAS
DESIGUALDADES

5

IGUALDADE
DE GENERO

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

12 Fronio

RESPONSAVEIS

O

ECONGMICO A

(=)

i

1 AGAD CONTRA A VIDA NA 15 VIDA 16 PAZ, JUSTICA E

v PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL AGUA TERRESTRE INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

DO CLIMA EFICAZES

<

Fonte: ONU-Brasil (2025).

No que tange ao ODS 8, a Agenda 2030 se volta para o trabalho decente e
crescimento econdmico com metas como da promog¢do de politicas publicas para a
geracao de empregos decentes com criatividade e inovagdo; melhorar a “eficiéncia dos
recursos globais no consumo e na produgdo, ¢ empenhar-se para dissociar o crescimento
economico da degradacao ambiental”; criagdo de empregos com “remuneragao igual para
trabalho de igual valor”, promoc¢ao dos direitos trabalhistas e de “ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes,
em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precdrios”, entre outras
(ONU-Brasil, 2025).

Por sua vez, o ODS 11 foca em tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis. Dentre as metas desse objetivo, estdo a “de reduzir o
impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengao
a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais € outros”; “aumentar a urbanizagao
inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises”; e “apoiar relagdes
econdmicas, sociais € ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais,
refor¢ando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento”, entre outras (ONU-
Brasil, 2025).

Quanto ao ODS 12, consumo e producdo responsaveis, situam-se as seguintes

metas: “alcancar o manejo ambientalmente sauddvel dos produtos quimicos e todos os
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residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes”, e “reduzir significativamente a
liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
satude humana e o meio ambiente”; “reduzir substancialmente a geragdo de residuos por
meio da prevencao, redu¢do, reciclagem e reuso”, entre outras (ONU-Brasil, 2025).

A par da participagdo do Brasil em tratados internacionais de cunho ambiental,

Carvalho (2025, p. 2.615) acrescenta:

Nos anos seguintes, o Brasil consolidou sua participagdo em foruns
internacionais, como as Conferéncias das Partes (COPs), sob a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. A assinatura do
Protocolo de Kyoto em 1997 marcou o comprometimento do pais com a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, enquanto as discussdes em
torno do Acordo de Paris (2015) refor¢aram a posicao brasileira como defensor
do financiamento climatico para nagdes em desenvolvimento. Na COP21, o
Brasil apresentou metas ambiciosas, como reduzir as emissdes em 37% até
2025, compromisso que trouxe reflexos diretos em politicas como o Plano
Nacional sobre Mudan¢a do Clima. Em ambito nacional, a influéncia das
conferéncias globais se refletiu em leis mais robustas e politicas publicas
integradas [...]. Entretanto, a efetividade dessas a¢des tem sido desafiada por
mudangas recentes no cenario politico, que geraram retrocessos em questdes
ambientais e dificultaram o cumprimento de metas globais.

Verifica-se que a evolugdo do Direito Ambiental brasileiro, bem como as agdes
voltadas para o meio ambiente ecologicamente equilibrado como a participagdo do Brasil
em Conferéncias internacionais e, posteriormente, o acolhimento de tratados
internacionais nesse campo, acarretaram na criagao de normas, politicas publicas robustas
e integradas e legislacdo ambiental propria para a formagao natural brasileira. Porém, o
cenario politico ¢ um ponto que dificulta a execugao das politicas publicas e fiscalizagdo
da aplicacao das normas, o que interfere diretamente na materializagao de metas globais
que o Brasil se comprometeu a cumprir (Carvalho, 2025).

Vieira e Pereira (2023) apontam que, no ano de 2017, j& existiam leis de prote¢ao
ambiental em 176 paises; a consagracdo do meio ambiente equilibrado e saudével em
direito fundamental ja tinha acontecido em 150 Constituicdes; e, em 164 nacdes, naquele
ano, contavam com Orgdos responsaveis destinados a governanca ambiental. Esses
numeros sdo indicios de que, definitivamente, os Estados reconhecem a necessidade da
protecdo ambiental a fim de que todos possuam usufruir um ambiente saudavel.

Com efeito, Sousa (2023, p.16) acredita que “a preocupagdo cientifica e social
naturalmente implica em um problema também do direito”. Portanto, a existéncia de
tratados internacionais, normas constitucionais e infraconstitucionais, por todo o mundo,
que tenha como objeto a protecdo do meio ambiente e sustentabilidade, retrata a

preocupacao cientifica e social no enfrentamento das mudancas climaticas (Sousa, 2023).
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Assim, no Brasil, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 1988 e em vigor atualmente, elege o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental de todos. O caput artigo 225, que ¢ a principal norma do Estado
no tema ambiental, afirma que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
corresponde a “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”,
abrangendo as atuais e as futuras geracdes (Brasil, 1988, online).

Ressalta-se, a CF/88, em seu artigo 170, inciso VI, determina, como principio da
Ordem Economica, dentre outros, a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracao e prestacdo” (Brasil, 1988, online). Além disso, o § 3°, do artigo
225, da mesma norma, prevé a possibilidade de responsabilizagdo penal das pessoas
fisicas ou juridicas, quando suas condutas e atividades resultarem em lesdes ambientais,
e, sangoes administrativas, independente da obrigagdo de reparacdo dos danos causados
(Brasil, 1988).

A jungao e analise dessas disposigdes constitucionais apresentadas, além de outras
questdes ambientais também tratadas na CF/88, permitem constatar que a ordem
constitucional brasileira estabelece que os atores que devem defender, preservar,
proteger, cuidar do meio ambiente sdo os entes publicos e privados. Portanto, foi
atribuida, a toda coletividade, a tdo importante tarefa de zelar pelo equilibrio ecologico,
nao s6 para a sociedade atual, mas também para as que ainda estao por vir.

Cabe aqui destacar que, no ambito cientifico e também no ambito juridico, sdo
ponderadas diferengas entre os termos ‘preservagdo’ e ‘conservacao’ ambientais. A
‘preservagao’ esta relacionada a prote¢do absoluta, ou com restrigdes rigorosas para a
ocupagdo ou o uso econdmico, priorizando a integridade ecoldgica e da biodiversidade.
Ou seja, trata-se da protecdo ambiental em sua totalidade, ou que permite intervencdes
humanas em raras excegdes, € isso, minimizando, se ndo for possivel excluir, a
possibilidade de impactos negativos (Farinha, 2018).

J& a ‘conservagdo’ permite que se utilize dos elementos da natureza com
racionalidade, com vistas a assegurar que as geracOes futuras possam usufruir dos
mesmos recursos (Farinha, 2018). No mesmo sentido, Dias (213) esclarece que a
sustentabilidade ambiental corresponde a manuten¢do e manejo adequados dos recursos

naturais, garantindo a viabilidade ambiental para as atuais e para as futuras geragdes.
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No que se refere ao ambito legal, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, em vigor
no Estado brasileiro, apresenta defini¢des que envolve essa questdo. O assunto esta
presente no artigo 2°, Il e XI, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. O Artigo 2°, da Lei

n® 9.985, de 18 de julho de 2000, se apresenta nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

IT - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo ¢ a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais gera¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[...]

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

[...] (Brasil, 2000, online).

Diante das disposi¢cdes normativas apontadas, € possivel afirmar que o Direito
brasileiro que regulamenta a sustentabilidade ambiental e a no¢do de desenvolvimento
sustentavel ¢ assunto tratado intensamente. Isto €, no Brasil, existe um forte e amplo
arcabouco juridico que busca regulamentar os comandos constitucionais sobre o tema
ambiental.

Dentre as normas federais de destaque, podem ser citadas a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que trata das sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza; Lei n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, a qual dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, dentre
varias outras. No entanto, para esta pesquisa, a norma brasileira que mais se destaca ¢ a
Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que veio instituir a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Dessa forma, o proximo sub tépico deste Capitulo da pesquisa se dedica,
especificamente, a discorrer consideragdes gerais e de importancia para este estudo, sobre

a Lei n® 12.305, de 2010.

2.1.3. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010
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E notério que, na sociedade atual, os habitos de consumo foram desenhados ao
ponto em que os atos de consumo integralizaram a valora¢ao do proprio ser humano. Ou
seja, quanto mais consumo, mais respeito o individuo conquista, na medida em que se
mostra uma pessoa bem-sucedida. Se, ao contrario, ndo denota capacidade de consumo,
ha a presun¢do da pessoa ser alguém fracassado, um sujeito invisivel socialmente
(Moreno, 2018).

Com a expansdo do consumo, as atividades industriais também cresceram, e,
consequentemente, a geragao de diferentes tipos residuais aumentaram. De cada produto
e servigo ao redor das pessoas, € possivel identificar diferentes atividades industriais, com
diferentes tipos de residuos, das mais variadas caracteristicas. Assim, residuos so6lidos
provenientes da extracdo de matérias primas da natureza, industrializacdo, comércio e
consumo de produtos e servicos, de origem alimenticia, quimica, metalargica, petrolifera,
de mineracdo, entre muitos outros, passaram a ser objetos de preocupacdo com a
sustentabilidade, como bem coloca Cunha (2024).

No mesmo contexto, Leal (2024) afirma que as sociedades ocidentais do ultimo
século sdo definidas pelo consumo, ou seja, sdo a sociedade do consumo. Assim, 0
sistema econOmico esta baseado na ideia de que produgdo e consumo devem crescer
ininterruptamente. Nao se pode negar que o crescimento econdomico promove melhores
condig¢des de vida, mas, do mesmo modo, também corrobora com diversos desequilibrios
sociais, como iniquidades e injustigas (Leal, 2024).

Dessa maneira, a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, é considerada como uma
importante ferramenta para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel (Mdéller, 2024).
Isso porque, ¢ essa Lei que criou a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Destaca-se o artigo 4°, da Lei em comento, o qual determina que tal Politica apresenta o
“conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes” que devem ser
adotados pelo Governo Federal, Estados, Distrito Federal, Municipios e particulares, com
foco na “gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos” (Brasil, 2010, online).

Nesse entendimento, pode-se afirmar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos
envolve a existéncia de varios atores, abrange desde a exploracdo ambiental, sua
manipulacdo e industrializagdo de produtos e prestagdo de servigos, o comércio € o
consumo, até possibilidade de aproveitar e reutilizar os residuos produzidos por meio de

processos de reciclagem. Por fim, h4 a necessidade de agentes para realizar a destinagao
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dos residuos que ndo podem ser reaproveitados, com o minimo de impacto possivel no
meio ambiente (Cunha, 2024).

De acordo com Mdller (2024), a Lei em exame parte da necessidade de buscar a
implantacdo de medidas que servem de instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. O entendimento desse autor abrange o aspecto do desenvolvimento
sustentavel que enseja “um estado de equilibrio entre a geracdo e o consumo de riquezas
em todo o territorio nacional” (Mdller, 2024, p. 32).

Novato e Silva (2021) explanam que a Politica Nacional de Residuos Solidos
brasileira est4 atrelada ao desenvolvimento sustentavel, levando em consideragdo que a
sustentabilidade tem como orientadores o principio ambiental, o principio social e o
principio econdmico. O principio ambiental se relaciona a matéria prima natural e suas
exploragdes por comunidades e empresas. O principio econdmico abarca produgao,
distribuicao, comercializagdo e, por fim, o consumo, de servigos e bens, ponderando os
impactos sociais € ambientais. Assim, o principio social se refere em como as pessoas
vivem, sendo considerados aspectos basicos, como saude, educagdo, seguranga, lazer,
entre outros, bem como os processos produtivos que o individuo esta vinculado, seus
habitos de consumo, de aproveitamento e de descarte de residuos (Novato; Silva, 2021).

De fato, pode-se dizer que a dimensdo social da sustentabilidade inspira nao
apenas a conservacdo de matéria prima natural, mas, invariavelmente, devem
compreender € minimizar os problemas sociais basicos, inerentes a dignidade humana.
Do mesmo modo, o principio da sustentabilidade leva em conta as desigualdades para
buscar inovagdes por meio de alternativas emancipatodrias, enfatizando os saberes locais,
a fim de promover justica ambiental para todos (Bezerra, 2024).

Nessa logica, a Lei n° 12.305, de 2010, ¢ medida essencial para combater as
desigualdades sociais e regionais, pois sdo nas areas mais pobres que estdo concentrados
os principais problemas ambientais, como € o caso da destinacao e tratamento de residuos
solidos. Inclusive, ¢ por meio dessa norma como fundamento que o Ministério Publico
do Estado de Goiés busca agdes e solugdes do poder executivo de Jaragua. Esse ponto de
vista considera que tais desigualdades retratam um pais em que poucas pessoas
concentram a maior parte das riquezas, enquanto a maior parte da popula¢do enfrenta
dificeis problemas relacionados a pobreza como, por exemplo, dificil acesso a saude,
educacdo e justica, dentre outros fatores que sdo determinantes para o bem-estar social
(Moller, 2024).

Nao obstante, Novato e Silva (2021, p. 34) argumentam que
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A Lei n° 12.305/10, criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que prevé
a responsabilidade de maneira compartilhada entre os comerciantes,
distribuigdes, importadores e fabricantes, em relagdo aos investimentos da
fabricagdo, desenvolvimento e disponibilizagdo no mercado dos produtos de
maneira que os mesmos possam ser reutilizados, reciclados ou que apresente a
destinacdo ambiental adequada [...] Sobre o principio da participagdo popular,
este ¢ regido em trés vertentes, sendo elas: a informagfo, a participagdo
comunitaria e a educagdo ambiental.

O exame da citacdo supra confirma o entendimento de que a responsabilidade
compartilhada entre os diversos atores de producao, distribuicao, importagao, fabricagao
e comércio por inovacdes de equipamentos e tecnologias a fim de proporcionar, ao fim
do processo de consumo, condigdes efetivas de destinacdo adequada aos residuos solidos
resultantes dos servicos e produtos envolvidos.

Além disso, Novato e Silva (2021) enfatizam sobre o principio da participagado
popular que estd presente na Lei n® 12.305, de 2010, que se manifesta por meio da
informagdo, da participacdo comunitaria e da educagdo ambiental. Como esses autores
explicam, a conscientizagcdo popular sobre o assunto insere a no¢ao de responsabilidade,
individual e coletiva, para a manutencao dos recursos naturais para as sociedades futuras.

Outro ponto de suma importancia o artigo 9°, da Lei n°® 12.305, de 2010:

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implanta¢do de programa de monitoramento de
emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o

disposto no caput e no § lo deste artigo e com as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei (Brasil, 2010, online).

O referido dispositivo legal estabelece uma ordem que deve ser seguida na gestdo
e no gerenciamento de residuos solidos, qual seja, a ndo geragdo de residuos solidos, a
sua reducdo, reutiliza¢do, reciclagem, tratamento, e, por ultimo, a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).
Sobre isso, Leal (2024, p. 122) discorre que a Lei n° 12.305, de 2010,
forneceu as diretrizes e os instrumentos relativos a gestdo integrada e ao
gerenciamento adequado de residuos a serem atendidas no pais. Ela configura-
se importante por ser um marco regulatério que contempla ndo somente
diretrizes e instrumentos, mas também principios, objetivos, metas e agdes a

serem adotadas pelo Governo Federal no manejo e destinagdo de residuos
solidos em todo territorio nacional. Isso seja isoladamente ou em regime de
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cooperagdo com os Estados, Distrito Federal Municipios ou particulares,
apresentando metas de reducao, reutilizag@o e reciclagem, com vistas a reduzir
a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposi¢do final. A Politica
também foi o primeiro documento que estabeleceu um modelo de gestdo dos
diversos tipos de residuos no Brasil.

A perspectiva em exame vislumbra que sociedade e Estado devem atuar de forma
a exercer ¢ promover meios de aproveitamento dos residuos dos processos de produgao,
comércio e consumo. Para tanto, deve-se buscar o alcance de metas de reducdo,
reutilizagdo e reciclagem, além de tratamento adequado do que ndo pode ser mais
aproveitado nesses processos, antes da disposicao final dos rejeitos, que também deve
ocorrer conforme as determinagdes da Lei n® 12.305, de 2010 (Leal, 2024).

Cumpre ainda ressaltar que a Lei n® 12.305, de 2010, também dispde sobre os
Planos de Residuos Soélidos, no artigo 14 € ss., € seus tipos, tendo em consideracao os
diferentes entes da federagdo e meios de atuagdo, como, por exemplo, os planos
intermunicipais de residuos so6lidos, os planos municipais de gestao integrada de residuos

solidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos (Brasil, 2010, online).

2.1.4. Riscos e danos ambientais: conceitos e importancia de sua compreensao

Pode-se afirmar, considerando as questdes apresentadas até este ponto da
pesquisa, que, no campo legislativo, o Brasil tem avangado significativamente quanto a
regulamentacdo ambiental, em especial o tema que envolve os residuos sélidos. Mas,
como enfatiza Leal (2024, p. 101), essa conjetura “nao significa que a questao da limpeza
urbana, mesmo nos paises desenvolvidos esteja equacionada”.

Em sua pesquisa, Leal (2024, p. 101) constata que, “na maioria dos paises, 0s
sistemas sdo inadequados, em outros casos, insuficientes”, pois ndo basta a inovagao e
incorporacdo de tecnologias, se a populacdo ndo estd disposta a participar, ou, se 0 ndo
ha meios de custear esse incentivo (Leal, 2024, 101). Com efeito, esse entendimento,
considera que ¢ preciso conscientizar nao apenas o setor produtivo, mas também os
consumidores finais, tanto quanto ao consumo quanto ao aproveitamento e descarte de
residuos solidos.

Um meio de chamar a atencdo da sociedade quanto ao assunto, assim como das
autoridades brasileiras, parte da conscientizagdo sobre o que vem a ser a sociedade de

risco. De acordo com Melo (2024), enquanto os problemas das sociedades
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industrializadas estavam relacionados na distribui¢do de riquezas resultantes dos novos
processos de fabricacdo, nas sociedades de risco o problema central esta concentrado no
gerenciamento dos riscos produzidos e distribuidos a partir da evolucao técnica/cientifica.
Ou seja, os riscos sempre existiram, contudo, o panorama atual demonstra que “os riscos
da modernidade sdo riscos sistémicos (que possuem efeitos em rede), e, na maioria das
vezes, invisiveis, que ndo sdo percebidos de forma objetiva, mas dependem de conclusoes
cientificas e resultados de levantamentos empiricos (Melo, 2024, p.100).

O risco pode ser considerado como a existéncia de possibilidades potenciais de
consequéncias negativas para os sistemas humanos e ecologicos, tendo em mente a
complexidade de valores e interacdes entre ambos esses sistemas. Assim, 0s riscos sao
vistos como o que procede das interagdes dinamicas que envolvem perigos € ameagas ao
equilibrio ecologico e os sistemas humanos, sendo esses caracterizados pela
vulnerabilidade (Souza, 2023).

Salienta-se que, como o risco estd atrelado ao futuro, a sua contabilizagdo em
bases cientificas, por meio de probabilidades, busca identificar e delimitar danos que
ainda ndo aconteceram, com o intuito de possibilitar condi¢des de impedir o dano futuro,
ou, de enfrenta-los. Isso representa, inclusive, verdadeira revolugdo juridica, ja que o
Direito, em geral, se revela como um sistema contingencial de expectativas legais.
Contudo, quando se trata dos riscos ambientais, o Direito pode se valer de um sistema
prescritivo, preventivo e precaucional. Essa excecdo ¢ de suma importancia a gestdo de
riscos ambientais (Melo, 2024).

Com isso em mente, a gestdo do risco residual ¢ uma necessidade que se faz
imprescindivel, pois ¢ considerado como risco ‘ndo-elimindvel globalmente’. Na
atualidade, ndo se v€ mais o risco residual como uma ameaga, mas uma realidade que
enseja a estruturacao de elos sociais em prol da seguranca individual e coletiva (Milani,
2015).

Nesse ponto da pesquisa, avultam-se as defini¢des de destinacao e disposi¢ao final

ambiental adequadas previstas na Lei n° 12.305, de 2010.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...]

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacio de residuos que
inclui a reutilizacio, a reciclagem, a compostagem, a recuperacio ¢ o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos orgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
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VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;
[...] (Brasil, 2010, grifos meus).

A mencao legal em exame revela que a PNRS brasileira reconhece a existéncia de
riscos e possiveis danos ambientais, para a saude publica e para a seguranga, de modo que
a destinacdo e a disposi¢do final dos residuos solidos acontegam de forma adequada,
buscando evitar danos e minimizar os impactos ambientais maléficos.

Nao obstante, cabe entdo dispor sobre o conceito de dano ambiental. De inicio, €
de saber que a legislagdo tem por fim precipuo evitar a ocorréncia de danos ambientais,
pois dificilmente o dano ambiental pode ser reparado de modo a reestabelecer o estado
anterior do ambiente afetado. Logo, a conceituagdo de dano ambiental ¢ complexa,
devendo iniciar a sua compreensao como ele sendo uma violagdo de um bem juridico
tutelado, qual seja: o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, o dano
ambiental pode atingir direitos individuais, como também direitos coletivos (Almeida,
2018).

Fiorillo (2013, p. 65) coaduna com esse entendimento, o de que o dano ¢ “a lesdo
a um bem juridico”, e, consequentemente, aquele que € responsavel pelo dano ambiental
tem o dever de reparagdo. Por certo, estabelece o § 3°, do artigo 225, da CF/88, que
condutas e atividades que sejam “consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados” (Brasil, 1988).

Portanto, ainda que a nogdo sobre danos ambientais seja complexa (Milani, 2015),
¢ limpido que a lesdo ao meio ambiente deve ser ndo apenas reparada, como também
indenizada pelos responsaveis, no ambito civil, bem como, se submeter a
responsabiliza¢do penal e administrativa, o que abrange pessoas juridicas e fisicas.

Isso posto, ¢ imprescindivel clarear sobre a no¢ao de aterro sanitario. Barros e

Previero (2025, p. 209-210) explicam:

A NBR 8.419 de 1992 define aterros sanitdrios como uma técnica de
disposic¢ao de residuos sélidos urbanos no solo, que ndo causa danos a saude
publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais. Este método
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos s6lidos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permitido, cobrindo-os com uma
camada de terra ao final de cada jornada de trabalho ou em intervalos menores,
se necessario. Os aterros sanitarios geralmente abrigam residuos provenientes
de atividades domésticas, seguindo normas legais e critérios ambientais para
combater a poluicdo do solo e das camadas subterraneas. [...] Os aterros
controlados s@o uma técnica de disposicao final de residuos so6lidos urbanos,
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onde o solo ¢ utilizado para acumular os residuos, que sdo recobertos
diariamente com materiais inertes. Essa técnica pode gerar poluicao localizada,
pois ndo possui impermeabilizagdo de base, o que pode levar a percolagdo do
chorume no solo e no lengol freatico. Para minimizar os impactos ambientais,
¢ essencial ter um conhecimento aprofundado do funcionamento do sistema
em questdo e utilizar medidas de controle adequadas. Um exemplo disso ¢ a
implementagao de politicas publicas que revertam os impactos ambientais.

A citagdo de Barros e Previero (2025) apresenta a defini¢do e alguns outros pontos
de importancia que se referem aos aterros sanitdrios. Em suma, entende-se que o aterro
sanitario ¢ a técnica em que a disposi¢do final de residuos solidos urbanos ¢ feita de
maneira adequada, minimizando os impactos ambientais, sem causar danos a seguranca
e a saude publica. Nao se confunde o aterro sanitario com o aterro controlado, na medida
em que o aterro controlado se vale de técnica pode gerar poluigdo, e suas consequéncias
a saude e a segurancga, ja que ndo possui impermeabilizagdo, alcancando, inclusive, os
lencgdis freaticos (Barros; Previero, 2025).

Atualmente, os residuos so6lidos sdo abordados em diferentes politicas publicas
brasileiras, dentre elas se destacam a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007), na qual o plano municipal de residuos so6lidos deve integrar o plano
municipal de saneamento e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei n°
12.305/2010).

O depdsito de rejeitos em lugares inapropriados, € sem a devida separacao por
parte da populacdo e demais setores, acarretam danos ao meio ambiente, como por
exemplo, a contaminagao do solo, do ar, da 4gua, e por consequéncia, geram doencas aos
serem humanos (Moraes, 2009). No Brasil, ¢ proibido, por lei, o descarte a céu aberto,
conhecido popularmente como “lixdes”. No entanto, essa pratica continua existindo na
atualidade. Em 2010, quando o Congresso Nacional editou a Lei n° 12.305/2010, que
instituiu a PNRS, o objetivo era o da reducdo da geracdo de lixo e uma destinagdo final
mais sustentavel, afim de mitigar os gravissimos danos oriundos da inadequada
destinagdo final de residuos e extinguir os lixdes a céu aberto.

Telles em sua obra “Residuos Sélidos: Gestdo responsavel e Sustentavel” sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, destaca que:

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com os Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e

ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos (Telles,
2022, p.17).
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Cumpre dizer ainda, conforme destaca Telles (2022), a PNRS integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e, esta articulada, também, com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Bésico. Em que pese
vivenciarmos grandes problemas ambientais, a conscientizagdo dos cidadaos sobre a
importancia da utilizagdo de medidas sustentdveis vem se consolidando nos anos. Isso
pode ser comprovado com base em politicas publicas adotadas atualmente, como na
aplicagdo de investimentos na educacao disponibilizadas pelo Ministério da Educacao ou
no Plano de Aceleracdo de Crescimento do governo federal que possui nove eixos, dentre
os quais destacam-se ‘“Transporte eficiente e sustentavel” e “Cidades sustentiveis e
resilientes”, além de outros exemplos.

No Brasil, existem diferentes formas para disposi¢ao final dos residuos solidos,
sdo eles: lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios (Brasil, 2010). De forma breve,
pode-se destacar a diferenga basica existente entre todos. Os lixdes como popularmente
sdo conhecidos, como o local onde acontecem os despejos a céu aberto de residuos solidos
diversos, sejam eles organicos ou inorganicos, sem que haja o tratamento adequado do
solo, ocasionando diversos danos ao meio ambiente e as pessoas (Marchi, 2015).

Para o autor Marchi (2015) ¢ inquestionavel o fato de que os lixdes degradam o
meio ambiente e representam sérias ameagas a saide humana, exalam mau cheiro, atraem
moscas, roedores, mosquitos e diversos insetos € animais que em contato com a sociedade
humana, prejudicam a sua saude, causando diversas doencas, além de contaminar o solo
e os lengdis freaticos. Ja os termos aterros controlados e aterros sanitarios, embora sejam
semelhantes, ndo podem ser confundidos.

O aterro controlado pode ser definido como um “lixdo melhorado” onde os
residuos sdo distribuidos em um terreno sem impermeabilizagdo ou de situacao precaria
e sdo aterrados diariamente (Junior et al. 2014). Nestes locais, a preocupagdo com as
técnicas de monitoramento e aproveitamento da emissdo de gases toxicos € minima. Da
mesma forma, que os lixdes, os aterros controlados, sao considerados incompativeis com
a protecdo ambiental. Atualmente, as alternativas consideradas ambientalmente
adequadas para destinacdo/disposi¢do de residuos solidos sdo: disposi¢do em aterro,
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacao e aproveitamento energético (Brasil,
2010).

Neste sentido, conforme salienta Gomes et al (2015) os aterros sanitarios, sao

considerados como a melhor solugdo para o problema da disposi¢do final dos residuos
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solidos. Nestes, o solo ¢ impermeabilizado de forma correta, sendo monitorado para que,
se possa evitar, a0 maximo, qualquer tipo de poluicio e gases toxicos.

A Lein® 12.305/10 ao qual institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos prevé
que a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada em
todos os municipios, tendo como principal meio de solugdo a implantagdo de aterros
sanitarios. Porém, em situacdes em que tal medida ndo seja cabivel, poderdo ser adotadas
outras solugdes, desde que observadas as normas técnicas de cada 6rgdo competente

(Brasil,2010; Brasil,2020).

[...] Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera
ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade economico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

IT - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilometros da
fronteira com paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo
a evitar danos ou riscos a saide publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais. [...]

Maranhao (2021) ressalta que no Brasil, para se alcancar o patamar onde ira
prevalecer a gestdo sustentdvel dos residuos, ha iniimeras barreiras a se enfrentar, a
comegar pela estrutura descentralizada que tem o municipio como principal responsavel
pelo manejo dos residuos solidos urbanos, ao qual desponta como um dos maiores
desafios, pois cerca de 70% dos municipios brasileiros possuem menos de 20 mil
habitantes.

Moraes & Borja (2009) divulgam os seguintes determinantes para a inadequada
gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos, na maioria dos municipios brasileiros: (1)
limitacdes de ordem financeira, como or¢amentos inadequados, fluxo de caixas
desequilibrados, taxas desatualizadas, quando existe, arrecadagdo insuficiente e

inexisténcia de linha de crédito especifica; (2) pouca capacidade institucional; (3)
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deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional do gari ao engenheiro-chefe; (4)
descontinuidade politica e administrativa; (5) uso de tecnologias inadequadas as
realidades institucional e operacional, a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros e aos aspectos de ordem sociocultural; (6) falta de programas de educagio
ambiental; (7) pouco envolvimento da sociedade com a problematica dos residuos
solidos; e (8) auséncia de controle ambiental. Embora o gerenciamento municipal ser um
problema constante para a melhoria do tratamento dos residuos sélidos no Brasil,
observa-se que as diretrizes nacionais sdo de cumprimento obrigatérios dos agentes
publicos e privados com atuacao na area, trazendo nova perspectiva a populagao que sofre
da falta de saneamento basico.

No que tange ao arcabouco legislativo do Estado de Goids, como primeira
regulamentacdo sobre o assunto, destaca-se a Lei n® 14.248, de 29 de julho de 2002, que
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e d4 outras providéncias. A referida
norma informa os principios, objetivos, instrumentos, defini¢cdes, entre outros pontos
dessa Politica Estadual dos Residuos Solidos. Ademais, a Lei n° 14.248/2002 define
diretrizes e normas de prevenc¢do da polui¢ao (Goias, 2002).

ApoOs a promulgacdo da PNRS, o estado criou outras normas para se adequar a
legislagao federal. O Decreto n® 8005, de 24 de setembro de 2013, foi ordem do estado
em busca do cumprimento dos preceitos federais publicados em 2010. O referido decreto
instituiu o programa Goias Sem Lixao, com o intuito de “favorecer a erradicagdo dos
lixdes no territdrio estadual, possibilitando a redu¢do da contaminagdo do solo, do ar e
das aguas subterraneas”, e, com isso, a mitigacao dos impactos ambientais (Goias, 2013);

Com o nao cumprimento dos regulamentos vigentes por parte dos municipios
goianos, novas solucdes foram debatidas pelo poder publico. O Decreto n° 10.367, de 19
de dezembro, de 2023, que revogou o Decreto n° 8005/2013, e instituiu o programa Lixao
Zero, para a promog¢ao do encerramento do funcionamento dos lixdes em todos os
municipios do Estado de Goiés, a fim de atender as imposicdes da Lei federal n® 12.305,
de 2010. A nova norma busca promover solugdes que envolvam o “ciclo completo de
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos”, englobando diferentes processos,
“desde a implementacdo de coleta seletiva e a formagao de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis até a disposicao final ambientalmente adequada de residuos solidos
urbanos”, isso quando de aterro sanitario devidamente licenciado (Goids, 2023).

E igualmente relevante a Lei Complementar n°® 196, de 10 de setembro de 2024, a

qual dispde sobre “as responsabilidades das Microrregides de Saneamento Basico e da
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outras providéncias”. Esta norma estabelece prazos e medidas a serem cumpridas por
todos os municipios goianos em atendimento a Lei federal n° 12.305, de 2010, no que se
refere a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos solidos (Goias, 2024).
Ressaltam-se as seguintes informacdes apresentadas pelo Relatério n® 3 de
Monitoramento do Plano Estadual de Residuos Soélidos de Goias (PERS), do ano base de
2024, elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel de Goias, a SEMAD:

A disposi¢do final de residuos s6 ¢ considerada ambientalmente adequada
quando o local de recebimento possui os sistemas de protecdo necessarios para
evitar a contaminagdo do meio ambiente ¢ opera com uma licenca valida
emitida pela SEMAD. Segundo o PERS, em 2015, predominava o uso de
lixdes, com apenas 16 dos 246 municipios adotando a disposi¢ao final
ambientalmente adequada, representando 6,5% do total. Para verificar a
evolucdo na regularizagdo da disposicdo final foi realizado um comparativo
entre os dados do PERS ¢ os dados atuais. A analise considerou a adequagdo
das regides de planejamento citadas no PERS a estrutura das microrregides de
saneamento. Ao comparar os dados, verifica - se uma evolucdo na disposi¢do
final ambientalmente adequada: 78 dos 246 municipios do estado agora
utilizam aterros sanitarios, o que representa 31,7% dos municipios. Em
comparagdo ao periodo anterior, houve um acréscimo de 25,2% (SEMAD,
2024, p.14).

Percebe-se que os desafios do Estado de Goids, nessa seara, ainda sdo bastante
significativos para atingir as metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Residuos Solidos
(PERS). O mesmo relatorio também informa que os objetivos determinados para a gestao
adequada dos residuos so6lidos no Estado de Goias ainda ndao foram cumpridos, o que
enfatiza a urgéncia de avali¢do e redirecionamento das politicas e praticas relacionadas
ao manejo de residuos (SEMAD, 2024).

No Brasil, muitas cidades ainda nao conseguem atender as especificacoes da
PNRS, e demais legislagdes pertinentes, ocorrendo a gestao destes rejeitos de forma
limitada com destino a um lixdo a céu aberto. Um dos municipios que compdem este

quadro nacional ¢ Jaragua/GO.
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Na Figura 2, ¢ possivel visualizar o mapa de Goids com destaque para o municipio

de Jaragud, enquanto a Figura 3 aponta os municipios limitrofes a Jaragua.

Figura 2 - Mapa do Estado de Goias com destaque para a localizacido e
territorio do municipio de Jaragua

Fonte: IBGE (2022).

Enquanto a Figura 2 apresenta o estado de Goias, dividido pelos territorios de seus
municipios, com destaque para o municipio de Jaragud, e seus vizinhos Jesupolis e Sao
Francisco de Goids, a Figura 3 destaca, especificamente, o territorio de Jaragud e os

municipios limitrofes a ele.
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Figura 3 — Municipios limitrofes ao Municipio de Jaragua (Goias)
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Fonte: IBGE (2022)

De acordo com o IBGE (2022), Jaragua tem extensao territorial de 1.849,552 km?
e 51.338 habitantes. Jaragud foi emancipado de Meia Ponte, atual Pirendpolis, no ano de
1.882. Sao produzidas, em Jaragud, 700 toneladas de lixo por més, estimada em 36.193,29
Kg/dia (IBGE, 2022) e ndo possui aterro sanitario implantado.

Nao obstante, a Figura 4 aponta o croqui de localiza¢ao e acesso ao lixao a céu
aberto de Jaragua. E possivel visualizar a proximidade do lixdo com a area urbanizada do

municipio.
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Figura 4 — Croqui de localizacdo e acesso ao lixdo de Jaragua

Fonte: Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) para encerramento do Lixdo Municipal de
Jaragua (2024).

Atualmente, o descarte dos residuos so6lidos urbanos, em Jaragua, ¢ realizado no
lixdo a céu aberto, localizado as margens da Rodovia BR-153, a menos de 5 Km da
cidade, como demonstra a Figura 3, e bem préximo ao posto da Policia Rodoviaria
Federal (PRF). Pela Figura 4 acima, ¢ possivel visualizar a proximidade do lixdo a céu
aberto com a area urbana de Jaragua.

Sendo ja objeto de varias queixas por parte da populagdo, devido aos odores
presentes na regido, as fumacas das queimadas irregulares, além do acumulo de residuos
que danificam o meio ambiente e atraem possiveis contaminagdes. O municipio de
Jaragud/GO se encontra dentro dos pardmetros do inciso IV da Lei n® 12.305/10 do
referido artigo citado acima, possuindo como prazo final para encerramento do lixdo e
implementag@o de novas politicas ambientais sustentaveis, até o dia 02 de agosto de 2024.

A Figura 5 ilustra a area do lixao.
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Figura 5- Foto de satélite do lixdo a céu aberto de Jaragua/GO, em julho de 2024

Fonte: Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD) para encerramento do Lixdo Municipal de
Jaragua (2024).

A Figura 5, como se observa, ¢ uma imagem de satélite sobre o lixao a céu aberto
de Jaragua, na qual € possivel constatar espagos que foram incendiados. A area em
questdo ¢ paralela a BR-153, de modo que a fumaga das queimadas irregulares pode, até
mesmo, gerar risco de acidentes na rodovia.

Diante disso, a problemdtica desta pesquisa estd diretamente relacionada a
persisténcia de desafios na gestdo de residuos so6lidos em municipios como Jaragua, no
qual, apesar dos avancos legislativos no Brasil, refletem uma visao utilitarista da natureza
ainda arraigada. Essa perspectiva, que historicamente tem encarado o meio ambiente
como um recurso inesgotavel para descarte e exploragdo, contribui para a inércia na
implementagdo de solugdes sustentaveis.

A dificuldade em erradicar praticas como os lixdes a céu aberto, que geram riscos
e danos ambientais e a saide publica, evidencia a necessidade de uma mudanca de
paradigma. E imperativo que a sociedade, o setor produtivo e as autoridades
compreendam que a gestdo de residuos ndo se trata apenas de uma questdo técnica ou
econdmica, mas de uma redefini¢ao de nossa relacdo com o meio ambiente, reconhecendo

sua finitude e a interconexao intrinseca entre a sauide humana e a integridade ecolégica.
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Para tanto, os municipios precisam adequar suas politicas publicas as exigéncias
legais para a destinagdo e disposicao final dos residuos s6lidos urbanos. Logo, o proximo
Capitulo da pesquisa tem como objeto a legislagdo e as politicas publicas do municipio

de Jaragua acerca dos residuos so6lidos.

51



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Legislacao e politicas publicas de Jaragua (GO) sobre residuos sdlidos

Existem normas federais e estaduais que regulamentam e buscam promover a
destinagdo adequada dos residuos solidos, como apontado no capitulo anterior. No
entanto, ¢ de suma importancia a compreensao das normas municipais, assim como suas
aplicacdes, na medida em que os municipios sdo os entes federativos que estdo
incumbidos de realizar a disposi¢ao final de residuos de sua competéncia. Com isso em
consideragdo, este capitulo tem por objeto as normas e politicas publicas municipais de

Jaragua, e, também, suas implementagoes.

3.1.1. Da importancia das politicas publicas municipais quanto ao lixo

Hé4 uma preocupacao global acerca da gestio ambientalmente adequada de
residuos solidos. Conforme acendem os indices crescimento populacional, urbanizacao e
da producao de bens, cresce, também, a produgdo de residuos solidos, o que pode
ocasionar inumeros impactos negativos para o meio ambiente e para a saude publica
(Almeida Janior, 2024). De acordo com a ONU (2018), para suprir a necessidade de
recursos e absor¢ao do lixo gerado por 7,6 bilhdes de moradores no mundo, seria preciso
70% de outro planeta Terra.

Sobre isso, Santos (2023) acrescenta, como fator que contribui para o aumento da
geragao de residuos solidos, além do consumo desenfreado, os avangos tecnoldgicos, que
ensejam o descarte de equipamentos desatualizados, frente as inovagdes do mercado.
Trata-se, conforme Oliveira (2024), da obsolescéncia programada, pela qual as empresas
utilizam estratégias que limitam a validade dos produtos, tornando os consumidores mais
frequentes na aquisi¢ao de novos bens de consumo.

Nao obstante, a grande diversidade de residuos sélidos, assim como suas
diferentes caracterizagdes, torna os processos envolvidos na sua gestdo ainda mais
complexos. A definicdo da viabilidade técnica e econdmica do processo de gestdo
necessario para cada residuo ¢ essencial para o seu melhor reaproveitamento, redugdo e
extingdo se possivel, bem como, para que a deposi¢do dos rejeitos finais seja feita de

maneira adequada (Ladeira; Pereira, 2008).
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Dentre os obstaculos que o Brasil tem pela frente para que a gestdo e disposi¢ao
final dos residuos seja considerada adequada por completo esta a propria dimensdo do
pais. A extensao territorial e as diferengas ambientais, culturais e economicas se esparram
por todas as partes do Brasil, de modo que a parcela populacional que mais sente os efeitos
negativos dessa necessidade ¢ a economicamente mais desfavorecida (Amaral, 2022).

Na seara social, cabe salientar que, além do reaproveitamento dos residuos
solidos, entre outras disposi¢des, a Lei da PNRS também visa orientar uma menor
producao de residuos e, incentiva a participagao e valorizacao das pessoas que trabalham
diretamente com o lixo, por parte de toda a sociedade. Atribui-se, assim, a
responsabilidade da sociedade com o meio em que estd integrada. Dessa maneira, os
municipios devem adotar uma gestao dos residuos solidos efetiva, a partir da realidade
local, com planejamentos estratégicos favoraveis a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, especialmente, a sua parcela mais afetada e mais proxima dos descartes
inadequados (Carvalho et al, 2023). E evidente que a compreensdo do problema, bem
como o apontamento dos avangos ja alcancados e dos desafios a serem transpassados,
deve ocorrer de forma descentralizada. Nessa l6gica, se reconhece que cada Municipio
possui particularidades proprias e Unicas, mas que devem participar constantemente de
estudos, a fim de sempre aprimorar os processos aplicaveis e diminuir os riscos dos danos
ambientais da deposicao final de residuos inadequada (Barros; Previero, 2025).

De fato, “o gerenciamento inadequado dos residuos ¢ um dos principais fatores
que contribuem para a polui¢ao do meio ambiente, com consequéncias alarmantes para
aqueles que sofrem exposicao” (Santos, p. 14). Assim, a criagdo de politicas publicas
municipais que englobem aspectos econdmicos, sociais € ambientais, ¢ tenham por
objetivo a “garantia da inclusdo social efetiva, a minimizacao dos impactos ambientais
relativos as mudancas climaticas e a eliminagao dos riscos a saide humana” ¢ um grande
desafio, sem desconsiderar as politicas publicas integradas e regimes de cooperacdo, de
acordo com Santos (2023, p. 15).

Diante disso, os municipios participam e devem atender os comandos dos planos
nacional e plano estadual respectivo. Além desses, o art. 14, da PNRS, também
estabelece, como planos de residuos sélidos, “os planos microrregionais de residuos
solidos e os planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas”; “os planos intermunicipais de residuos so6lidos”; “os planos municipais de
gestdo integrada de residuos s6lidos”; e, “os planos de gerenciamento de residuos solidos”

(Brasil, 2010, online).
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Ibanhes (2025, p. 33) explana:

Os Planos de Residuos Solidos devem ser elaborados em diferentes niveis
(nacional, estadual e municipal) e abrangem uma ampla variedade de residuos,
como domiciliares, industriais, de servicos de saude, construg¢do civil e
agrossilvopastoris conforme descrito na PNRS [..]. Os planos foram
concebidos como instrumentos de planejamento para estruturar a gestdo
publica de residuos soélidos ¢ abrangem todo o ciclo de vida dos residuos, desde
sua geragdo até a destinagdo final ambientalmente adequada. Além disso,
estabelecem responsabilidades compartilhadas entre o setor publico, setor
privado, consumidores e cidaddos.

A citacdo em exame esclarece o posicionamento legal da PNRS quanto aos planos
que sdo estruturados em todos os niveis federativos quanto a gestdo dos residuos solidos.
Tais planos abarcam todo o ciclo de vida dos residuos e definem as responsabilidades dos
diferentes atores desse cendrio, setores publico e privado, isto €, gestores, empresas e
cidaddos consumidores (Ibanhes, 2025).

O art. 9° da PNRS estabelece que a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
devem se atentar a ordem de prioridade, qual seja: “geragdo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos” (Brasil, 2010, online). J& o art. 10 do mesmo documento passa a incumbir,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a “gestdo integrada dos residuos solidos gerados
nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacao dos
orgdos federais e estaduais”, assim como da responsabilizacio do gerador pelo
gerenciamento de residuos, conforme a PNRS (Brasil, 2010,).

Assim, no ambito do municipio de Jaragua, no Estado de Goiés, também devem
existir politicas publicas municipais que sejam direcionadas para o trato e disposi¢cdo de
seus residuos solidos. Isto €, assim como todos os municipios devem atender as
determinagdes da PNRS, e, a luz dos ODS da Agenda 2030 da ONU, em especial para
esta pesquisa, 0 ODS 12, consumo e produ¢do responsaveis, que preza pela redugdo da
producao de residuos a partir de padrdes sustentaveis tanto na produg¢do quanto no
consumo, dentre outras medidas. Do mesmo modo, estdo relacionados ao presente estudo
os ODS 8, trabalho decente e crescimento econdmico, com vistas aos trabalhadores que
atuam com materiais reciclaveis, ja que a realizagdo dessas atividades no lixdo a céu
aberto ndo se alinha ao trabalho decente e seguro e ODS 11, com foco em cidades e

comunidades sustentaveis na promogao da gestdo adequada dos residuos solidos.

3.1.2. Das politicas publicas de Jaragua
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As politicas publicas que possuem como objeto a destinagdo final adequada de
residuos solidos se fundamentam, em especial para esta pesquisa, na busca pela realizagdo
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como se
alinha ao objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, da erradicagdo da
pobreza e marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, conforme
artigos 225 e 3°, da Constituicao Federal de 1988, respectivamente (Brasil, 1988). Diante
disso, a PNRS, Lei n° 12.305 de 2010, como uma norma federal, impde a obrigatoriedade
de sua observancia a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, sejam de direito publico ou
privado, responsaveis de forma direta ou indireta pela geracdo de residuos solidos, e,
aquelas que desenvolvem agdes que possuem relacdo com a gestdo integrada, ou ainda,
ao gerenciamento de residuos solidos, conforme o § 1°, do seu artigo 1° (Brasil, 2010).

Porém, a concretizacao das regras constitucionais ainda se esbarram em grandes
desafios, devido a auséncia de politicas publicas efetivas e ao descumprimento das
normas pelo proprio Estado (Soares; Fonseca, 2025). Além disso, ¢ de destaque o fato de
que o problema da inadequagdo do tratamento e da destinagdo final de residuos solidos
em lixdes alcanca a grande maioria da populacdo, inclusive, ocorre de forma desigual
pelo planeta (Gemus, 2012).

Nesse escopo, paises membros da Unido Europeia, assim como Japao, China,
Estados Unidos, Austrélia, India e Cingapura, dentre outros, passaram a optar, como
prioridade na destinagao do lixo, a recuperacao de energia limpa e renovavel. Ressalta-se
que, na China, que desde a década de 1980 era conhecida como ‘lixdao do mundo’, passou
a importar residuos de diversos paises, na medida em que possui mais usinas de
incineragao do que produz residuos para servir de combustivel (Borges, 2025). Por outro
lado, no Brasil, ainda que se tenha conhecimento das suas desvantagens e riscos, em geral,
os residuos so6lidos tém destinagdo final nos aterros sanitarios, ou mesmo, sao depositados
em lixdes a céu aberto (Gemus, 2012).

A partir disso, esta parte da pesquisa visa a analise das politicas publicas adotadas
pelo municipio de Jaragud, em Goids, onde foram criadas as seguintes normas de
destaque, para esta pesquisa, acerca dos residuos solidos:

(1) Lein®1.415, de 10 de julho de 2020: Lei municipal que dispde
sobre “autorizagao para conceder cessao de direito real de uso de parte
de imovel publico desafetado a empresa Adauto Alves Fernandes
(Reciclagem Jaragua)”, entre outras providéncias. De acordo com o art.
2° da norma, a respectiva cessdo se destina, de forma exclusiva, a
implantacdo de indistria e venda de reciclagem, recuperagdo de sucatas
de aluminio, materiais plasticos e metalicos, entre outros, que compdem
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o “plano de trabalho apresentado e aprovado pelo municipio”. A Lei
estipula prazo de dois anos para todas as providéncias para o
funcionamento da empresa, e, posteriormente, o prazo de dez anos
consecutivos de vigor da cessdo de direito em questdo. Findo o prazo
de dez de pleno funcionamento, e atendidos os termos de compromisso,
a cessdo de direito pode ser transformada em doagao definitiva. Quando
ndo atendidos os requisitos apontados, o bem cedido devera voltar a ser
parte do patrimdnio e dominio publico (Jaragua, 2020);

(2)  Lein®1.459 de 04 de outubro de 2021: Lei municipal de Jaragua
que trata do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, cujo
objeto sdo o abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico de Jaragua-
GO, entre outras providéncias. O art. 1° da norma estabelece, como
prazo, um horizonte de vinte anos para a execugdo de metas e acdes
programadas que compreendem o objetivo de promogdo da
universalizagdo dos servigos publicos municipais de saneamento
basico, o que inclui abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario (Brasil, 2021);

(3) Lei n° 1.540, de 17 de maio de 2023: norma que institui o
Programa Municipal de Coleta Seletiva na cidade de Jaragua- GO,
sendo a coleta seletiva considerada como o “recolhimento diferenciado
de residuos solidos, previamente selecionados nas fontes geradoras”,
tendo por objetivo os respectivos encaminhamentos, “para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento ou outras destinagdes alternativas”. O
art. 2° da Lei determina que € a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
a responsavel pela “Coordenacdo Geral do Programa de Coleta
Seletiva, estabelecendo normas e procedimentos para sua
operacionalidade, controle, acompanhamento e fiscalizagdo”. O
paragrafo 2° do art. 6° estabelece que “todos os orgdos da
administra¢do publica direta e indireta ficam obrigados a promover a
coleta seletiva”. Aos estabelecimentos comerciais € de servicos, ¢ as
industrias, do poder privado ficam todos incumbidos de realizar a
destinacdo final ambientalmente correta, bem como “a eventual
reciclagem ou reutilizacdo de subprodutos e residuos de processos”
produzidos por eles mesmos, sdo de responsabilidade exclusiva do
proprio gerador (art. 7°). O art. 8°, em seu § 1°, prevé que a coleta porta
a porta deve ser feita com frequéncia minima semanal. E proibido a
destinacdo de residuos solidos reciclaveis, que sejam gerados pelas
empresas, no Lixdo, com previsdo de multa (art. 15). Ha ainda a
previsdo do dever de educagdo ambiental sobre coleta seletiva,
realizada pelo Poder Publico em dois periodos no ano, entre outras
determinacdes (Jaragua, 2023);

(4)  Lei Municipal n° 1.625, de 23 de dezembro de 2024: “institui a
Taxa de Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (TMRSU) e dé outras
providéncias”. A respectiva taxa municipal tem como fato gerador a
“utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte” ou colocados ao seu dispor para
fruicdo, “que compreendem as atividades de coleta, transbordo e
transporte, triagem, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos
domésticos ou a estes equiparados” (art. 2°, caput), com excegdes aos
geradores que tém responsabilidade propria na gestao dos residuos por
eles produzidos; os que exigem coleta e tratamento especial; as
unidades vinculadas a prestacdo dos servicos de saneamento bdsico,
definidos pela Lei n°® 11.445/2007; os geradores de residuos da
construgdo civil e demolicdo, cuja coleta e tratamento forem de



responsabilidade do proprio gerador. O sujeito passivo da Taxa ¢
descrito no art. 5° “onde houver disponibilidade do servigo e que gerar
até 100 kg (cem quilogramas) de residuos por dia”. A valoragdo da Taxa
deve considerar os critérios: destinagdo adequada dos residuos
coletados; nivel de renda da populagdo atendida; e propor¢do em
relacdo ao consumo de agua, medido ou estimado. Por fim, o art. 16
estabelece que a Lei entrou em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicacdo e produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025
(Jaragua, 2024, online).

Nesse contexto, além das normas j& mencionadas, observa-se a existéncia de
iniciativas legislativas municipais recentes que demonstram a tentativa de adequacao do
municipio de Jaragud as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos,
evidenciando uma movimentacdo normativa voltada 4 gestdo consorciada e a
implementagdo da coleta seletiva.

Nao obstante, merecem destaque os seguintes projetos de leis municipais de
Jaragua, os quais evidenciam esforgos institucionais voltados a reorganizagdo da gestao
de residuos solidos no municipio:

(1)  Projeto de Lei n° 007, de 09 de fevereiro, de 2023: esse projeto
de lei visa “ratificar o Protocolo de Intencdes de conversdo de Contrato
de Consorcio Publico, ato constitutivo do Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Norte de Goias - CIDERNORTE-GO”.
Participam desse consorcio os municipios de Bondpolis, Campinagu,
Estrela do Norte, Formoso, Minagu, Mundo Novo, Mutunépolis, Novo
Planalto, Porangatu, Santa Tereza de Goias, sdo Miguel do Araguaia e
Trombas (Jaragua, 2023);

(2)  Projeto de Lei n° 012, de 20 de marco de 2023: o qual busca
instituir o Programa Municipal Coleta Seletiva na Cidade de Jaragua —
GO, estabelecendo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente como
responsavel pela Coordenagdo Geral do Programa de Coleta Seletiva,
com competéncia para estabelecer normas e procedimentos para a sua
operacionalidade, controle, acompanhamento e fiscalizacdo (Jaragua,
2023).

A anélise desses projetos de Lei nos permite verificar que o municipio de Jaragua
tem buscado estruturar mecanismos institucionais e operacionais para a gestdo adequada
dos residuos solidos, seja por meio de cooperagdo intermunicipal, seja pela
implementagdo de programas locais de coleta seletiva. Tais iniciativas demonstram um
avango no alinhamento as diretrizes da PNRS, ainda que em estdgio inicial, e dialogam
diretamente com propostas anteriormente formuladas no ambito municipal. Nesse
sentido, destaca-se, na sequéncia, o Projeto de Implantagdo da Coleta Seletiva para
Jaragud, elaborado em 2019, cuja analise se faz relevante para compreender a evolucao

dessas politicas publicas.
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3.1.3. Do projeto de Implantacio da Coleta Seletiva para Jaragua, de 2019

Documento de grande relevancia para o tema € o projeto da Implantagao da Coleta
Seletiva para Jaragud, elaborado pela Subsecretaria do Meio Ambiente do municipio, no
ano de 2019. De acordo com esse documento, “nem todos os residuos gerados sdo
coletados, mesmo que a lei exija um servico publico de coleta, sendo por muitas vezes
lancados inadequadamente no meio ambiente, geralmente em leito de rios”. (Jaragua,
2019, p. 12).

O projeto da Implantacao da Coleta Seletiva para o municipio de Jaragua afirma
que dos 5.561 (cinco mil e quinhentos e sessenta € um) municipios brasileiros, apenas
3,5% dispoem de coleta seletiva. Isso enfatiza a necessidade de engajamento pelo Estado
e pela sociedade, a partir de novas atitudes, a fim de proporcionar o gerenciamento
adequado, em quantidade e diversidade de residuos produzidos diariamente por todo o
pais (Jaragua, 2019). Avulta-se o seguinte trecho desse projeto:

Atualmente o municipio de Jaragua busca satisfazer o cumprimento da
legislacdo nacional e até mesmo municipal, tendo em vista que a limpeza
urbana dos residuos da cidade ¢ terceirizada pela empresa (Brasil Construtora
e Servicos LTDA-ME) que por sua vez faz sua rota em dias alternados em
todos os bairros recolhendo todos os tipos de RSU descartados pela sociedade
nas lixeiras convencionais, salvo os residuos hospitalares, apds a coleta €
encaminhado para o lixdo, onde tem seu descarte final sem nenhum tipo de
tratamento, a ndo ser a separagdo do aluminio, plastico, papeldo/papel e

garrafas pets , que posteriormente € vendida para os atravessadores. Os demais
residuos, de composigdo organica sdo aterrados em buracos na area do lixado

ou queimados na area (Jaragua, 2019, p. 23).

Depreende-se das colocagdes supra que todo o lixo coletado em Jaragua nao
possui coleta seletiva, sendo tudo despejado no lixdo a céu aberto, sem qualquer tipo de
tratamento, salvos os residuos hospitalares. A coleta do lixo ¢ realizada em dias
alternados, e, os catadores, ja no lixdo, realizam a separa¢do de alguns materiais, como
aluminio, plastico e papeldo, que, posteriormente, sao vendidos aos atravessadores,
enquanto os demais residuos sdo aterrados ou queimados ali mesmo (Jaragud, 2019).
Cabe esclarecer que

a cidade também conta com apoio de cerca de 7 catadores informais de rua de
materiais reciclaveis, estes fazem a coleta dos materiais passiveis de
reciclagem, tais como papeldo, papel, aluminio, alguns recipientes de vidros,
pléstico de diversos tipos. Apos a coleta os catadores levam os residuos para

um local (em geral, para as proprias residéncias, acondicionam no fundo do
quintal ou na porta de suas casas), onde eles compactam segundo a composi¢ao
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do material, os separam, beneficiam e vendem para os ‘atravessadores’, estes
buscam os residuos em um caminhdo e os vendem diretamente para as
empresas que fazem sua reciclagem e posteriormente a logistica reversa,
devolvendo-os assim, para a cadeia produtiva (JARAGUA, 2019).

Ainda sobre o projeto de Implantagdo de Coleta Seletiva no municipio de Jaragua,
o mesmo assinala que Jaragua ¢ membro do Consorcio Intermunicipal do Vale do Sao
Patricio (CIDESP/GO). Tal consoércio intermunicipal tem como objetivo construir um
aterro sanitario que atendera os residuos de Jaragud, Jesupolis e Sao Francisco de Goias
(Jaragud, 2019). Além disso, 0 mesmo projeto assevera que “a unica medida mitigatoria
com resultados positivos, € o cinturdo verde disposto ao redor do lixdo para minimizar o
impacto ambiental e evitar que a fumaga da queima de residuos™ alcance as vias da BR

153, em prejuizo da visibilidade dos motoristas (Jaragud, 2019, p. 26).

3.1.4. Do Plano de Recuperaciio de Area Degradada — PRAD, de 2024

Em 2024, foi elaborado o Plano de Recuperagdao de Area Degradada — PRAD,

para encerramento do Lixao, desenvolvido por uma equipe técnica habilitada junto a

prefeitura do municipio de Jaragud. Ressaltam-se as seguintes consideracdes desse
documento:

Em Jaragua, a geraco per capta de residuo ¢é de 1,16 kg/hab/dia, o equivalente

a cerca de 52,46 toneladas de RSU produzidos diariamente, considerando os

45.223 habitantes estimados pelo IBGE para o ano de 2022. Dentre os varios

RSU gerados, normalmente sdo encaminhados para a disposi¢ao final no lixdo

aqueles de origem domiciliar ou com caracteristicas similares, como os

comerciais e de limpeza publica. No entanto, constata-se ainda a disposigdo

irregular de residuos de construgdo civil, residuos de materiais téxteis,

reciclaveis, galhadas e matéria organica vegetal na area do lixao objeto deste

estudo, tendo como fator agravante o ateio de fogo pelos catadores para

diminuir o volume das pilhas de lixo e facilitar a extracdo de alguns materiais
com valor agregado, como fios e metais (Jaragua, 2024, p. 06).

A leitura das disposi¢des do PRAD em questao permite verificar que a propria
prefeitura de Jaragué reconhece a disposigdo irregular, de diversas origens, no lixdo de
Jaragud, o que ¢ agravado com o ateio de fogo por parte de catadores, com os objetivos
de facilitacdo da extracdo de alguns materiais, e, para diminuir as pilhas de lixo. Além
disso, 0o PRAD também reconhece falhas no controle de entrada e saida das pessoas, sendo
tal situagdo uma das causas de disposi¢des irregulares no lixdo, ainda considerando sua
localizagdo de facil acesso. O PRAD informa que

O lixao localiza-se a um raio de aproximadamente 1,5 Km do centro urbano
mais proximo e a cerca de 45 m da Rod BR 153. O trajeto mais simples (Figura
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10), partindo da Prefeitura Municipal de Jaragua, ¢ seguindo pela Rua
Sebastido Gongalves de Almeida até a Av. Coronel Diogenes de Castro
Ribeiro/GO-427, onde vira a esquerda e segue por 1,2 km até a Av. Bernardo
Saydo, onde vira a direita, segue por 720 metros até uma estrada ndo
pavimentada e segue por mais 2 Km até o lixdo a esquerda.

O PRAD também apresenta informagdes que demonstram o reconhecimento da
importancia da disposi¢ao final adequada dos residuos solidos, e, da necessidade de
desativar o Lixdo municipal de Jaragua, estabelecendo critérios ¢ agdes para esse
encerramento, bem como, a recuperagdo de toda a area de deposito afetada (Jaragua,
2024).

Ademais, o PRAD aponta que o Lixdo de Jaragua esta ativo ha aproximadamente
24 anos, de modo que, no principio, foi iniciado e instalado o projeto de aterro sanitario,
mas, sem planejamento e gestao de operacao, passou a servir para o acimulo do lixo. O
PRAD ainda faz um apanhado e analisa imagens de satélite antigas, capazes de fornecer
uma boa visao do Lixao no decorrer dos anos de 2004, 2010, 2013, 2017 ¢ 2024, além
dos registros em loco da realidade na época de sua elaboragdo, entre outros apontamentos

e consideragdes que demonstram todo o descaso dos responsaveis (JARAGUA, 2024).

3.1.5. Levantamento da atuacao do Ministério Publico

No ambito judicial, no teor dos Autos n° 0270490-36.2015, agdao proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Goids, contra os municipios de Jaragua, Sao Francisco
de Goias e Jesupolis, que visa a implantacao de aterro sanitario, e de outras obrigacoes

como, por exemplo, a elaboracao do PRAD, destaca-se o seguinte trecho:

EMENTA: DUPLO GRAU DE JURISDICAO E DUPLA APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. LIXO
URBANO. DANO AMBIENTAL. RECUPERACAO DO MEIO
AMBIENTE. CONSTRUCAO DE ATERRO SANITARIO.
RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO  MUNICIPAL.
OBRIGACOES ACESSORIAS. ADEQUACOES, DE OFICIO. SENTENCA
REFORMADA, EM PARTE. 1. A Constituigdo Federal estabelece no artigo
225, que todos possuem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tendo o Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, para que seja
assegurado o interesse coletivo. 2. Cabe ao Poder Judicidrio,
excepcionalmente, a imposi¢do da implementacdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando a omissao perpetrada pelo ente ptiblico
comprometa a integridade dos direitos sociais protegidos pela CF, ndo
constituindo, portanto, esse agir, ofensa aos principios da separacdo dos
poderes, da razoabilidade e da legalidade orcamentaria. 3. Constatado que os
Municipios Apelantes promovem, ilegalmente, o descarte, a céu aberto, de
residuos so6lidos diretamente sobre o solo, formando o lixdo; e, diante da falta
de técnicas protetivas apropriadas ou cautela no tratamento dos rejeitos
domésticos, o meio ambiente e a saude da populagdo estdo em risco, impdem-
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se a sua condenacao na obrigacdo de fazer suficiente para reverter a situacao.
4. Obrigagoes de fazer como: obrigatoriedade na formalizacdo das associa¢des
e ou cooperativas; exigéncia de contratagio e celebragdo de convénio de forma
exclusiva com associagdes e ou cooperativas; determinagdo de
encaminhamento de projeto de lei a casa legislativa, para institucionalizar a
coleta seletiva, fogem ao ambito de atuagdo do Poder Judiciario,
caracterizando ingeréncia no mérito do ato administrativo, devendo serem
afastadas. 5. Por outro lado, deve ser excluida a obriga¢do de indenizar os
danos ambientais verificados pela disposi¢do irregular de residuos soélidos,
porquanto a opgao prioritaria da ordem constitucional brasileira € a restauragao
efetiva do dano, de forma a possibilitar o pleno restabelecimento de um
ambiente danificado. 6. Necessaria a dilagdo do prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, para o cumprimento das determinagdes, para 02 (dois) anos, em razdo da
complexidade das medidas administrativas a serem efetivadas. REEXAME
OBRIGATORIO E APELACOES CIVEIS CONHECIDAS E,
PARCIALMENTE, PROVIDAS. (TJ-GO XXXXX-36.2015.8.09 .0091,
Relator.: OLAVO JUNQUEIRA DE ANDRADE, Jaragua - Vara das Fazendas
Publicas, Data de Publicagdo: 28/08/2018).

Depreende-se do entendimento jurisprudencial em exame, em sede de agdo
iniciada em 2015, e decisdo da respectiva Apelacao em 2018, que suas determinagoes,
com prazo final de dois anos para o total cumprimento, foram ser realizadas somente em
tempo posterior, como € o caso do PRAD, publicado em 2024. Outro ponto que chama
atencao na Ementa em analise, ¢ a exclusdo da obrigagao de indenizar os danos ambientais
derivados da disposi¢do irregular de residuos solidos, com vistas a restauragao do dano.
No entanto, além da medida ndo se valer da responsabiliza¢do civil, administrativa e
penal, prevista na CF/88, até a presente data ndo ocorreu nenhuma acgdo efetiva de
restauracao dos danos ambientais.

Nota-se, portanto, que o tema tem sido debatido e assentado em Leis, ou € objeto
de projetos de Leis em tramitagao, no Municipio de Jaragua. Mas, na pratica, acoes
efetivas estdo sendo procrastinadas indefinidamente, e sem nenhuma responsabilizagao.
Mesmo com o PRAD, que foi elaborado em julho de 2024, no final do mesmo ano, em
05 de dezembro de 2024, o Ministério Publico do Estado de Goias (MPGO), por meio da
1 Promotoria de Justica da Comarca de Jaragua, no &mbito dos Autos Extrajudiciais n°
202400331605, emitiu a Recomendacao 2024011918018.

De acordo com a propria Recomendagao 2024011918018 do MPGO, referido
documento ¢ uma Recomendagdo Administrativa destinada aos gestores dos municipios
de Jaragud, Jesupolis e Sdo Francisco de Goias, bem como, aos presidentes do Poder
Legislativo desses municipios, solicitando a prestagdo de informagdes, apresentagdo de
documentos, entre outras providéncias, num prazo improrrogavel de quinze dias, sob pena

de serem implementadas as medidas judiciais cabiveis (MPGO, 2024).
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A referida Recomendag¢do do MPGO as autoridades dos municipios em questao,
incluindo Jaragud, solicita as seguintes medidas: a) apresentacdo de solugdes
orcamentdrias para custear as medidas necessarias a adequada destinacdo final de
residuos solidos produzidos em seus territdrios; b) apresentacao de informagdes quanto
as providéncias administrativas preliminares adotadas com os objetivos de implementar
e fomentar o programa de coleta seletiva municipal; ¢) encaminhamento dos respectivos
documentos que comprovem a indicagdo de medidas para o incentivo da coleta seletiva e
da reciclagem, com foco na redugdo de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao
ambientalmente adequada; d) apresentacdo documentos com informagdes quanto a
institui¢do de incentivos econdmicos aos consumidores participantes da coleta seletiva;
e) apresentacdo de informagdes quanto a projetos de educacao ambiental, assim como,
das medidas e agdes com vistas a conscientizacdo da populagdo; f) prestagao de
informacgdes da instituicao de parcerias que garantam a implementag¢do e definicao de
pontos de entrega, e, também, indiquem quais pontos de coleta foram instalados; g)
apresentacao de informagdes quanto a possibilidade de implementacao da Taxa do Lixo
(MPGO, 2024).

Findo o prazo imposto pelo MPGO, para a resposta das autoridades solicitadas,
sobre o atendimento ou nao da Recomendacdo, e, caso nao realizada, ou realizada
parcialmente, gera o dever de apresentacao de justificativa técnico-juridica por isso
(MPGQO, 2024). Cumpre ainda ressaltar os seguintes termos da Recomendag¢ao do MPGO
em analise:

Adverte-se aos destinatarios dos seguintes efeitos das recomendagdes
expedidas pelo Ministério Publico: a) constituir em mora os destinatarios
quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar
na ado¢do de medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis; b) tornar
inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude; c) caracterizar o dolo,
ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacdes
por ato de improbidade administrativa quando tal elemento subjetivo for
exigido; e d) constituir-se em elemento probatorio em sede de a¢des civeis ou
criminais. Nesse sentido, o ndo atendimento desta recomendagdo ou o
desrespeito de qualquer dos prazos indicados acarretara a adocdo de todas as
medidas legais necessarias a sua implementacdo e caracterizara o dolo exigido
pela Lei Federal no 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) para a
configuracdo de ato de improbidade administrativa. Nessa senda, a ndo
divulgacdo e/ou ndo fornecimento das informagdes requisitadas, no prazo
indicado, configurard os crimes previstos no artigo 330 do Codigo Penal e no

artigo 10 da Lei Federal no 7.347/1985 (Lei da A¢ao Civil Publica) (MPGO,
2024, p. 04).

A analise dessas disposi¢des demostra que a 1 Promotoria da Comarca de Jaragua

tem desempenhado suas atividades, dentro de suas atribui¢des constitucionais e legais,
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para que as autoridades competentes exercam suas prerrogativas nessa seara, inclusive,
sob pena de responsabilizagado civel, penal e administrativa. Assim, o MPGO tem buscado
medidas que possam promover a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos do municipio de Jaragua.

Como fruto da Recomendacao 2024011918018, do MPGO, pode-se identificar a,
jé relacionada, Lei Municipal n® 1.625, de 23 de dezembro de 2024. Tal afirmagao se
funda no fato desta norma, criada logo ap6s a Recomendacao do MPGO, a fim de instituir

a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (TMRSU), na cidade de Jaragua.

3.1.6. Do Termo de Convénio n° 01/2025

Ja no ano de 2025, nasceu o Termo de Convénio n° 01/2025, no ambito do
Processo n°® 527/2025. Esse Termo tem por objeto a “execucao do Plano de Gestdo da
Coleta Seletiva, Compostagem e Sistema de Informacdes Geograficas Municipal, com
vistas a promocao de praticas sustentaveis, fortalecimento da cooperativa dos catadores,
implementagdo de sistemas de compostagem. Além disso, o Termo de Convénio n°
01/2025 tem como premissa a manutengdo atualizada do Sistema de Informagdes
Geograficas (SIG) de Jaragua (Jaragua, 2025).

O Termo de Convénio n° 01/2025, pode-se dizer, ¢ o contrato da Prefeitura de
Jaragua com o Instituto Cerrado — IC, pessoa juridica de direito privado, com fulcro na
promocgao de praticas sustentaveis de coleta seletiva, fortalecimento da cooperativa de
catadores, implementagdo de sistemas de compostagem e manutencao atualizada do
Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG) do municipio (Jaragua, 2025). Nao obstante,
destacam-se os seguintes termos do documento em comento:

O presente convénio sera custeado com recursos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, no valor mensal de R$ 108.560,00 (cento e oito mil, quinhentos e
sessenta reais) nos primeiros 10 (dez) meses e a partir do 11° (décimo primeiro)
més, o valor passard para R$ 98.560,00 (noventa e oito mil, quinhentos e
sessenta reais), totalizando o valor global anual de R$ 1.282.720,00 (um

milhdo e duzentos e oitenta e dois mil e setecentos e vinte reais) (Jaragua, 2025,
online).

Além disso, o referido convénio tem prazo de vigéncia de 12 meses, contados a
partir da assinatura, 05 de fevereiro de 2025, podendo ser prorrogado por até quatro anos.
Na mesma data da assinatura do convénio foi emitida a Nota de Empenho, em anexo ao
Termo, no valor referente a um ano de sua realizagdo, no valor de R$ 1.282.720,00 (um

milhdo e duzentos e oitenta e dois mil e setecentos e vinte reais). Também em anexo desse
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documento tem-se o Plano de Trabalho a ser executado pelo Conveniado, o Instituto
Cerrado — IC (Jaragud, 2025), que, no entanto, ndo esta disponivel digitalmente, o que
impede o acompanhamento integral do convénio pela sociedade. Ressalta-se, ainda, que,
de acordo com as informagdes do Portal do Cidadao Prefeitura de Jaragud, ainda que ja
exista a emissao da nota de empenho, nenhum valor foi liberado, mas que o convénio esta
vigente.

Diante do exposto, ¢ possivel constatar que as politicas publicas municipais de
Jaragua ainda ndo foram suficientes para atender, satisfatoriamente, as demandas
legislativas nacionais e estaduais relativas a destinacdo adequada dos residuos sélidos.
Consequentemente, pode-se dizer que, até o ano de 2025, ndo houve implementagdo de
politicas publicas adequadas pelo municipio de Jaragud, ja que, na pratica, a situagdo
ainda ¢ a mesma, qual seja, a continuidade da disposi¢do inadequada dos residuos solidos
do municipio em lixao a céu aberto.

No entanto, algumas das Recomendagdes do Ministério Publico comecaram a ser
atendidas, em especial as que se referem a apresentagdo de solugdes orgamentarias e
criagdo da taxa do lixo (Lei Municipal n® 1.625, de 23 de dezembro de 2024);
providéncias administrativas preliminares para a implementagdo e fomento do programa
de coleta seletiva municipal (Lei n° 1.540, de 17 de maio de 2023 e Termo de Convénio
n°® 01/2025); existéncia de documentos que comprovam a indicagdo de medidas para o
incentivo da coleta seletiva e da reciclagem e sobre educagao ambiental (PRAD e Termo
de Convénio n°® 01/2025); formacgao de parceria para a coleta seletiva (Termo de Convénio
n°® 01/2025). De outro modo, ndo foram encontrados documentos que demonstrem a

institui¢do de incentivos econdmicos aos consumidores participantes da coleta seletiva.

3.2. O municipio de Jaragua (GO) face 2 PNRS

O consumo esta presente na vida cotidiana desde o nascimento até¢ a morte, bem
como, o ato de consumir foi inserido na valoracdo humana (Moreno, 2018). Nao obstante,
todas as atividades humanas, das mais simples as mais complexas, produzem algum tipo
de residuo, como pontua Rossi (2023). Em razdo desse cenario social, a geracdo e
destinacao inadequadas de residuos s6lidos ¢ um problema ambiental que exige mudangas

de condutas e costumes, das pessoas fisicas e juridicas, da sociedade civil e do Estado.
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A partir disso, este Capitulo da pesquisa tem como objeto de estudo a
compreensdo da situacdo do municipio de Jaragui, no estado de Goias, quanto a
destinagdo e a disposicao final dos residuos so6lidos urbanos frente a PNRS e
encerramento das atividades do lixdo. Ademais, esta parte da pesquisa se desenvolve
diante da verificagdo de novas posturas do poder executivo do municipio em prol da
destinagdo final e disposicdo final dos residuos solidos de Jaragud de forma

ambientalmente adequada.

3.2.1. Contratacao do Instituto Cerrado pela prefeitura de Jaragua

No decorrer da elaboracdo da presente pesquisa um novo cenario resplandeceu
quanto as iniciativas que o municipio de Jaragua teve para a disposi¢ao final dos residuos
solidos urbanos. A primeira delas foi a contratacdo pela prefeitura de Jaragua do Instituto
Cerrado, que ocorreu em dezembro de 2023, culminando no encerramento das atividades
do lixao a céu aberto no dia 29 de agosto de 2025, como informa o site da prefeitura de
Jaragua (Jaragua, 2025").

De fato, em cinco de dezembro de 2023, foi publicado a contratagao de instituigao
especializada para promover a conservacdo ambiental, a recuperagdo de areas de
recuperacdo degradadas, por meio de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25,

I1, da Lei Federal n° 8.666/1993. Tal dispositivo legal se apresenta nos seguintes termos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

[...]

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

[...] (Brasil, 1993, online).

Verifica-se que a prefeitura de Jaragud realizou a contratag¢do do Instituto Cerrado
se valendo das possibilidades em que a licitacdo ¢ inexigivel. Isso se deu com recursos
do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Jaragua, conforme o Contrato Administrativo

n® 06/2024, o qual se vincula ao Processo Administrativo n® 14043/2023 e na

! Prefeitura de Jaragud. Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/jaragua-intensifica-manutencao-e-

limpeza-em-diversos-bairros-e-avanca-em-obras-de-restauracao-e-encerramento-de-lixao/. Acesso em 20
jan. 2026.
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Inexigibilidade de Licitagdo n° 16/2023, como se abstrai de documentos disponiveis no
site da prefeitura de Jaragua®.

Contudo, em 13 de agosto de 2025, foi publicado o Termo de Anulagdo da
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 16/2023, considerando que a dispensa foi feita
indevidamente, por se tratar de convénio e para o melhor interesse da administragdo
(Jaragua, 2025%). E a partir dai que, em 05 de fevereiro de 2025, nasceu o Termo de
Convénio n° 01/2025, analisado no Capitulo anterior.

Sobre isso, o Ministério Publico, no ambito dos Autos Extrajudiciais n°
202400331605, nos quais inclui a Recomendagdo 2024011918018, promoveu o
arquivamento desse Inquérito Civil Publico. Avultam-se os seguintes trechos desse

documento:

O Municipio de Jaragua-GO apresentou um conjunto estruturado de acdes
voltadas a regularizac@o e ao aprimoramento da gestdo de residuos solidos. A
municipalidade celebrou o Termo de Convénio n° 01/2025 com o Instituto
Cerrado (IC), assegurando a execu¢do de um plano completo de Coleta
Seletiva, com previsdo orcamentaria adequada ¢ diretrizes de fortalecimento
da cooperativa local de catadores. O convénio demonstra a ado¢do de um
modelo profissionalizado e sustentavel de gestdo de residuos, alinhado as
exigéncias da PNRS. Além disso, foi apresentado o PRAD de Encerramento
do Lix&o0, documento técnico que confirma a desativacdo definitiva da area
anteriormente utilizada para descarte irregular, evidenciando a transigdo para
um sistema ambientalmente responsavel de destinagdo final dos residuos (mov.
34 e 46). [...] A instrug@o processual evidencia, ademais, que os trés municipios
ndo apenas interromperam as praticas irregulares anteriormente verificadas,
como também instituiram medidas estruturais, permanentes e eficazes capazes
de assegurar a continuidade da protecdo ambiental e prevenir novas
degradacdes. Nesse cenario, caracteriza-se a perda superveniente do objeto,
somada a efetiva satisfagdo do interesse publico primario, o que torna
desnecessaria e desproporcional a continuidade do procedimento com
finalidade sancionatoria, diante do cumprimento integral das obrigacdes legais
e da completa cessagdo da situacdo irregular que motivou a investigagio.
(MPGO. Decisdo de Arquivamento de Inquérito Civil Publico Autos
Extrajudiciais n° 202400331605, de 24/11/2025).

A leitura dessa parte da decisdo extrajudicial do Ministério Publico representa o
entendimento do parquet no sentido de que o Termo de Convénio n° 01/2025 dé a Jaragua
a comprovacgdo da regularizagdo do municipio & PNRS quanto a gestdo de residuos
solidos. A atuacdo do Instituto Cerrado tem alcancado a expectativa almejada de forma
profissional, abrangendo, inclusive, a execucdo da coleta seletiva de Jaragud e promocao

do fortalecimento da cooperativa local de catadores, além da implantacdo de um sistema

Prefeitura de Jaragua. Disponivel em
https://acessoainformacao.jaragua.go.gov.br/informacao/dispensa mg/id=23421. Acesso em 17 fev. 2026.
3 Prefeitura de Jaragua. Disponivel em

https://acessoainformacao.jaragua.go.gov.br/informacao/dispensa_mg/id=23421. Acesso em 17 fev. 2026.

66



ambientalmente responsavel de destinagao final dos residuos com a desativacdo do lixao
a céu aberto. Portanto, pode-se afirmar que o Ministério Publico do Estado de Goias ¢
quem tem realizado a auditoria externa da gestdo dos residuos solidos em Jaragua.

Verifica-se também, nos termos da decisdo extrajudicial em exame, que a
cessacdo da situacdo irregular também se deu aos municipios vizinhos de Jaragua,
Jesupolis e Sao Francisco de Goias.

A partir do entdo Convénio, firmado entre a prefeitura de Jaragua e o Instituto
Cerrado, a nova realidade das politicas publicas nesse setor ¢ o assunto do proximo

Topico deste Capitulo.

3.2.2. Avaliacgao das politicas publicas municipais de Jaragua

De acordo com o Plano Estadual de Residuos Solidos, o PERS, do estado de
Goias, do ano de 2024, a coleta de residuos solidos ¢ realizada, na maioria dos municipios
goianos, de forma regular “com varia¢des na frequéncia dependendo do tamanho e da
infraestrutura da localidade” (PERS, 2024, p. 05). A figura 6, demonstra a frequéncia da

coleta de lixo urbano nos municipios de Goids.

Figura 6 — Grafico da frequéncia da coleta de lixo urbano dos municipios
goianos.

FREQUENCIADE COLETADE LIXOURBANO

10; 4%

148; 60% ®m1a2vezes por semana
™3 vezes por semana
= N3o respondeu

®Todos os dias

mTodos os dias, exceto domingo e
feriado

Fonte: PERS (2024, p. 05).
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Atualmente, no municipio de Jaragud, a coleta seletiva ¢ realizada de segunda a
quinta-feira de cada semana, de manha e a tarde, com rotas especificas distribuidas por
ruas em cada dia, é o que publicou a pagina do Instagram @coletaseletivajaragua (2025)*.
Também pela pagina da rede social Instagram da (@coletaseletivajaragud, a sociedade de
Jaragua tem acesso as rotas, com atualizagdes que acontecem na medida que o servigo €
ampliado ou precisa passar por alteracdes, ¢ materiais educativos. Além disso, ¢ possivel
acionar pelo telefone a coleta, bem como, foram distribuidos ecopontos pela cidade
(@coletaseletivajaragua, 2025°%).

No que se refere aos residuos solidos ndo reciclaveis, a coleta e 0 armazenamento
temporario tém sido realizados pela empresa Ecolife Ambiental Transportes LTDA,
conforme o Relatério Técnico Conclusivo de Destinagdo do Residuos Solidos de Jaragua,
de 2026, analisado especificamente mais adiante (RTCDRS de Jaragud, 2026). Por sua
vez, a Ecolife Ambiental Transportes LTDA tem contrato com a Residuo Zero Ambiental
S.A., cujo objeto € a prestacao de servicos especializados ao tratamento e destinacao final
de “Residuos Classe II e II-A conforme classificacdo da ABNT 10.004/2004 ou laudo
especifico da tecnologia” (Ecolife Ambiental Transportes LTDA x Residuo Zero
Ambiental S.A., 2025).

Em outras palavras, a Ecolife Ambiental e Transportes ¢ a empresa que realiza a
coleta de residuos solidos urbanos que nao foram selecionados para reciclagem, em
Jaragua, e armazena esse material temporariamente. Depois disso, o material ¢ enviado a
Residuo Zero Ambiental, localizado na cidade de Guap6, em Goids, onde se encontra o
Aterro Sanitario no qual sera realizada a disposicao final dos rejeitos que nao foram
triados, reutilizados ou reciclados (Ecolife Ambiental Transportes LTDA x Residuo Zero
Ambiental S.A., 2025).

A Anotagdo de Responsabilidade Técnica, ATR, de obra ou servigo entre o
municipio de Jaragua e a Ecolife Ambiental Transportes LTDA, junto ao CREA de Goias,
tem como objetos: A coleta e o transporte de residuos solidos urbanos do municipio de
Jaragud, assim como a operagdo de transbordo e a destinagdo final de residuos sé6lidos
urbanos, sendo esta ltima a atividade que foi terceirizada pela Residuo Zero Ambiental
S.A. (ATR Jaragua x Ecolife Ambiental Transportes LTDA). Ressalta-se que o Ministério

das Cidades publicou, em 2023, o Diagndstico Tematico Manejo de Residuos Solidos

4 Disponivel em https://www.instagram.com/p/DPRRfCRDn7C/?img_index=1. Acessado em 13 nov.
2025.
5 Disponivel em https://www.instagram.com/coletaseletivajaragua/. Acessado em 13 nov. 2025.

68



Urbanos, cujo ano de referéncia ¢ 2022, com importantes dados a nivel nacional. Uma
questdo analisada no referido documento ¢ sobre a massa coletada per capta de RSU, que,
no Brasil, ¢ de 0,98 Kg/habitante/dia. Porém, esse quantitativo ndo ¢ similar em todos os
entes federativos (Ministério das Cidades, 2023). Nesse sentido, a Figura 7 aponta a
massa coletada per capita de RSU em relacdo a populacdo total atendida por estado da

federagao.

Figura 7- Massa coletada per capita de RSU em relaciio a populacio total
atendida por unidade da federacao (em kg/habitante/dia/unidade da federacio, em
2022).
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Fonte: Ministério das Cidades (2023).

A Figura 7 demonstra que em cada estado brasileiro, e o Distrito Federal,
determinada quantidade/pessoa ¢ coletada de residuos solidos por dia. Verifica-se que
enquanto em Ronddnia a massa coletada ¢ de 0,77kg/habitante/dia, e no Distrito Federal
essa massa ¢ de 0,72 kg/habitante/dia, no Ceara esse peso chega a 1,28 kg/habitante/dia,
e no Piaui 1,32 kg/habitante/dia (Ministério das Cidades, 2023).

No caso do Municipio de Jaragua, o Plano de Recuperagio de Area Degradada —
PRAD de encerramento do Lixdo Municipal, de 2024, informa que a geragdo per capta
de residuo ¢ de 1,16 kg/habitante/dia, o que equivale a média de 52,46 toneladas de RSU
produzidos diariamente (PRAD, 2024), pelos 45.223 habitantes, estimados pelo IBGE no
ano de 2022 (IBGE, 2025). Ou seja, a geracdo de residuos solidos estd acima da média
nacional que ¢ de 0,98 Kg/habitante/dia (Ministério das Cidades, 2023).

Nota-se, inclusive, que a quantidade de RSU produzidos diariamente em Jaragua,
1,16 kg/habitante/dia, € superior ao indice do proprio estado goiano. Nesse caso, a Figura
7 demonstra que ¢ de 0,95 kg/habitante/dia. Outro ponto a ser considerado se refere a
presenca de catadores no lixao a céu aberto de Jaragud, no ano de 2024, como demonstram

as figuras 8 e 9 a seguir.

Figura 8 - Disposicao de RSU no lixdo e manuseio dos catadores
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Fonte: PRAD (2024).

Figura 9 - Disposi¢ao de RSU no lixdo com a presenca de bags utilizados
pelos catadores

Fonte: PRAD (2024).

As Figuras 8 e 9 demonstram que, em meio ao lixdo a céu aberto de Jaragua, era
verificada a presenca de catadores, seus instrumentos e o ambiente insalubre de trabalho
dessas pessoas.

Contudo, como colocado, aconteceram mudancas significativas nesse cendrio. Em
junho de 2025 teve inicio as atividades de coleta seletiva pela Cooperativa Recicla
Jaragua. A Cooperativa Recicla Jaragua ainda ndo possui CNPJ, pois precisa de, no
minimo, sete cooperados. Conforme Nota de Esclarecimento a populacdo de Jaragua,
emitida pelo Instituto Cerrado e publicada no site Folha de Jaragua, em 09 de outubro de

2025, o Instituto Cerrado faz a gestdo da coleta seletiva de Jaragud, enquanto a Secretaria
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Municipal de Meio Ambiente ¢ o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e controle das

atividades da coleta (Folha de Jaragua, 2025). Nao obstante, destaca-se o seguinte teor da

Nota:

[...] 5. Quanto a participacdo de catadores na cooperativa Recicla Jaragua,
desde o final do ano passado o Instituto Cerrado abordou esses profissionais
no extinto lixdo e nas ruas para convida-los para conhecer o programa coleta
seletiva e quais os beneficios de se associar a cooperativa. [...] O Instituto
Cerrado arcara durante a vigéncia do convénio com os custos de: i. Aluguel do
galpdo; ii. Agua, energia e internet; iii. Aluguel de caminhéo e outros veiculos
utilizados na coleta seletiva; iv. Mao-de-obra da equipe do caminhdo
(motorista e ajudantes); v. Despesas administrativas, financeiras, contabeis e
juridicas; vi. Aquisi¢do de maquinas, equipamentos € insumos; Vii.
Fornecimento de uniformes e equipamentos de seguranga individual; viii. R$
1.000,00 (mil reais) para cada cooperado, a titulo de subsidio [...] 8. O Instituto
Cerrado ¢ uma instituigdo sem fins lucrativos de direito privado e remunerada
apenas no ambito do convénio estabelecido com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; 9. Todo o resultado financeiro oriundo da venda dos materiais
reciclaveis € direcionado TOTALMENTE PARA OS COOPERADOS, nem o
Instituto Cerrado nem a Secretaria Municipal de Meio Ambiente recebe ou
retém qualquer parte desse resultado. (Folha de Jaragua, 2025).

Abstrai-se dessas colocagdes que o Instituto Cerrado ¢ quem esta por tras da

cooperativa de reciclagem de Jaragud, prestando o suporte necessario aos cooperados, a

fim de que o programa da coleta seletiva viesse a acontecer, subsidiando o projeto em

diversas vertentes como os custos com aluguel, agua, energia e internet, entre outros.

Além disso, a Nota de Esclarecimento ainda demonstra que o Instituto Cerrado tem

atuado positivamente para que a cooperativa possa ser formalizada (Folha de Jaragua,

2025).

De acordo com o site da prefeitura de Jaragud, de junho a novembro de 2025,

foram 26,8 toneladas de materiais reciclaveis que deixaram de virar lixo para se tornarem

produtos de venda da cooperativa (Jaragua, 2025°).

Figura 10 — Folders: Reciclar Transforma: Ambiente Limpo, Vidas

Renovadas!

¢ Disponivel em https:/jaragua.go.gov.br/reciclar-transforma-ambiente-limpo-vidas-renovadas/. Acessado

em 29 jan. 2026.
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Fonte: Site da prefeitura de Jaragua (2025)’.

Nesse contexto, a gestdo da prefeitura de Jaragua passou a atuar ativamente no
processo de conscientizacao da populagdo sobre a coleta seletiva, o que tem sido realizado
por meio de campanhas publicitarias, como a que envolve um jogo com indices de

desempenho chamados estalecas. E o que se vislumbra na Figura 11.

Figura 11 — Folders de instrucées para o descarte de materiais reciclaveis
com a didatica proposta

NAD nmmN

ESTALECAS NA

=\ HORA OE SEPARAR
S (SEUS RECICLAVEIS.

= s [[FEETN JOLEES  oorecicLa saRaGUA

7 Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/reciclar-transforma-ambiente-limpo-vidas-renovadas/. Acessado
em 29 jan. 2026.
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&3 RECICLA JARAGUA

Fonte: Site da prefeitura de Jaragua (2026)®. Folders da mesma campanha em uma tnica
figura organizado pela autora.

Por meio de imagens autoexplicativas, com linguagem simples e clara, campanhas
para a conscientizacao da populagdo sobre como separar o lixo reciclavel adequadamente
estdo sendo realizadas. E o caso da campanha ‘Quando o Lixo Mistura, Todos Perdem:
Recicle do Jeito Certo!’, ilustrada pela Figura 11.

Por sua vez, a Figura 12 apresentam folders da campanha publicitaria ‘Quando o
Lixo Mistura, Todos Perdem: Recicle do Jeito Certo!’, realizada pela prefeitura e Instituto
Cerrado, com o intuito de conscientizar a sociedade para que o material destinado a coleta

nado seja contaminado ou perca a viabilidade no processo de separagao.

8 Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/coleta-seletiva-em-jogo-separar-corretamente-faz-toda-a-

diferenca/. Acessado em 29 jan. 2026.
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Figura 12 — Folders da campanha publicitaria ‘Quando o Lixo Mistura,
Todos Perdem: Recicle do Jeito Certo!’.
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Fonte: Site da Prefeitura de Jaragud (2025).° Folders da mesma campanha em uma tnica
figura organizado pela autora.
Com efeito, colocar objetos como canudos, guardanapos amassados, cinzas e

bitucas, em latinhas, como € o caso da campanha apresentada na Figura 12, dificultam o
processo de separagdo, podendo torna-lo inviavel, e, prejudicam a qualidade do material,

quando possivel. Logo, € essencial que a populacdo separe corretamente o que envia para

° Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/quando-o-lixo-mistura-todos-perdem-recicle-do-jeito-certo/.
Acessado em 29 jan. 2026.
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a cooperativa, auxiliando a eficiéncia dos processos (Site da Prefeitura de Jaragua,
20259,

Nao obstante, as agdes para chamar atencdo da populacdo de Jaragud para a
importancia da coleta seletiva realizada adequadamente, assim como o convite para que
mais pessoas se tornem cooperados do projeto tem acontecido de forma criativa, e até

pelo céu, como demonstra a Figura 13.

10 Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/quando-o-lixo-mistura-todos-perdem-recicle-do-jeito-certo/.
Acessado em 29 jan. 2026.



Figura 13 - Mistério no Céu de Jaragua Revela Surpresa: Participe do Um
Dia de Cooperado!

NOTICIA
OBJETO NAO IDENTFICADO E
AVISTADO SOB 0 CEU DE JARAGUA |

ARRASTE PARA 0 LADO E VEJA 0 REGULAMENTO

NOTICIA DE ULTIMA HORA
Um “objeto misterioso” foi avistado no céu de Jaragua na manha de hoje.

Moradores ficaram intrigados... alguns juraram que era um disco voador, outros acharam
que era um satélite perdido.

Mas, ao que tudo indica, tratava-se de algo ainda mais surpreendente:
o convite oficial para o projeto “Um Dia de Cooperado”

Jé pensou em fazer parte da equipe de cooperados da coleta seletiva de Jaragud, mas
ainda ndo sabe como participar?

Agora vocé terd a oportunidade de conhecer de perto como tudo funciona e, o melhor de
tudo: vocé pode ganhar dinheiro com isso! -

Veja o regulamento

? Endereco: Av. Bernardo Sayéo, Qd. P, Lt. 10-A, Jardim Vera Cruz
(abaixo do Supermercado Sao Francisco)
R, Contato: (62) 9947-0083

Fonte: Site da Prefeitura de Jaragud (2025)"". Folders da mesma campanha em uma
unica figura organizado pela autora.

' Disponivel em: https://jaragua.go.gov.br/misterio-no-ceu-de-jaragua-revela-surpresa-participe-do-um-
dia-de-cooperado/. Acessado em 29 jan. 2026.
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A Figura 13, portanto, demonstra que criatividade e humor para chamar ateng@o
de todos, pois, além de alertar para a coleta seletiva, estende-se o convite a quem queira
se tornar um cooperado da coleta seletiva de Jaragud. Ademais, percebe-se que a
campanha se vale de foto dos cooperados, os quais passaram a encontrar dignidade com
o fim do trabalho insalubre no lixdo a céu aberto e inicio das atividades no ambito da
cooperativa.

Outro ponto de relevancia a apontar € que o municipio de Jaragua ¢ amplamente
conhecido por ser uma cidade que conta com muitas confeccdes téxtis (Silva, 2015).
Logo, a Prefeitura de Jaragud, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Agropecuaria,
passou a recolher retalhos, sobras de tecidos e outros materiais téxteis, a fim de garantir
o descarte correto e sustentavel desse tipo de residuo soélido. A figura 14 dispde

especificamente sobre essa campanha.

Figura 14. Prefeitura realiza coleta de residuos téxteis e incentiva descarte
sustentavel!

RecolheTéxtil GEA

RECOLHE TENTH
JARAGUA-GO

Dé o destino correto aos residuos da
sua confecgdo.

Descarte retalhos, sobras de tecido
e outros materiais de forma

responsavel. =
Q' (62) 3326-3315

Ligue e agende sua coleta

| 1 UTURA
EAGROPECUARIA

Fonte: Site da Prefeitura de Jaragua (2025'%).

Por certo, ¢ imprescindivel que as atividades que envolvem a gestdo de residuos,
de forma ecologicamente adequada, devem abranger atividades que tém potencial de

poluicdo, devendo as campanhas atuar diretamente em atividades econdmicas locais.

12 Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/prefeitura-realiza-coleta-de-residuos-texteis-e-incentiva-
descarte-sustentavel/. Acessado em 29 jan. 2026.
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Assim, o descarte sustentavel de residuos téxteis pela prefeitura de Jaragua ¢ fundamental
para o equilibrio ambiental do municipio.

Mais recentemente, em 23 de janeiro de 2026, a Prefeitura de Jaragua, por meio
do site oficial, passou a informar que a Central de Coleta Seletiva estd em fase de
recrutamento de novos interessados a participarem da Recicla Jaragua, cooperativa de
reciclagem ja& em funcionamento no municipio. Inclusive, aos cooperados ¢ oferecida
ajuda de custo de mil reais mensais, além do rateio proporcional da venda dos reciclaveis
a carga horaria, bem como, ambiente seguro para o trabalho, incluindo o uso de todos os

equipamentos de prote¢do individuais exigidos (Site da Prefeitura de Jaragua, 2026'%).

3.2.3. Do Relatério Técnico Conclusivo de Destinacio dos Residuos Sélidos Urbanos

Em janeiro de 2026 a prefeitura de Jaragua (GO) disponibilizou o Relatorio
Técnico Conclusivo de Destinagao do Residuos So6lidos do municipio, realizado pela
ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA, com quem firmou contrato para a realiza¢ao da
coleta dos residuos so6lidos urbanos ndo reciclaveis. O Relatorio tem a finalidade de
“comprovar a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos (RSU)
gerados” em Jaragua (GO), a partir das “operagdes realizadas na unidade de transbordo
devidamente licenciada, operada pela ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA”
(ECOLIFE Ambiental Transportes, p. 01). Nao obstante, destacam-se as seguintes

informacgodes que constam no citado relatorio:

O relatorio tem como objetivo demonstrar tecnicamente o fluxo operacional
adotado, evidenciando que os residuos solidos urbanos coletados no Municipio
de Jaragua sio recebidos em unidade de transbordo ambientalmente licenciada,
submetidos a armazenamento temporario controlado e posteriormente
encaminhados para destinago final em aterro sanitario licenciado, garantindo
a rastreabilidade e o controle das cargas. As informagdes aqui apresentadas
estdo fundamentadas na Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, a qual estabelece a obrigatoriedade da
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, [...]. Nesse contexto, a
operacdo do transbordo constitui etapa essencial do sistema de destinag@o de
residuos solidos urbanos, permitindo a consolidagdo das cargas, o controle
quantitativo por meio de pesagens e a comprovacdo documental da destinacdo
final adequada. Assim, este relatorio consolida os registros operacionais e
documentos comprobatdrios que atestam que o Municipio de Jaragué realiza a
destinagdo correta de seus residuos solidos urbanos, em conformidade com as
exigéncias ambientais e sanitarias aplicaveis (ECOLIFE Ambiental
Transportes, 2026, p. 01).

13 Disponivel em https://jaragua.go.gov.br/seja-um-cooperado-da-recicla-jaragua/. Acessado em 29 jan.
2026.
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Depreende-se da citacdo em exame que o Municipio de Jaragud, atualmente, se
encontra em pleno alinhamento com a PNRS, na medida em que passou a assegurar a
destinagdo e a disposicdo adequadas dos residuos solidos produzidos pelo municipio.
Considerando que os materiais reciclaveis tém como destino a central da cooperativa de
reciclagem, o lixo ndo reciclavel, recolhido normalmente, ¢ levado até a area de
transbordo da empresa contratada, onde ¢ realizada a consolidagdo das cargas e o controle
quantitativo de pesagens, conforme o relatério em exame.

Na éarea do transbordo sao realizados procedimentos de controle operacional, o
que abrange a pesagem em balanga a fim de permitir o registro quantitativo dos volumes
de materiais recebidos do Municipio de Jaragud. Toda remessa possui ticket de pesagem,
que contém as informacdes de data, horario, identificagdo do veiculo, origem do residuo
e peso liquido (ECOLIFE Ambiental Transportes, 2026).

Posteriormente, tendo ocorrido o armazenamento temporario, os residuos solidos
urbanos “sdo transportados e destinados a disposicao final em aterro sanitario licenciado,
operado pela empresa Residuo Zero, localizado no municipio de Guapoé — GO”. Logo, ao
invés do lixdo a céu aberto, agora definitivamente fechado, o lixo ndo reciclavel de
Jaragua passa pelo transbordo e, depois, segue para “sistema regular e licenciado de
destinac¢ao final, em conformidade com as diretrizes da Lei Federal n® 12.305/2010 e com
as normas ambientais aplicaveis” (ECOLIFE Ambiental Transportes, 2026).

Os residuos solidos de Jaragua passaram a ser encaminhados para a area de
transbordo da ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA em agosto de 2025, como dispde
o Relatério em exame. Além disso, tem-se que de 19 a 31 de agosto, ocorreram 108 (cento
e oito) entradas de caminhdes de residuos solidos para a area de transbordo, totalizando
451.240 kg de peso liquido; no més de setembro foram 286 entradas e um total de
1.052.960 kg; em outubro foram 318 entradas com total liquido de 1.153.300 kg; em
novembro tiveram 293 entradas, com total de 1.186.710 kg; e, em dezembro, foram 307
entradas, com total de 1.299.300 kg em peso liquido (ECOLIFE Ambiental Transportes,
2026).

O Relatorio Técnico Conclusivo de Destinagdo do Residuos Solidos do municipio
de Jaragud, em parceria com a ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA, ainda apresenta
os certificados de que os residuos tiveram disposi¢ao final ambientalmente adequada em
Aterro Sanitario Classe II-A (ECOLIFE Ambiental Transportes, 2026).

Assim, verifica-se que no més de setembro de 2025, foram destinados ao aterro

sanitario, para a disposi¢do final ambientalmente adequada, a quantidade de 809,48
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Toneladas; em outubro de 2025 foram 1.053,34 Toneladas; em novembro de 2025 foram
1.309,38 Toneladas; e, em dezembro de 2025 foram 1.396,64 Tonecladas (ECOLIFE
Ambiental Transportes, 2026).

3.2.4. Dos obstaculos para a adequacido da prefeitura de Jaragua quanto a

destinacio adequada dos residuos solidos do municipio

Este ponto da pesquisa tem por meta atender ao objetivo especifico de identificar
quais motivos impediram a implantagcdo do aterro sanitario no municipio de Jaragud. De
acordo com o site da prefeitura de Jaragua, o lixdo a céu aberto teve suas atividades
encerradas marcadas pela cobertura da matéria organica, como etapa essencial para o
processo de encerramento definitivo da area. Tal fato se deu no dia 29 de agosto de 2025,
ou seja, durante a elaboragao desta pesquisa (Jaragua, 2025).

No entanto, Jaragua ndo possui recursos para a implantacao do proprio aterro
sanitario. Logo, a contratagdo da ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA, por meio do
Instituto Cerrado, assim como o inicio das atividades de coleta seletiva, foram
imprescindiveis para a adequacao do municipio a PNRS.

Portanto, ¢ possivel verificar que os principais obstaculos para que o municipio
de Jaragud demorasse a se valer de um sistema de disposi¢do final ambientalmente
adequado de residuos solidos eram: a falta de subsidios proprios para esse fim, inclusive
para a contratacdo da ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA para realizacdo das
atividades de transbordo dos residuos solidos; a inexisténcia de uma institui¢do, como o
Instituto Cerrado, que viesse profissionalizar e adequar a gestdo de residuos solidos,
inclusive com a ideia de uma cooperativa de reciclagem, a qual viesse proporcionar a
realizacdo dessa atividade de forma digna e segura; e, a conscientizagdo de toda uma
cidade para o comprometimento com a coleta seletiva.

A intervengdo do Ministério Publico do Estado de Goias foi essencial para a
grande mudanca. De fato, foi apds a Recomendacao 2024011918018, do MPGO, que
nasceu a Lei Municipal n° 1.625, de 23 de dezembro de 2024, a fim de a fim de instituir
a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (TMRSU), na cidade de Jaragua. Além
disso, foi implementado programa de coleta seletiva e instituida a cooperativa de
reciclagem, a qual demonstra promover um ambiente seguro e digno aos cooperados, que,
por sua vez, recebem ajuda de custos de mil reais e o resultado do rateio da venda dos

materiais conforme a carga horaria de trabalho. Ressalta-se que o fortalecimento e
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ampliacdo das atividades da cooperativa se deu com o Termo de Convénio n° 01/2025,
sendo este o contrato da Prefeitura de Jaragua com o Instituto Cerrado — IC, com foco na
promocao de praticas sustentaveis de coleta seletiva, fortalecimento da cooperativa de
catadores, implementagdo de sistemas de compostagem e manuten¢do atualizada do
Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) do municipio (Jaragua, 2025).

Foi a partir da referida Recomendacao 2024011918018 do MPGO, destinada aos
gestores dos municipios de Jaragud, e de outros municipios, bem como, aos respectivos
presidentes do Poder Legislativo dos mesmos, que providéncias efetivas foram tomadas.
Nesse sentido, avulta-se o Relatorio Técnico Conclusivo de Destinagao dos Residuos
Solidos Urbanos, de janeiro de 2026, o qual apresenta dados e certificados que
comprovam o estado de conformidade atual.

Outro ponto de destaque ¢ a realizagdao de campanhas de conscientizagdo para a
coleta seletiva e novo recrutamento de cooperados. Esse entendimento parte dos proprios
folders que, por vezes, utiliza fotos dos proprios cooperados, numa tendéncia de
valorizagcdo das suas atividades, fomentando a dignidade aos que trabalham com a
reciclagem. Nao obstante, as campanhas sdo criativas, com mensagens claras e objetivas,
educando a sociedade com a conscientizacao dos individuos e a promogao de condutas
sustentaveis, necessarias para atingir os ODS, como aponta Boggian (2023, p. 120). Nesse
escopo, verifica-se o alinhamento com o ODS 8, da Agenda 2030, qual seja: Emprego
Digno e Crescimento Econdmico, pelo qual se busca “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos™!*.

Quanto ao ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis, verifica-se que o
municipio de Jaragua tem caminhado positivamente, pois além de passar a ter um servico
adequado de reciclagem, tem sido capaz de envolver a sociedade com sucesso. Tal
afirmacdo se pauta, especialmente, em face da aprovacdo do MPGO, sobretudo quando
do arquivamento dos autos extrajudiciais que exigia medidas pela Prefeitura de Jaragua.

De outro modo, o ODS 12 nao foi identificado no ambito das politicas publicas
de Jaragua. Isso porque, embora campanhas sobre a reciclagem estejam sendo realizadas,
a noc¢do de consumo responsavel ndo estd sendo inclusa. Ou seja, o foco da educagdo e
conscientiza¢do da populagdo ¢ voltado para a reciclagem da etapa pds consumo, nao

abrangendo, por exemplo, a diminui¢do do consumo.

4 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8. Acessado em fevereiro de 2026.
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Pelo exposto, tem-se que o municipio de Jaragua, atualmente, esta alinhado com
a PNRS, pois encerrou definitivamente as atividades do lixdo a céu aberto, ja com agdes
de recuperacao da respectiva area, passou a utilizar aterro sanitario para a disposi¢ao final
dos residuos sélidos de maneira adequada, ainda que de forma terceirizada; tem realizado
constantes e criativas campanhas de educagdo ambiental para a coleta seletiva e
valorizacdo dos profissionais da reciclagem, que agora atuam por meio de cooperativa, a

qual lhes assegura ambiente adequado de trabalho.



4. CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objeto o descarte irregular de residuos s6lidos
urbanos, especialmente em lixdo a céu aberto, no municipio de Jaragud, e o papel do
Poder Executivo na prevengdo e mitigacao de danos ambientais nesse cenario. De fato, a
geracdo de lixo € continua, e, assim como o consumo, ¢ indissocidvel da sociedade atual.
Logo, a protecdo do meio ambiente € essencial para o equilibrio ambiental, para as
presentes e futuras geragdes, de forma que a destinagdo e disposi¢do dos residuos solidos
de maneira adequada ¢ uma responsabilidade que o Poder Publico deve atuar
positivamente, sobretudo, por meio de politicas publicas.

Para tanto, o primeiro ponto da pesquisa apresentou o contexto histérico do meio
ambiente no Brasil, bem como, a constitui¢ao evolutiva do Direito Ambiental brasileiro.
Constatou-se que desde a época colonial, e depois no Império, a legislagdo vigente
continha normas que buscavam algum tipo de prote¢ao ambiental. Porém, normas com o
viés patrimonialista e utilitarista. Isto ¢, as regras juridicas de prote¢ao de fauna ou flora
colocavam os recursos da natureza como bens de patrimonio da Coroa, e ndo como parte
de um todo que precisa de equilibrio.

Cabe salientar que se identificou que desde a Revolugdo Industrial, no século
XVIII, os impactos da producao em massa ja comegaram a causar impactos ambientais,
e, por isso, filosofos discutiam os impactos ambientais futuros, porém, sem frutos. E,
assim, por muito tempo os gestores priorizaram o crescimento a qualquer custo. No
entanto, com o passar dos anos, a protecao do meio ambiente passou a ser, cada vez mais,
algo necessario e urgente. Em outras palavras, a extragcdo e o uso irracional dos recursos
da natureza, numa perspectiva entdo utilitarista, foi dando espago a uma perspectiva
pluridimensional, pela qual a natureza deixa de ser apenas uma fornecedora de recursos
a atender a sociedade industrial capitalista.

Mas, apenas em meados do século XX, a sociedade comegou a tomar consciéncia
da necessidade de se proteger o meio ambiente, em razdo de tragédias ambientais que
foram acontecendo e tomando maiores propor¢des. Assim, em meio ao processo de
globalizacdo, o assunto ganhou notoriedade, culminando, em 1972, na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, convocada pela Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU). Essa foi a primeira vez que os lideres globais se reuniram para

discutir sobre as questdes ambientais. Também, foi quando nasceu a ideia de
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sustentabilidade, sendo que esta preza pelo ambiente de qualidade, associado a obrigagdo
de protege-lo e melhora-lo.

Apods duas décadas, a Rio-92 levantou a Agenda 21, sendo esta um programa
voltado ao desenvolvimento sustentavel que detalhou a¢des a serem realizadas nesse
sentido. A Rio 92 também resultou na criagdo do Sistema Nacional de unidades de
Conservacao (SNUC), no Brasil, como meio de protecao de ecossistemas ameagados, e,
de promogao do desenvolvimento e gestdo sustentaveis.

Em 2015, surgiu a Agenda 2030, e reafirmou os preceitos da Agenda 21, bem
como, estabeleceu um plano de agdo, a partir da definicdo de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e as suas 169 metas, que buscam equilibrar as
trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: economica, social e ambiental. Para a
presente pesquisa, os ODS de maior relevancia e incidéncia do tema proposto sdao: ODS
8, trabalho decente e crescimento econdmico; ODS 11, cidades e comunidades
sustentaveis; e ODS 12, consumo e producao responsaveis.

No ambito nacional, a Constituicao Federal de 1988 determinou, em seu artigo
225, o meio ambiente como um direito fundamental de todos. No artigo 170, Inciso VI, o
constituinte estabeleceu a defesa do meio ambiente dentre os principios da Ordem
Econdmica. Ja na seara infraconstitucional federal, a pesquisa se dedicou a Lei n® 12.305,
de 02 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
A PNRS ¢ considerada importante ferramenta para a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel, ja que estabelece principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas € acdes
a serem adotados por todos os entes federativos, tendo como foco a gestao integrada e o
gerenciamento dos residuos solidos ambientalmente adequados.

A PNRS brasileira se pauta no desenvolvimento sustentavel, de modo que os
aspectos ambiental, social e economico devem estar vinculados. Dessa forma, a PNRS
abrange desde a exploragdo ambiental, sua manipulagdo e industrializacdo de produtos e
prestagao de servigos, o comércio € o consumo, até possibilidade de aproveitar e reutilizar
os residuos produzidos por meio de processos de reciclagem. A PNRS também impde a
necessidade de realizar a destinag¢do dos residuos que ndo podem ser reaproveitados, com
o minimo de impacto possivel no meio ambiente. Portanto, a Lei n® 12.305, de 2010, ¢
medida essencial para combater as desigualdades sociais e regionais, pois sdo nas areas
mais pobres que estdo concentrados os principais problemas ambientais, como € o caso

da destinagao e tratamento de residuos solidos.
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Se num primeiro momento os problemas das sociedades industrializadas estavam
relacionados na distribuicdo de riquezas resultantes dos novos processos de fabricagdo,
nas sociedades de risco o problema central esta concentrado no gerenciamento dos riscos
produzidos e distribuidos a partir da evolucdo técnica/cientifica. Isso significa que os
riscos sempre existiram, mas, o panorama atual demonstra que os riscos modernos sao
sistémicos, causando efeitos em rede, por vezes invisiveis, dependendo de conclusdes
cientificas e de resultados experimentados e calculados. Ou seja, os riscos estio atrelados
ao futuro, e sua contabilizagdo, com base na ciéncia, ¢ realizada por meio de
probabilidades para identificar e delimitar danos que ainda ndao aconteceram.

Ademais, nessa parte do estudo ha a contextualizagdo do municipio de Jaragua,
localizado no estado de Goias, a fim de relaciona-lo a persisténcia de desafios na gestdao
de residuos solidos em municipios que persistem na visdo utilitarista da natureza. Essa
perspectiva coloca o meio ambiente como um recurso inesgotavel para descarte e
exploragao.

O segundo Capitulo da dissertagdo foca nas normas e politicas publicas
municipais de Jaragud. Essa parte do estudo analisa a importancia das politicas publicas
municipais quanto ao lixo, tendo em mente a crescente producao de lixo pela humanidade,
de forma geral, e outras consideragdes como ao que se refere a obsolescéncia programada.
De fato, os produtos atuais ndo sao mais fabricados para durar, pelo contrario, inclusive
considerando a continua evolugdo tecnoldgica que torna os produtos defasados, e
impulsionam o consumo.

Foram consideradas as dificuldades que o territorio continental brasileiro dispde,
bem como, a grande diversidade de residuos solidos, assim como suas diferentes
caracterizacoes, tornando os processos envolvidos na sua gestdo ainda mais complexos.
A defini¢do da viabilidade técnica e econdmica do processo de gestdo necessdrio para
cada residuo ¢ essencial para o seu melhor reaproveitamento, reducao e extingdo se
possivel, bem como, para que a deposi¢do dos rejeitos finais seja feita de maneira
adequada.

A partir desse ponto da pesquisa, foram analisadas as politicas publicas de
Jaragud, especificamente, no que se refere ao tema investigado. Fizeram parte desse rol a
Lei Municipal n° 1.415, de 10 de julho de 2020, que trata de autoriza¢do de cessdo de
direito real de uso de imovel, para destinar, de forma exclusiva a implantagao de indistria
e venda de reciclagem, recuperacdo de sucatas de aluminio, materiais plasticos e

metalicos, entre outros, conforme plano de trabalho aprovado pelo municipio; Lei
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Municipal n° 1.459 de 04 de outubro de 2021, que dispde sobre o Plano Municipal de
Saneamento Basico; Lei Municipal n°® 1.540, de 17 de maio de 2023, sendo esta a norma
que institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva na cidade de Jaragua-GO; Lei
Municipal n® 1.625, de 23 de dezembro de 2024, pela qual foi instituida a Taxa de Manejo
de Residuos Solidos Urbanos (TMRSU), entre outras providéncias. Também foram
analisados projetos de leis em andamento no municipio de Jaragua.

Ainda no segundo capitulo, foi examinado o projeto de Implantagdo da Coleta
Seletiva para Jaragua, de 2019, elaborado pela Subsecretaria do Meio Ambiente do
municipio, no ano de 2019, bem como o Plano de Recuperagio de Area Degradada —
PRAD, para encerramento do Lixdo, do ano de 2024. Além disso, foi realizado
levantamento da atuacdo do Ministério Publico nessa seara, especialmente quanto a
Recomendagao 2024011918018. Como fruto dessa Recomendacdo do MPGO foi
identificada a, ja relacionada, Lei Municipal n° 1.625, de 23 de dezembro de 2024, que
nasceu a fim de instituir a Taxa de Manejo de Residuos So6lidos Urbanos (TMRSU), na
cidade de Jaragua.

Por fim, essa parte da dissertacdo esclareceu sobre o Termo de Convénio n°
01/2025, que tem por objeto a execugdo do Plano de Gestdo da Coleta Seletiva,
Compostagem e Sistema de Informagdes Geograficas Municipal, com base em promogao
de préaticas sustentaveis, fortalecimento da cooperativa dos catadores, implementagao de
sistemas de compostagem, bem como, a manutengdo atualizada do Sistema de
Informacgdes Geograficas (SIG) de Jaragua.

O ultimo capitulo da dissertagao foi dedicado a compreensdo da situagdo do
municipio de Jaragud, quanto a destinagao e a disposi¢cao final dos residuos solidos
urbanos frente a Politica Nacional de Residuos Sélidos e encerramento das atividades do
lixdo. Ademais, esta parte da pesquisa se desenvolveu diante da verificacdo de novas
posturas do poder executivo do municipio em prol da destinagdo final e disposicao final
dos residuos so6lidos de Jaragua de forma ambientalmente adequada.

Constatou-se que a partir do referido Termo de Convénio n 01/2025, sendo este o
contrato da prefeitura de Jaragua com o Instituto Cerrado, a situagdo comegou a mudar
no municipio. Houve a criacdo e fortalecimento da cooperativa dos catadores, o inicio da
implantacdo da coleta seletiva, o encerramento das atividades do lixdo a céu aberto, e a
contratacdo de empresa de coleta e armazenamento dos residuos sélidos urbanos até a
disposi¢ao final ambientalmente adequada em aterro sanitario localizado no municipio de

Guapd, também em Goias.
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Também foi verificada a realizacdio de constantes campanhas de educagdo
ambiental, de valorizagdo profissional dos trabalhadores envolvidos, ¢ até medidas
especificas para a coleta de residuos téxteis, principal atividade econdmica no municipio.
Quanto aos ODS que estao relacionados ao tema, o ODS 8, que se refere a valoragdo do
trabalho nessa area, ¢ o ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis, o municipio de
Jaragud tem caminhado positivamente. Porém, quanto ao ODS 12, que se dirige ao
consumo responsavel, nada foi constatado.

Portanto, pode-se concluir que, ap6és a Recomendagdo 2024011918018, do
MPGO, ja em 2025, o municipio de Jaragua estd alinhado com a PNRS, pois encerrou
definitivamente as atividades do lixdo a céu aberto, com agdes de recuperacdo da
respectiva area, implantacdo da coleta seletiva, utilizagdo de aterro sanitario para a
disposicao final dos residuos so6lidos de maneira adequada, ainda que de forma
terceirizada; tem realizado constantes e criativas campanhas de educagdo ambiental para
a coleta seletiva e valorizacao dos profissionais da reciclagem, que agora atuam por meio

de cooperativa, a qual lhes assegura ambiente adequado de trabalho.
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E EFETIVIDADE
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Resumo: A gestdo dos residuos solidos urbanos constitui um dos principais desafios socioambientais
contemporaneos, especialmente em municipios de pequeno e médio porte onde limitagdes financeiras,
institucionais dificultam a implementagdo de solu¢des ambientalmente adequadas. A luz da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS — Lei n°® 12.305/2010), este artigo analisa a evolug@o histdrico-
juridica das politicas publicas de manejo de residuos solidos urbanos no Brasil, articulando fundamentos
do Direito Ambiental e da Historia Ambiental, com énfase no estudo de caso do municipio de Jaragua/GO.
Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater historico-documental e juridico-
normativo, fundamentada na analise de legislacdo, planos oficiais, relatorios técnicos, dados institucionais
e materiais de comunicac@o publica. Os resultados evidenciam que Jaragua percorreu um processo tardio,
porém significativo, de adequagdo as diretrizes da PNRS, marcado pelo encerramento definitivo do lixdo a
céu aberto, pela implantacdo da coleta seletiva, pela formalizagdo de cooperativa de catadores e pela adogdo
de sistema licenciado de transbordo e destina¢do final em aterro sanitario. O estudo demonstra que a
intervenc¢ao do Ministério Publico de Goias, aliada a criacdo de instrumentos econdmicos municipais ¢ a
intensificagdo de campanhas de educagdo ambiental, foi decisiva para a superagdo de obstaculos estruturais
e normativos. Conclui-se que o caso de Jaragua revela a importancia da integrag@o entre regulacéo juridica,
politicas publicas e participagéo social para a efetivacdo da gestdo sustentavel dos residuos sélidos urbanos,
ao mesmo tempo em que evidencia limites relacionados a promogdo do consumo responsavel, apontando
desafios persistentes para a consolidacdo de cidades ambientalmente sustentaveis.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS; Direito Ambiental; Historia Ambiental;
Jaragua/GO.

INTRODUCAO

A intensificagdo dos processos de urbanizagdo, industrializagdo e consumo nas
sociedades contemporaneas produziu impactos ambientais complexos, entre os quais se
destaca a crescente geracdo de residuos solidos urbanos (RSU). A problematica dos
residuos extrapola a dimensao técnica do saneamento basico e revela-se como um
fendomeno historico, social, economico e juridico, diretamente relacionado aos modos de
producao, aos padrdes de consumo e as formas de apropriacao da natureza.

Sob a perspectiva da Historia Ambiental, a consolidacdo de praticas de descarte
inadequadas reflete uma visdo utilitarista da natureza, historicamente construida, que

compreende o meio ambiente como espaco ilimitado para exploracdo e deposicdo de
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rejeitos. Essa logica foi reforcada pelo modelo de desenvolvimento urbano-industrial, no
qual o crescimento econdmico € 0 consumo passaram a ser associados ao progresso
social, a0 mesmo tempo em que os impactos ambientais e sociais foram silenciados.

No campo juridico, a resposta institucional a essa problematica ganhou maior
densidade normativa a partir da Constitui¢do Federal de 1988, que consagrou o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental em seu artigo
225", Esse marco constitucional impulsionou a formulagio de politicas puiblicas
ambientais, culminando, no que se refere aos residuos solidos, na promulgacao da Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A PNRS representa um avanco significativo ao propor uma abordagem integrada
e sistémica para a gestao dos residuos so6lidos, incorporando principios como a preven¢ao,
a precaucao, a responsabilidade compartilhada e a participagdo social. No entanto, apesar
da robustez do arcaboucgo normativo, observa-se uma persistente lacuna entre a norma
juridica e sua efetiva implementagdo, especialmente em municipios de pequeno e médio
porte, onde praticas ambientalmente inadequadas, como os lixdes a céu aberto, ainda
permanecem.

Nesse contexto, o presente artigo analisa a gestdo dos residuos solidos urbanos a
partir de uma abordagem histérico-juridica, articulando contribuigdes do Direito
Ambiental e da Historia Ambiental, com foco nos riscos € danos ambientais associados a
destinacao e disposi¢do final inadequadas. O estudo dialoga com o caso do municipio de
Jaragua/GO, que exemplifica as dificuldades estruturais enfrentadas por entes locais para
cumprir as diretrizes da PNRS, evidenciando a permanéncia de desigualdades
socioambientais ¢ a necessidade de reorientagdo das politicas publicas de gestdo de
residuos.

Apesar do avanco do arcabouco juridico ambiental brasileiro, em especial com a
instituicdo da PNRS, observa-se a persisténcia de praticas ambientalmente inadequadas
de destinagdo e disposi¢ao final de residuos so6lidos urbanos em diversos municipios
brasileiros. Diante disso, esse artigo busca compreender por que, mesmo diante de um
marco legal robusto e de instrumentos normativos voltados a gestdo integrada e
sustentavel dos residuos solidos urbanos, praticas como os lixdes a céu aberto ainda
persistem ou foram desativados no limite temporal fixado em Lei, revelando riscos e

danos ambientais e a saude publica. Para isso, foram analisados de que modo fatores

19 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em julho
de 2025.
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historicos, institucionais, socioeconomicos e juridicos contribuem para a inefetividade da
PNRS, a partir do caso do municipio de Jaragud/GO e impedem o Brasil de alcangar
objetivos da Agenda2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), especificamente do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 “Cidades e comunidades
sustentaveis”?’.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e analitica,
analisando, sob a perspectiva da Historia e do Direito Ambiental, documentos, leis e
normas. Com isso busca-se a examinar a problematica dos residuos solidos urbanos para
além de dados técnicos, considerando seus condicionantes historicos, institucionais e
normativos. A Historia Ambiental pode ser compreendida como o campo de estudos
dedicado a andlise das interacdes entre sociedades humanas e natureza ao longo do tempo,
considerando os condicionantes econdmicos, politicos, sociais e culturais que moldam
essas relacoes (Pereira; Lopes, 2024). O Direito Ambiental, por sua vez, constitui o ramo
juridico voltado a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da
regulamentacdo de condutas, da definicao de responsabilidades e da aplica¢dao de sangdes
(Carvalho, 2025).

No plano historico-documental, foram analisados documentos legais, relatérios
institucionais e dados oficiais, com o objetivo de contextualizar a construgdo das politicas
publicas de gestao de residuos solidos no Brasil e no Estado de Goiés. Essa abordagem
permitiu identificar continuidades e rupturas nas formas de tratamento dos residuos, bem
como a persisténcia de praticas ambientalmente inadequadas.

No ambito juridico-normativo, o estudo examinou a legislacdo ambiental
pertinente, com destaque para a Constituicao Federal de 1988, a PNRS fixada na Lei n°
12.305/2010, a legislacao estadual de Goids e atos normativos correlatos. A andlise
concentrou-se nos principios, instrumentos e diretrizes relacionados a gestdo integrada
dos residuos so6lidos, bem como nas disposi¢des referentes aos riscos e danos ambientais.

ApOs essas apreciacdes, o artigo foca no municipio de Jaragud/GO, considerando
sua relevancia para ilustrar os desafios enfrentados por municipios de médio porte na
implementagdo da PNRS. Para esse fim, utilizaram-se dados provenientes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel de Goids (SEMAD) e de relatorios oficiais de

monitoramento ambiental.

20 Mais informagdes sobre os ODS da ONU estdo disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acessado
em margo de 2025.
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A analise dos dados foi realizada por meio de interpretacdo critica, articulando os
aportes tedricos do Direito Ambiental e da Historia Ambiental, com vistas a compreender
as causas estruturais da inefetividade das politicas publicas de residuos solidos e seus
reflexos socioambientais entre os anos de 2010, ano de promulgacdo da PNRS, e 2024,
ano em que os municipios com até¢ 50.000 habitantes, como Jaragud, tinham como prazo
limite para a desativagdo dos seus lixdes a céu aberto, de acordo com o artigo 54, inciso
IV da Lein° 13.026, de 15 de julho de 2020%!, que atualizou o marco legal do saneamento

basico no Brasil.

HISTORIA AMBIENTAL E DIREITO AMBIENTAL: BASES
CONCEITUAIS E EVOLUCAO NO BRASIL

Na historia da humanidade pode-se encontrar muitos exemplos de que a producao
de residuos solidos acompanha a sua trajetoria desde os primeiros agrupamentos
humanos, tornando o “lixo” indissociavel das praticas sociais, econdmicas ¢ culturais ao
longo do tempo. Porém, nos ultimos séculos essa caracteristica das sociedades tem
provocado uma crise ecologica global, impulsionada por padrdes insustentaveis de
producao e consumo, ampliou a centralidade dessas areas no debate cientifico e politico
contemporaneo (Gongalves, 2021). A Revolu¢dao Industrial representa um marco
fundamental nesse processo, ao intensificar a exploracao de recursos naturais, ampliar a
geragdo de residuos e promover transformagdes profundas nos sistemas produtivos e
urbanos, cujos impactos extrapolaram escalas locais e assumiram dimensdes regionais e
globais (Meira, 2019).

Antes desse periodo, os residuos produzidos pelas sociedades eram
majoritariamente organicos e biodegradaveis, sendo rapidamente reintegrados aos ciclos
naturais. Com a industrializagdo, entretanto, passaram a predominar residuos industriais
e urbanos complexos, como metais, vidros, ceramicas e produtos quimicos, ampliando os
riscos de contaminagdo ambiental (Amaral, 2022; Moraes; Borja, 2009).

No Brasil, a formagao do Direito Ambiental revela que, desde o periodo colonial,

existiam normas relacionadas ao uso e a exploragdo da natureza, embora orientadas por

2l Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acessado
em julho de 2025.
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interesses econdmicos e patrimonialistas. As Ordenag¢des Afonsinas, Manoelinas e
Filipinas, bem como o Regimento do Pau-Brasil de 1605, ilustram uma logica de
conservagdo utilitarista, voltada a manutencdo da exploracdo econdmica dos recursos
naturais sob controle estatal (Barbosa, 2022; Mendonga, 2022).

Somente a partir do século XX, especialmente apds a intensificagdo dos impactos
ambientais ¢ a ocorréncia de desastres socioambientais, consolidou-se uma mudanga
gradual de paradigma, com o reconhecimento dos limites da natureza e da necessidade de
protecdo ambiental como condigdo para a qualidade de vida. Esse processo foi
impulsionado por movimentos ambientalistas, conferéncias internacionais — como a
Conferéncia de Estocolmo (1972) — e pela incorporagdo do principio do
desenvolvimento sustentdvel no debate juridico e politico global, expressos atualmente
nos ODS da ONU.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 representou um marco ao consagrar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes em seu art. 225. Esse comando constitucional fundamentou a constru¢ao de um
robusto arcabougo normativo solidificado nos anos 1990 e 2000, no qual se insere a

Politica Nacional de Residuos Soélidos, promulgada no ano de 2010.

A Politica Nacional de Residuos Solidos e a construcio historico-juridica da gestao
dos RSU no Brasil

Como argumentado anteriormente, a consolidagdo dos grandes centros urbanos,
intensificou-se a geracao de residuos solidos urbanos (RSU), resultando em impactos
ambientais significativos, sobretudo em razao do acimulo e da destina¢ao inadequada
desses materiais. Conforme destacam Suzin e Jesus (2023), o crescimento populacional
aliado ao desenvolvimento econdémico ampliou de forma expressiva a producdo de
residuos provenientes de atividades domésticas, comerciais, hospitalares e industriais,
gerando consequéncias ambientais severas diante da auséncia de sistemas eficazes de
gestdo. Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas indicam que aproximadamente 2
bilhdes de toneladas de residuos sdo produzidas anualmente em escala global, sendo que
a maior parte dos produtos consumidos ¢ descartada em menos de seis meses (ONU-
Brasil, 2018). As proje¢des apontam que, até 2050, a gera¢do de residuos solidos
municipais podera atingir 3,8 bilhdes de toneladas por ano, com custos globais diretos e

indiretos estimados em USD 640,3 bilhdes (ONU, 2024).
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Nesse cenario, a gestdo adequada dos residuos solidos assume papel central para
a sustentabilidade ambiental e urbana, exigindo o comprometimento do poder publico, da
iniciativa privada e da sociedade civil. No ordenamento juridico brasileiro, os residuos
solidos sdo definidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR
10.004/2004) como materiais nos estados solido ou semissélido resultantes de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigao,
incluindo lodos e determinados liquidos cuja disposi¢cdo em corpos hidricos seja inviavel.

O descarte inadequado de residuos s6lidos ocasiona impactos diretos sobre o solo,
a agua e a atmosfera, além de repercussdes sobre a saude publica. No Brasil, a
promulgacao da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), estabelecendo principios, objetivos e instrumentos voltados a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos, atribuindo
responsabilidades compartilhadas aos diversos atores envolvidos. Contudo, a
compreensao da PNRS e de seus desafios demanda uma analise historica da formagdo do
Direito Ambiental no Brasil, uma vez que, por séculos, as normas juridicas relacionadas
a natureza estiveram orientadas por uma logica utilitarista, voltada prioritariamente a
exploracao econdmica dos recursos naturais.

A intensificacdo dos padrdes de consumo nas sociedades contemporaneas
produziu transformacdes profundas nas relacdes entre economia, meio ambiente e
organizacao social. O consumo passou a operar como marcador simbolico de status e
pertencimento social, enquanto a incapacidade de consumir reforga processos de
invisibilizagdo e marginalizagao (Moreno, 2018). Esse fendmeno, amplamente discutido
pela Historia Ambiental e pelas Ciéncias Sociais, estd diretamente relacionado ao
crescimento exponencial da geracdo de RSU (Moreno, 2018).

A expansdo das atividades industriais e dos servigos, associada a logica de
producdo e consumo continuos, ampliou ndo apenas a quantidade, mas também a
diversidade dos residuos gerados, oriundos de diferentes cadeias produtivas e com
distintos niveis de periculosidade ambiental (Cunha, 2024). Embora o crescimento
econdmico tenha proporcionado melhorias materiais, ele também aprofundou
desigualdades sociais e territoriais, evidenciando contradi¢des estruturais do modelo de
desenvolvimento adotado (Leal, 2024).

Nesse contexto, a promulgacdo da Lei n° 12.305/2010 representa um marco
regulatdrio relevante na trajetoria historica da governanga ambiental brasileira. A PNRS

consolidou principios, objetivos e instrumentos voltados a gestdo integrada e ao
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gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sodlidos, envolvendo entes
federativos, setor produtivo e sociedade civil (Brasil, 2010).

Do ponto de vista histérico-juridico, a PNRS sinaliza uma inflexdo normativa ao
reconhecer que a problematica dos residuos ndo se restringe a etapa final do descarte, mas
perpassa todo o ciclo de vida dos produtos, desde a extracdo de matérias-primas até o
consumo ¢ a disposi¢do final. Esse entendimento amplia o escopo da responsabilidade
ambiental, incorporando o principio da responsabilidade compartilhada entre fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, poder publico e consumidores (Novato;
Silva, 2021).

A PNRS também se alinha a no¢ao de desenvolvimento sustentavel ao integrar as
dimensdes ambiental, econdmica e social, especialmente ao ODS 11 “Cidades e
comunidades sustentaveis”, embora este ultimo tenha sido formulado apenas no ano de
2015 pela ONU. A gestao dos residuos solidos passa a ser compreendida nao apenas como
um desafio técnico, mas como um campo de disputa politica e social, no qual se
evidenciam desigualdades historicas, sobretudo nos territorios mais vulneraveis, onde se
concentram praticas ambientalmente inadequadas, como lixdes a céu aberto (Bezerra,
2024; Moller, 2024).

Um dos dispositivos centrais da PNRS ¢ a hierarquizacao das agdes de gestao e
gerenciamento de residuos, estabelecida no artigo 9°, que prioriza a ndo geragdo, a
redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento, relegando a disposi¢dao final
ambientalmente adequada apenas aos rejeitos. Essa diretriz incorpora principios
preventivos e precaucionais, fundamentais para a mitigacao de riscos ambientais e a satde
publica, reforcando a transicdo de um modelo reativo para um modelo preventivo de
gestdo ambiental (Leal, 2024).

A incorporagdo da nogdo de risco, amplamente debatida na literatura
contemporanea, ¢ essencial para compreender os desafios associados aos residuos solidos
urbanos. Na chamada “sociedade de risco”, os danos ambientais ndo se apresentam
apenas de forma imediata e visivel, mas assumem carater sist€émico, cumulativo e, muitas
vezes, invisivel, exigindo mediacdes técnico-cientificas para sua identificacdo e
enfrentamento (Melo, 2024; Souza, 2023).

A distingdo conceitual entre destinacdo e disposicdo final ambientalmente
adequadas, prevista na PNRS, evidencia o reconhecimento juridico da existéncia de riscos
associados ao manejo inadequado dos residuos. Enquanto a destinagdo envolve praticas

de reaproveitamento e tratamento, a disposi¢ao final refere-se a alocagao controlada dos
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rejeitos em aterros sanitarios, observando critérios técnicos que minimizem impactos
ambientais e riscos a saude publica (Brasil, 2010).

Apesar do arcabougo normativo robusto, a efetividade da PNRS enfrenta entraves
estruturais, especialmente em municipios de pequeno ¢ médio porte. Limitacdes
financeiras, fragilidades institucionais, descontinuidade administrativa e auséncia de
politicas consistentes de educacdo ambiental comprometem a implementagcdo das
diretrizes legais (Moraes; Borja, 2009; Maranhdo, 2021). Como resultado, praticas
historicamente consolidadas, como os lixdes a céu aberto, persistem, revelando a

distancia entre a norma juridica e a realidade socioambiental.

O municipio de Jaragua (GO) e a implementacio da Politica Nacional de Residuos
Solidos

No Estado de Goias, a evolugdo normativa seguiu a tendéncia federal, com a
institui¢do da Politica Estadual de Residuos Sélidos e programas especificos voltados a
erradicagdo dos lixdes. Entretanto, dados recentes do Plano Estadual de Residuos Solidos
indicam que, embora tenha havido avangos na adocao de aterros sanitarios, a maioria dos
municipios ainda nao atingiu padrdoes adequados de disposi¢do final, evidenciando a
necessidade de revisao e fortalecimento das politicas publicas (Semad, 2024).

A anélise historico-juridica da gestao dos residuos sélidos urbanos revela que os
desafios contemporaneos nao se limitam a criagdo de normas, mas exigem uma mudanca
de paradigma na relacdo sociedade—natureza. A efetivagdo da PNRS depende da
articulacdo entre instrumentos legais, politicas publicas, participagdo social e
reconhecimento da finitude dos recursos naturais, elementos centrais para a promogao da
justica ambiental e da sustentabilidade.

O caso do municipio de Jaragud/GO ilustra essas contradi¢des. Apesar dos prazos
legais estabelecidos pela PNRS, o municipio manteve a destina¢do inadequada de RSU
até o ano de 2025, em lixdo a céu aberto localizado em area proxima a zona urbana,
gerando impactos ambientais e riscos a saude da populagdo. Essa situacdo reflete ndo
apenas dificuldades técnicas ou financeiras, mas a permanéncia de uma visdo utilitarista
da natureza, historicamente construida, que ainda orienta praticas de gestdo ambiental no
contexto local. Nesse escopo, a Figura 1 apresenta o mapa do estado de Goias, com

destaque para o municipio de Jaragua.
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Figura 1 - Mapa do Estado de Goias com destaque para a localizacio e territorio
do municipio de Jaragua

| S&o Francisco de Goias
‘

Fonte: IBGE (2022).

A Figura 2 € o croqui de localizacdo e acesso ao lixdo a céu de Jaragua, desativado

no ano de 2025, demonstrando a proximidade do lixdo da zona urbana do municipio.

Figura 2 — Croqui de localizacio e acesso ao lixdo de Jaragua

Fonte: Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) para encerramento do Lixdo Municipal de
Jaragua (2024).
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O Municipio de Jaragua tinha o seu lixdo a céu aberto, a aproximadamente 1,5
quilometro do centro urbano, e, a 45 metros da rodovia BR 153. O trajeto mais simples,
ilustrado na Figura 2, com partida da prefeitura municipal da cidade pela Rua Sebastido
Gongalves de Almeida até¢ a Av. Coronel Didgenes de Castro Ribeiro/GO-427, seguindo
pela esquerda por 1,2 quilometro até a Av. Bernardo Sayao, vira-se a direita, por 720
metros até uma estrada ndo pavimentada por mais 2 quilometros até o lixao a esquerda.

Logo, os riscos ambientais dessa situagdo alcangaram tanto a natureza quanto as
pessoas na cidade. Ja a Figura 3 é uma foto de satélite, de julho de 2024, utilizada no
Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) para encerramento do Lixdo
Municipal de Jaragua, quando em pleno funcionamento.

Figura 3- Foto de satélite do lixdo a céu aberto de Jaragua/GO, em julho de 2024

Fonte: Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) para encerramento do Lixdo Municipal de
Jaragua (2024).

A Figura 3 ¢ o retrato, ainda persistente em municipios brasileiros, que revela
disposicdo e queima irregulares de RSU gerados em Jaragud, as margens da BR 153. Essa
situagdo reflete ndo apenas dificuldades técnicas ou financeiras, mas a permanéncia de
uma visdo utilitarista da natureza, historicamente construida, que ainda orienta praticas

de gestdo ambiental no contexto local.
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Dessa forma, a andlise histdrico-juridica da gestdo dos residuos s6lidos urbanos
revela que os desafios contemporaneos ndo se limitam a criagdo de normas, mas exigem
uma mudancga de paradigma na relagdo sociedade—natureza. A efetivagdo da PNRS
depende da articulagdo entre instrumentos legais, politicas publicas, participacdo social e
reconhecimento da finitude dos recursos naturais, elementos centrais para a promogao da
justica ambiental e da sustentabilidade.

A problematica dos RSU estd intrinsecamente associada as dindmicas
contemporaneas de consumo, que permeiam todas as etapas da vida social e econdmica.
Conforme destaca Moreno (2018), o consumo passou a integrar a propria valoracao social
do individuo, ao passo que, como ressalta Rossi (2023), toda atividade humana,
independentemente de sua complexidade, resulta na geragao de residuos. Nesse contexto,
a gestao inadequada dos RSU constitui um dos principais desafios ambientais enfrentados
pelos entes federativos, demandando mudancas estruturais de comportamento,
governanga € normatizagao.

A luz desse cenario, esta se¢do analisa o municipio de Jaragud, no estado de Goias,
como estudo de caso empirico, examinando o processo de adequacao local as diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com énfase na
transi¢do do modelo de disposi¢ao irregular para um sistema ambientalmente adequado

de destinagao final.

Caracteriza¢cao do municipio de Jaragua e o panorama da gestio de residuos sélidos

O municipio de Jaragua esté localizado na microrregido de Anapolis, no Vale do
Sao Patricio, inserido na area do Parque Ecoldgico da Serra de Jaragud. Assim como
ocorre na maior parte dos municipios goianos, a coleta de residuos so6lidos urbanos ¢
realizada de forma regular, ainda que com variagdes na frequéncia e na infraestrutura
disponivel, conforme aponta o Plano Estadual de Residuos Soélidos de Goias (PERS,
2024).

A Figura 4, representa a frequéncia da coleta de lixo urbano nos municipios de
Goiaés.

Figura 4 — Grafico da frequéncia da coleta de lixo urbano dos municipios
goianos.
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FREQUENCIADE COLETADE LIXO URBANO

10; 4%

49; 20%

148; 60% m132vezes por semana

3 vezes por semana

= N3o respondeu

\ mTodos os dias
L - 2912%

mTodos os dias, exceto domingo e
feriado

Fonte: PERS (2024, p. 05).

A andlise do grafico em comento permite vislumbrar que no estado de Goias, 60%
de seus municipios possuem coletas diarias, exceto aos domingos e feriados; 20%
realizam coletas trés vezes por semana; 4% exercem essa atividade todos os dias da
semana, sem excecoes; também 4% dos municipios goianos oferecem a coleta de uma a
duas vezes por semana; e, 12% ndo responderam como o servigo ¢ prestado (PERS, 2024).

No que concerne a geragao de residuos em Jaragud, dados do PRAD, elaborado
em 2024, indicam que o municipio apresenta uma produ¢do média de 1,16
kg/habitante/dia, equivalente a aproximadamente 52,46 toneladas didrias de RSU,
considerando uma populacdo estimada de 45.223 habitantes (IBGE, 2022). Tal indice
supera tanto a média nacional, estimada em 0,98 kg/habitante/dia (Ministério das
Cidades, 2023), quanto a média estadual goiana, de 0,95 kg/habitante/dia (PRAD, 2024),
evidenciando um cendario de pressao ambiental ampliada.

Sobre isso, avulta-se a Figura 5, a qual aponta a massa coletada per capita de RSU

em relagdo a populagdo total atendida por estado da federagao.

Figura 5- Massa coletada per capita de RSU em relacio a populacio total
atendida por unidade da federacio (em kg/habitante/dia/unidade da federaciao, em
2022).
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PA
1,10 kg/hab.dia

AM
121 kg/hab.dia

110 kg/hab.dic

0,98 kg/hab.dia

Fonte: Ministério das Cidades (2023).

A Figura 5 demonstra que em cada estado brasileiro, e no Distrito Federal, a massa
de lixo coletada por pessoa, diariamente, possui quantidade especifica. Assim, enquanto
no Piaui esse numero ¢ de 1,32 kg/habitante/pessoa, esse numero cai para 0,77
kg/habitante/pessoa em Rondodnia, por exemplo.

Historicamente, os residuos solidos urbanos do municipio eram destinados a um
lixdo a céu aberto, onde se constatava a presenca de catadores atuando em condigdes
precarias e insalubres, o que configurava nao apenas um problema ambiental, mas
também social e sanitario. Essa realidade refletia o padrao de inadequagao ainda presente
em diversos municipios brasileiros, em desacordo com os preceitos da PNRS (Marchi,

2015).

A transicdo institucional em Jaragua: coleta seletiva e destinacio

ambientalmente adequada

A partir do ano 2025, observa-se uma inflexao significativa na politica municipal
de residuos so6lidos em Jaragud. O municipio passou a estruturar um sistema de coleta
seletiva, inicialmente por meio de rotas semanais divulgadas a populacdo, com posterior

ampliacdo das agdes educativas e da infraestrutura disponivel. Em junho de 2025, teve
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inicio a atuacdo da Cooperativa Recicla Jaragud, responsavel pela triagem e
comercializagdo dos materiais reciclaveis, o que resultou, entre junho e novembro do
mesmo ano, no desvio de 26,8 toneladas de residuos reciclaveis do fluxo de disposi¢ao
final.

Conforme Nota de Esclarecimento a populacdo de Jaragua, emitida pelo Instituto
Cerrado e publicada no site Folha de Jaragud, em 09 de outubro de 2025, o Instituto
Cerrado faz a gestdo da coleta seletiva de Jaragua, enquanto a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente € o érgao responsavel pela fiscalizagao e controle das atividades da coleta
(Folha de Jaragua, 2025). Nao obstante, destaca-se o seguinte teor da Nota:

[...] 5. Quanto a participacdo de catadores na cooperativa Recicla Jaragua,
desde o final do ano passado o Instituto Cerrado abordou esses profissionais
no extinto lixdo e nas ruas para convida-los para conhecer o programa coleta
seletiva e quais os beneficios de se associar a cooperativa. [...] O Instituto
Cerrado arcara durante a vigéncia do convénio com os custos de: i. Aluguel do
galpdo; ii. Agua, energia e internet; iii. Aluguel de caminho e outros veiculos
utilizados na coleta seletiva; iv. Mao-de-obra da equipe do caminhdo
(motorista e ajudantes); v. Despesas administrativas, financeiras, contabeis e
juridicas; vi. Aquisicdo de maquinas, equipamentos € insumos; Vii.
Fornecimento de uniformes e equipamentos de seguranga individual; viii. R$
1.000,00 (mil reais) para cada cooperado, a titulo de subsidio [...] 8. O Instituto
Cerrado ¢ uma instituicdo sem fins lucrativos de direito privado e remunerada
apenas no ambito do convénio estabelecido com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente; 9. Todo o resultado financeiro oriundo da venda dos materiais
reciclaveis é direcionado TOTALMENTE PARA OS COOPERADOS, nem o

Instituto Cerrado nem a Secretaria Municipal de Meio Ambiente recebe ou
retém qualquer parte desse resultado. (Folha de Jaragua, 2025).

Como evidenciado no transcrito, o Instituto Cerrado ¢ responsavel pela
cooperativa de reciclagem de Jaragua®?, prestando o suporte necessario aos cooperados,
a fim de que o programa da coleta seletiva seja efetivo, subsidiando o projeto em diversas
vertentes como os custos com aluguel, dgua, energia e internet, entre outros. Além disso,
a Nota de Esclarecimento ainda demonstra que o Instituto Cerrado tem atuado
positivamente para que a cooperativa possa ser formalizada (Folha de Jaragud, 2025).

Paralelamente, os residuos ndo reciclaveis passaram a ser coletados e
encaminhados, a partir de agosto de 2025, para a unidade de transbordo da empresa
ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA. Tudo isso se deu a partir da celebracdo do
Convénio n° 01 de 2025, entre a prefeitura de Jaragua e o Instituto Cerrado, o qual passou

a tratar a questdo de forma técnica e profissional.

22 A Cooperativa ainda n&o possui Cadastro Nacional da Pessoal Juridica (CNPJ), pois precisa
de, no minimo, sete cooperados.
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O Relatorio Técnico Conclusivo de Destinagdo dos Residuos Solidos Urbanos,
disponibilizado em janeiro de 2026, atesta que os residuos coletados sdo submetidos a
controle operacional, pesagem, armazenamento temporario ¢ posterior destinagdo final
em aterro sanitario licenciado Classe II-A, localizado no municipio de Guap6 (GO),
garantindo rastreabilidade e conformidade ambiental (Ecolife Ambiental Transportes,
2026). Nao obstante, a auditoria externa ¢ realizada pelo MPGO, da comarca de Jaragua,
tendo, inclusive, j& arquivado o processo extrajudicial do qual fez parte a Recomendagio
n°® 2024011918018, como demonstra a Decisao de Arquivamento de Inquérito Civil
Publico Autos Extrajudiciais n® 202400331605.

Os dados apresentados no Relatério Técnico Conclusivo de Destinagdo do
Residuos Soélidos de Jaragua, elaborado pela ECOLIFE Ambiental Transportes LTDA,
indicam volumes expressivos de residuos encaminhados ao sistema regular de destinagao,
com destaque para o aumento progressivo das quantidades mensais entre setembro e
dezembro de 2025, o que demonstra tanto a regularidade da coleta quanto a superagao
definitiva do modelo de disposi¢do irregular anteriormente adotado. Entre 19 e 31 de
agosto de 2025, por exemplo, ocorreram 108 (cento e oito) entradas de caminhdes de
residuos solidos para a area de transbordo, totalizando 451.240 kg de peso liquido; no
més de setembro foram 286 entradas e um total de 1.052.960 kg; em outubro foram 318
entradas com total liquido de 1.153.300 kg; em novembro tiveram 293 entradas, com total
de 1.186.710 kg; e, em dezembro, foram 307 entradas, com total de 1.299.300 kg em peso
liquido (ECOLIFE Ambiental Transportes, 2026).

Obstaculos e fatores institucionais para a adequagao a PNRS

A analise do caso de Jaragua evidencia que a demora na implementacao de um
sistema ambientalmente adequado de destinacao dos residuos solidos esteve associada,
sobretudo, a trés fatores principais: (i) insuficiéncia de recursos financeiros proprios para
a implantacao e operagdo de aterro sanitario municipal; (i) inexisténcia, até entdo, de uma
estrutura organizada de coleta seletiva e de uma cooperativa de catadores; e (ii1) baixa
conscientiza¢do da populagdo quanto a separacdo e destinagdo correta dos residuos.

Nesse processo, destaca-se o papel decisivo da atuacdo do Ministério Publico do
Estado de Goias, especialmente por meio da Recomendagdo n® 2024011918018, que
impulsionou a ado¢do de medidas normativas e administrativas concretas. Como
resultado, foi instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRSU), por

meio da Lei Municipal n® 1.625/2024, criando uma fonte especifica de financiamento
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para o setor. Ademais, foi formalizado o fortalecimento da cooperativa de reciclagem por
meio do Termo de Convénio n° 01/2025, firmado com o Instituto Cerrado, com foco na
promogao da coleta seletiva, da compostagem e da gestdo territorial baseada em sistemas
de informacao geografica.

Sob a perspectiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as
politicas adotadas pelo municipio dialogam diretamente com o ODS 8 “Trabalho decente
e crescimento econdmico, ao promover trabalho digno e geragao de renda aos cooperados,
e com o ODS 11, ao avangar na construcdo de uma cidade mais sustentavel e

ambientalmente responsavel.

Consideracoes finais

Nesse trabalho buscou-se demonstrar a evolucao historico-juridica das politicas
publicas de manejo de residuos solidos urbanos no Brasil, sob uma perspectiva
interdisciplinar entre Historia Ambiental e Direito Ambiental, com énfase no estudo de
caso do municipio de Jaragud/GO. Metodologicamente, adotou-se uma abordagem
qualitativa, de carater histérico-documental e juridico-normativo, fundamentada na
analise de legislagdo, planos oficiais, relatdrios técnicos, dados institucionais e materiais
de comunicagdo publica. Com isso, demonstrou-se que a gestdo de RSU no Brasil resulta
de condicionantes historicos, institucionais € socioecondmicos que continuam
dificultando a efetividade do arcabouco juridico vigente, mesmo o pais tendo um marco
legal conceitualmente ordenado com a Agenda2030 institucionalizada pela ONU no ano
de 2025.

O enfoque no municipio de Jaragué evidenciou que, embora a PNRS estabelega
principios e instrumentos ajustados as boas praticas internacionais de gestao integrada de
residuos, sua implementacdo pode enfrentar obstdculos relacionados a fragilidade
institucional dos entes locais e a insuficiéncia de recursos técnicos e financeiros. Fatores
como esses, explicam a permanéncia ou a desativagao tardia dos lixdes a céu aberto no
pais, mesmo apds sucessivas prorrogacdes legais, criando riscos socioambientais que
contrariam os objetivos da PNRS e dos ODS da ONU.

O cotejamento entre a literatura critica, marcos legais e outros documentos
utilizados como fontes para a pesquisa, permitiu argumentar que a superacdo da
inefetividade da gestdo dos RSU exige mais do que ajustes legais pontuais. Implica a

reorientacdo das politicas publicas a partir de uma perspectiva que integre a destinagdo
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correta, projetos de educacdo ambiental adequados para a populagdo adotar
comportamentos mais conscientes quanto ao consumo e descarte e, ainda, garantia de
dignidade para os trabalhadores e trabalhadoras. Com isso, ¢ possivel promover

governanc¢a ambiental e alinhar a gestdo dos RSU aos ODS da ONU.
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