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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto relacionar as politicas publicas a teméatica meio ambiente,
partindo de uma abordagem historica, verificando a tradicdo e o legado das politicas publicas
ambientais brasileira, apontando a emergéncia das problematicas ambientais, indicando os
atores e poderes envolvidos na formulacdo e implementacéo das politicas publicas. Argumenta-
se que o Novo Codigo Florestal nasceu sob a influéncia de um pensamento ambiental baseado
no preservacionismo, destacando o dever do poder publico atuar com politicas publicas de
forma eficaz na defesa do meio ambiente, evitando sua degradacdo. Além disso, esta pesquisa
buscou contribuir para com a defesa do acesso ao direito a informacdo ambiental através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Reserva Legal no ambito do atual Codigo Florestal,
analisando suas relacdes juridicas e os sistemas de informacdo ambiental. Para tanto, realizou-
se pesquisa bibliografica qualitativa acerca da construcdo da informacdo ambiental,
evidenciando a Reserva Legal, demonstrando sua importancia e discutindo acerca da dispensa
legal da sua averbacdo no registro de imdveis.

Esta pesquisa foi elaborada em trés Capitulos. O Capitulo | trata das implementagdes das
Politicas Publicas Ambientais Brasileira, suas formulacdes e desenvolvimento sustentavel. O
Capitulo 1l enfoca 0 Novo Codigo Florestal e a Reserva Legal, discutindo o registro,
delimitagdo e respectiva localizacdo da reserva legal. O Capitulo 11l faz uma analise critica
sobre os dois sistemas de informacbes da Reserva Legal, discutindo sua dispensa legal de
averbacdo no registro de imoveis quando realizado o CAR.

Palavras-chave: Prote¢do do meio ambiente. Reserva Legal. Desenvolvimento Sustentavel.
Direito a informacdo ambiental. Cadastro Ambiental Rural (CAR).



ABSTRACT

The thematic giveaway how to separate the rules for the average environmental theme, starting
from a focused question, verifying the ones that are applied in an instance and implementation
of the same, public regulations. It is argued that the New Forest Code Born under the influence
of an environment without preservationism, standing out the power of the public in general to
keep up with the effective protection of the environment, avoiding its degradation. In addition,
this research seeks to contribute to the defense of access to environmental law through the Rural
Environmental Registry (CAR) and the Legal Reserve in the. In order to do so, the qualitative
bibliographical research on the construction of the environmental literature, evidencing the
Legal Reserve, demonstrates its importance and discusses the legal question of its registration
in the real estate registry. This research was elaborated in three chapters. Chapter | deals with
the implementation of Brazilian Public Environmental Policies, their formulations and
sustainable development. Chapter Il focuses on the New Forest Code and the Legal Reserve,
discussing the registration, delimiting and location of the legal reserve. Chapter I1l is a critical
analysis of the two information systems of the Legal Reserve, discussing its legal application
of registration in the real estate registry when the CAR is carried out.

Keywords: Environmental protection. Legal reserve. Sustainable development. Right to
environmental information. Rural Environmental Registry (CAR).
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INTRODUCAO

A preocupacdo global com o meio ambiente é atual e evidente, visto que 0os modelos
contemporaneos de consumo impulsionam cada vez mais o presente modelo de produgéo.
Observar os padrées minimos de conservacdo ambiental € algo primordial, haja vista a delicada
situagdo que se encontra 0 nosso planeta.

Contudo, por conta da expansdo econdmico-industrial e os ja constatados efeitos
nocivos da intervencdo humana no meio ambiente (desmatamento, extin¢ao de espécies, caca e
pesca predatorias, exaurimento de recursos naturais, entre outros), as politicas publicas
ambientais, por terem um papel tdo incisivo e decisivo no modo de vida e nos modos de
producdo, passam a ter um papel fundamental como instrumentos ndo s6 de desenvolvimento
econdmico-social, mas também, como forma de garantia da preservacéo de recursos as futuras
geragoes.

Ao se falar de politicas publicas, deve-se ter em vista que, por se tratarem de
intervencdes do Estado, em conjunto ou ndo com a sociedade civil (ONG, grupos empresariais,
comunidades, entidades internacionais, etc.), estas devem, necessariamente, contemplar um
determinado fim ou uma area especifica da realidade cotidiana. Assim, entende-se por politica
publica ambiental, o conjunto de normas, leis e a¢cdes publicas que visam a preservacao do meio
ambiente em um dado territorio.

As politicas publicas ambientais assumiram um papel primordial de proteger o meio
ambiente, integrando sua protecdo aos demais objetivos da vida em sociedade, como forma,
inclusive, de proporcionar qualidade de vida.

A politica ambiental praticada em um pais, indica 0 modo como 0s recursos naturais
séo utilizados e adequados para o desenvolvimento de atividades econdmicas que geram
impactos degradantes.

O dever de conservacdo do meio ambiente ndo é somente uma responsabilidade
social, mas também do Estado em estabelecer padr6es minimos, através de alguns meios de alta
importancia a serem observados.

Atualmente, em ambito juridico, estamos diante de diversas discussGes que
circundam a protecdo ambiental e, especialmente com o recente Cddigo Florestal, instituido

pela Lei Federal n® 12.651/2012, o qual, apesar de causar grandes discussdes acerca da



constitucionalidade de alguns dos seus dispositivos, também trouxe importantes instrumentos
para defesa do Meio Ambiente.

A protecdo do meio ambiente é o0 objetivo de toda e qualquer legislacdo ambiental,
e vem sendo articulada sempre em busca de instrumentos para tal, com vistas a se atingir o
chamado desenvolvimento sustentavel.

A importéncia da preservacdo ambiental também veio consolidada na Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988, em seu art. 225, ao determinar que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as geracGes futuras.

Entdo, o que se visualiza ¢ que a Constituicdo Feral de 1988 trouxe um
reconhecimento da unido do Estado com a sociedade civil e com a comunidade interessada, em
que a protecdo ambiental deve ser promovida por todos, concomitantemente e ainda, de uma
forma que abrangesse as atividades economicas.

Para Lima (2017) esse interesse coletivo pela prote¢do ambiental, deve ser atribuido
a um sentimento de Justica Social Ambiental, ja que sua realizacdo deve ser em conjunto, uma
vez que “(...) no estado democratico ambiental, o bem ambiental deve pertencer a coletividade,
e ndo integra o patriménio disponivel do Estado, impedindo o uso irracional e autoritario do
patrimonio ambiental pelo poder publico e pelo particular”. E continua ao dizer que “na
construcdo do Estado democratico, na vertente ambiental, deve imperar um sistema legislativo
que viabilize a coletividade a participar das decisbes ambientais, obter informacdes
indispensaveis para a tomada de consciéncia e emitir opinides”.

Essa participacdo, pode-se dar por meio de iniciativa popular, por exemplo, em
andlise de estudo prévio de impacto ambiental em audiéncias publicas, através de representantes
da sociedade, o que também atenderia aos Principios do Direito Ambiental.

A informac&o pode ser apresentada sob diversas vertentes, uma delas é a ambiental
a qual possui instrumentos de sua efetivacdo para a promogéo da protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Especialmente para a presente pesquisa, analisa-se o atual Cédigo
Florestal, em primeiro lugar, em que ha a figura do Cadastro Ambiental Rural, o qual carrega
consigo esse carater informativo para a concretizagdo da protecdo ambiental e, em segundo
lugar, uma nova perspectiva: a Reserva Legal.

Reserva Legal é um percentual da &rea total do imdvel rural na qual é obrigatério
manter a cobertura de vegetacdo nativa. Este percentual varia de 20% a 80% em

funcdo do tipo de vegetacao e regido geogréafica do pais. Na Reserva Legal ndo se
pode manter atividade econdmica tradicional, como agricultura, pecuéria ou



exploracdo madeireira. Admite-se apenas exploracdo econdmica mediante manejo
florestal sustentavel. O objetivo da Reserva Legal é preservar remanescentes da
vegetagdo nativa em todo o pais e conservar a biodiversidade (ANTUNES, 2017, p.
231).

Neste sentido, como objetivo geral desta dissertacdo tem-se em investigar qual a
repercussao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na averbacdo da Reserva Legal na Matricula
de imdvel Rural, e se a regulamentacdo trazida pela nova legislacdo ambiental atende ao
Principio Constitucional da Informacdo, e realizacdo de uma efetiva politica publica para a
protecdo ambiental nas areas ja cobertas pelo CAR.

O CAR é uma ferramenta eletrénica dotada de evolucdo. Pode ser considerado um
sistema de inteligéncia, que, através do registro eletronico nacional, obrigatorio para todos 0s
imoveis rurais, ira integrar informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, servindo
para compor uma base de dados através das propriedades cadastradas. Assim, o controle,
monitoramento, planejamento econdémico e ambiental e, consequentemente, o combate ao
desmatamento acontecera de forma eficaz.

E um instrumento inovador, desvinculado dos aspectos fundiérios e da necessidade
de comprovacao de titulacdo das areas cadastradas, mas € um documento declaratério, referente
a situacdo ambiental da sua propriedade. Funciona como um auxilio no processo de fazer
regularizacdo ambiental das propriedades e das posses rurais. Para sua realizacdo, basta a
submissdo do mapa do imdvel com ao menos um ponto de coordenada geografica em seus
limites, além da declaracdo das informac@es constantes no formulario eletrdnico, ou seja, é feito
um levantamento de todas as informacdes referentes a imoéveis que tenham delimitacdo com
Areas de Protecdo Permanente, areas de utilidade publica e interesse social, Reserva Legal e
areas remanescentes de vegetacao nativa.

Tem o objetivo de fazer um mapa digital para calcular os valores das areas para
realizar um diagndstico ambiental.

Existe, atualmente, discordancia acerca do artigo 18, § 4°, do Novo Cddigo
Florestal brasileiro, vez que, sua redacdo desobriga a averbagdo da Reserva Legal (RL) no
Cartdrio de Registro de Imoveis (CRI) para aquele que realizar o registro da RL no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Lancar um olhar critico para este dispositivo é relevante, uma vez que
a facultatividade do registro pode apresentar avango ou retrocesso ambiental.

Cumpre ressaltar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado — direito universal —, 0 que implica tratar deste tema de forma séria e realista.



As politicas pablicas deveriam incumbir-se na busca por harmonizar metas sociais,
ambientais e econdmicas, por meio do planejamento estratégico e do gerenciamento cotidiano
da economia e da sociedade, na busca de equilibrio entre diversas sustentabilidades — social,
cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémica e politica (SACHS, 2014).

Quanto a problematizacdo que levara a elaboracdo da presente pesquisa, define-se
pelo seguinte questionamento: De que modo o instituto da Reserva Legal, contribui para a
efetiva preservacdo ambiental?

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se 0s seguintes: aprofundar o
conhecimento acerca da Lei Ambiental Brasileira; conhecer o instituto da Reserva Legal,
analisar as falhas apresentadas pela Lei 12.651/2012, nomeadamente a Reserva Legal; e, se 0
sistema de informacdo ambiental vai de encontro com a necessidade da regularizacdo ambiental
e consequentemente, como 0 mesmo contribui para a efetividade da preservacdo de nossas
florestas.

A metodologia escolhida para auxiliar a elaboracdo deste trabalho foi a pesquisa
qualitativa bibliogréafica, para dar suporte teérico com fito de sedimentar todo o contetdo
adquirido e dar apoio cientifico e sustentacdo a dissertacdo, realizando anélise bibliografica da
seara doutrinaria e legislativa, principalmente das leis que deram ensejo ao atual Cddigo
Florestal, e assim ao Cadastro Ambiental Rural, bem como a Reserva Legal. Da mesma forma,
explora-se o contetdo normativo constitucional, como azo ao Principio da Informagéo em seu
cunho ambiental.

Devido ao fato da pesquisa embasar-se também em extensa analise de documentos
oficiais, como por exemplo, a lei ambiental, tratados, e convencdes, € importante mencionar
gue a mesma possuira carater documental.

O desenvolvimento desta dissertacdo se justifica, primeiramente, para a construcéo
do conhecimento técnico/cientifico, bem como a busca pela melhor aplicabilidade de politicas
publicas na area do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além da pertinéncia
na linha de pesquisa Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente do Programa de Pds-Graduagéo
em Ciéncias Ambientais do Centro Universitario de Anapolis — GO - UniEVANGELICA.

Um dos instrumentos capazes de promover a protecdo ambiental é o Cadastro
Ambiental Rural, o que, com o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) é que passou a Sser
obrigatério em ambito nacional. Tal lei também trata da figura da Reserva Legal que se tornou

um centro de discussdes, principalmente pela disposicdo em que dispensa a sua averbagéo no



registro de imovel, o que seria, para uns, o reflexo de um retrocesso ambiental e, para outros, a
simples desburocratizacdo do registro.

A dispensa de sua averbacdo, determinada pelo Cdodigo Florestal, se daria mediante
o registro do CAR, no entanto, tal proposicdo termina por gerar consistente inseguranga
juridica, vez que, ambientalistas e ruralistas se utilizam da interpretacdo de acordo com seus
interesses sem, contudo, obter uma concluséo satisfatoria. Ocorre que entre o registro do CAR
e a dispensa da averbacdo ha uma vertente informativa em que se deve prezar pelo livre acesso
dos dados dos imdveis rurais pela coletividade como forma de garantir sua participacdo na
protecdo ambiental, por ser tratar de um direito e um dever de todos.

A informacdo ambiental deve ser priorizada em todos 0s sentidos para a promogao
do bem comum, como meio de exercicio para o alcance do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que o CAR é um instrumento que j& possui, por
natureza, esta caracteristica informativa, e ainda, consta como uma recente operacionalidade
gue ainda merece muito ser explorada.

No primeiro Capitulo, intitulado “Politicas Publicas Ambientais” tracam-Se 0S
delineamentos das Politicas Publicas a temética do meio ambiente, partindo de uma abordagem
historica, verificando primeiramente, a tradicdo e o legado das politicas publicas brasileiras,
apontando a conjuntura que emergiu as problematicas ambientais, indicando os atores e poderes
envolvidos na formulacdo e implementacao das politicas publicas ambientais.

No segundo Capitulo, “O Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) e o Instituto da
Reserva Legal”, aborda-se as caracteristicas gerais do instituto da Reserva Legal, apresentando
suas delimitacdes legislativas e as peculiaridades da sua localizacdo nas areas.

Analisa-se neste capitulo, também, as hipoteses de reducdo da Reserva Legal e
ainda, a natureza juridica da reserva legal e sua perspectiva no ambito da legislacdo ambiental,
além do registro da reserva legal, a fim de demonstrar o tratamento que esta possuli.

No capitulo trés, tem-se a andlise acerca dos sistemas de informacdo. Intitulado
como “Os Sistemas de Informagdo e Reserva Legal: andlise do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e do Registro de Iméveis”, neste, verifica-se a existéncia de dois sistemas de informagao
ambiental no sistema brasileiro, um trazido pelo Cadastro Ambiental Rural e outro, pelo sistema
de Registro de Imdveis.

O Cadastro Ambiental Rural é apresentado como um instrumento informativo, de
controle e monitoramento e ainda, como um indicador social, em que é servivel para a

construcao de politicas publicas ambientais.



O CAR ¢ instrumento de sistema de informagdo ambiental, o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, de ambito federal, instituido pelo Cédigo Florestal de 2012
verificando se 0 mesmo atende a este funciona como instrumento de monitoramento e combate
ao desmatamento em areas privadas.

Em um segundo ponto, apresenta-se o sistema de Registro de Imoveis através de
uma abordagem informativa, demonstrando que 0 mesmo possui uma feicdo ambiental e ainda,
traca-se uma relacdo entre a figura da reserva legal e o registro de imoveis rural, tendo por base
o0 dualismo informagé&o/constituicdo, em que se declina por um dos aspectos.

Assim, o presente trabalho busca analisar se os sistemas de informagdo que
possuem o CAR como instrumentos (SICAR) atendem ao direito a informacao ambiental no
ambito da legislacdo vigente e do cenario em que € aplicado.

Por fim, por meio dos conhecimentos aqui edificados, espera-se que, de algum

modo, contribua para suavizar problemas recorrentes que comprometem o equilibrio ambiental.



1 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Neste capitulo, intitulado “Politicas Publicas Ambientais”, tracaremos o0s
delineamentos das Politicas Publicas a tematica do meio ambiente, partindo de uma abordagem
historica, verificaremos a tradicdo e os legados das politicas publicas brasileira, apontando a
conjuntura que emergiu as problematicas ambientais até a eclosdo da implementacdo das

politicas pUblicas ambientais.

1.1 Meio Ambiente e a Necessidade das Politicas Publicas Ambientais

Falar em meio ambiente, aduz diferentes necessidades, além é claro, das
relacionadas a fauna, a flora e a poluicdo. O que se pretende demonstrar € que, para além deste
entendimento a projecdo que se quer, é de uma visao macro, que deve relacionar com o carater
socioambiental.

Quando se chega a esta perspectiva, de como esse meio ambiente tem se relacionado
diretamente com o ser humano, e 0 quanto a sua degradacao afeta varias vidas, tanto na questao
de saude, ambiente e modos de vida, quanto na questéo biolégica, como a exting¢ao de diversas
espécies de nossa biodiversidade que fazem parte do ciclo biolégico da vida — estamos pensando
em Direito Ambiental.

E um ciclo, onde todos estdo interligados, cada ser, mesmo que microscopicamente,
torna-se necessario em todo ecossistema, ndo podendo ser aceita a conformidade da sua
exting&o.

A partir do cenério alarmante de exting&o de espécies, atraves da poluicao excessiva
e de outras tantas vertentes que causam o dano ambiental no contexto atual, sdo determinantes
para que a populacdo e Estado, somados ao que preceitua o artigo 225 CF/1988, tenham a

consciéncia ecoldgica, a fim de determinar com seus mecanismos de atuacdo na defesa



ambiental para a presente e futuras geracdes, seja com educacdo ambiental social, seja com os
instrumentos de acéo a disposicao do Estado.

O meio ambiente ainda carece de multiplas defesas por parte do Estado, as
legislagBes sdo mualtiplas, mas suas efetividades preocupam cada dia o atual cenario. Nesta
I6gica, € fundamental um repensar, e um novo rigor das implementacdes e formulacdo de
legislacdo nesta area, e um incentivo na participacdo popular e nas defesas ambientais para que
possa ser minimizados os atos ineficientes que geram o descumprimento Estatal.

Segundo Salheb (2018, p35) vivemos em uma sociedade de risco, onde o ser
humano esté exposto ao risco por pura e simples falta de cumprimento, principalmente por parte
do Estado pela deveras omissdo de analise dos principios basicos de direito ambiental:
precaucao e prevencéo.

Aliados ao entendimento de Salheb, concomitantemente com a negligéncia e
omissdo estatal, observa-se ainda, que a sociedade também tem se mostrado, omissa e estagnada
ao seu dever constitucional ambiental.

Neste sentido, para que haja efetividade no cumprimento das normas e de todas as
diretrizes ambientais, intui primeiramente cumprir com o que compreende o principio da
prevencao, principio ambiental no qual se conhece o risco, bem como, as suas consequéncias.

Por outro lado, quando se trata de efetivar o principio da prevencdo, a dificuldade
é outra, principalmente por parte dos agentes envolvidos, eis que se trata de um risco abstrato,
onde ndo se conhece e/ou ndo se pode calcular as consequéncias da sua falta de analise.

Exemplo disso € a dificil aplicabilidade de licenciamento ambiental em diversos
Estados e municipios brasileiros, que ndo contam com rigor coercitivo, no enfoque de liberacédo
de empreendimentos de grandes e renomados investimentos, visando por vezes, a necessidade
de mercados e a complementacdo de um sistema ciclico, como o capitalismo. Neste sentido
ainda, dentro da l6gica do Licenciamento Ambiental, relevante destacar a falta de transparéncia
e burocratizacdo do mecanismo. O licenciamento ambiental' é um mecanismo previsto na

constituicdo e na legislacao brasileira e sua aplicabilidade é motivo de muitas discussdes, em

' O licenciamento ambiental é uma exigéncia legal a que est&o sujeitos todos os empreendimentos ou atividades
que empregam recursos naturais ou que possam causar algum tipo de poluicdo ou degradacdo ao meio ambiente.
E um procedimento administrativo pelo qual é autorizada a instalagio, ampliacdo e operacdo destes
empreendimentos  ef/ou  atividades.  http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/o-que-e-licenciamento-
ambiental/. Acesso em: 21/03/2019



http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/o-que-e-licenciamento-

razdo da falta de bom senso e ponderacdo entre as partes. Mesmo sendo um instrumento para
assegurar a qualidade de vida das pessoas para o futuro, na pratica o assunto é outro.

A responsabilidade pela concessdo do licenciamento ambiental fica a cargo dos
6rgdos ambientais estaduais e, a depender do caso, também do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), quando se tratar de grandes projetos,
com o potencial de afetar mais de um estado, como é o caso do desmatamento, dos
empreendimentos de geracdo de energia, nas atividades do setor de petréleo e gas na plataforma
continental. As bases legais do licenciamento ambiental estdo tragadas, principalmente, na Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e traz um conjunto de normas
para a preservacdo ambiental (Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA - 001/86 e 237/97, que estabelecem procedimentos para o licenciamento ambiental;
e na lei complementar 140/11, que fixa normas de cooperacdo entre as trés esferas da
administracao — federal, estadual e municipal — na defesa do meio ambiente).

Visto isso, dentre os diversos instrumentos propostos nas atuacdes legislativas,
executivas e judiciarias, a que merece destaque é a formulagéo de politicas publicas, que € uma
das atribuicbes do poder executivo e legislativo.

Considera-se que as Politicas Publicas sdo ferramentas a favor do Estado para
executar uma agdo positiva em prol da promogéo de justica social, na busca da efetiva concessdo

de direitos fundamentais:

A politica publica se apresenta como objeto e ramo de conhecimento: o0 objeto de
conhecimento (fendmeno) possui variadas definigdes. Em artigo, Celina Souza traz
as defini¢des de Trevisan (2018): “conjunto de a¢des de governo que irdo produzir
objetivos especificos”, de Silva (2016): “politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida
dos cidadaos” (EMERIQUE, 2016, p. 35).

Ao que tudo indica, um dos fundamentos Constitucionais das politicas publicas é a
reducdo das desigualdades e a promocéo do desenvolvimento.

Ora, de acordo com 0 modelo de Estado Social, adotado na Constituicdo de 1988, a
Acéo do Estado deve estar voltada a redugdo das desigualdades sociais, econdmicas,
regionais, entre grupos, ou, em Ultima andlise, a producéo de justica social. De fato,
as Constituicbes do Estado Social, diferentemente do que ocorre no Estado Liberal,
trazem uma série de novas para cumprir os fins e objetivos coletivos nela previstos.
(DUARTE, 201, p. 14).



Partindo dessa premissa, ao se implementar ou projetar uma politica publica, o
responsavel, seja o Estado, ou outro agente envolvido, deve considerar qual objetivo da sua
elaboracao e implementacéo, além do resultado que pretende obter para a satisfacao e beneficio
social. Essa consideracdo em regra, pode ser realizada atraves de uma das fases da politica
publica ap6s a sua implementacao:

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) assinala que o propoésito da avaliagdo é
determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto e
sustentabilidade do desenvolvimento. A avaliacdo deve proporcionar informacéao
que seja crivel e Gtil para permitir a incorporacdo da experiéncia adquirida no
processo de tomada de decisdo, a fim de garantir melhores informacdes, sobre as

quais eles possam fundamentar suas decisdes e melhor prestar contas sobre as
politicas publicas (TREVISAN, 2018, p.536).

Ademais, cumpre informar que dentro da conceituacao de Politica Publica, tem-se
varias perspectivas existentes.

A formulacdo de uma politica publica, bem como, sua analise, devem ser
detalhadamente esmiucadas para a concluséo de todo o aparato estatal. Ocorre que este trabalho
ndo tratara especificamente de esgotar este entendimento.

Apenas a titulo de conhecimento, para demonstrar que o campo de analise das
politicas publicas é amplo demasiadamente técnico.

Todas essas definicdes de politica publica articulam a agdo de governo a realizagao
dos mandamentos constitucionais e a plena efetivacdo dos direitos fundamentais.
Tal entendimento constrange o poder discricionario das variaveis de formulacdo da
agenda politica, obrigando os agentes publicos, grupos de interesse e demais atores
envolvidos a terem como fator limitador de suas disputas a Constituicdo. Esta é,
em si, fruto de disputa politica e da correlagdo de forcas e grupos de interesses
presentes em 1988 e, a priori, seu papel estd na limitacdo do poder do Estado e suas
acOes politicas publicas. A critica que pode ser feita é a de que, ndo
necessariamente, uma politica puablica se propGe a dar efetividade aos direitos
fundamentais. Ela pode ser meramente simbélica, sem qualquer eficacia para

solucionar o problema ao qual se prop0Os resolver, tendo em vista apenas dar
satisfagdo a sociedade (EMERIQUE, 2016, p.38).

Neste sentido, exige-se do Estado, através de ato do poder executivo ou legislativo
que utilize de politicas publicas, proporcionando a promogéo dos direitos fundamentais, com o
fornecimento de moradia para todos, tratamento sanitario eficiente, direito a0 meio ambiente
com reservas legais, como as demais formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade as terras

que revestem.



1.2 Conceito e Histérico das Politicas Publicas Ambientais no Brasil

O termo politicas publicas possui vérias definicbes que privilegiam aspectos
diversificados como acdes e ndo acdes, processo decisorio, atores politicos, planejamento.

Dentre estas defini¢bes, Vianna Junior apud Vallejo (2013) entende politica pablica como:

[...]JUma ac&o planejada do governo que visa, por meio de diversos processos,
atingir alguma finalidade. Esta definicdo, agregando diferentes acdes
governamentais introduz a ideia de planejamento, de acbes coordenadas.
(VIANNA JUNIOR, apud VALLEJO, 2013, p.26).

Ao manifestar o propoésito de planejamento, essa definicdo suscita a ideia de tomada
de decisdo ao longo de um periodo que, no estado democratico de direito, deve estar associado
as demandas sociais. No entanto, muitas das demandas que se apresentam ndo possuem
importancia agregada, sendo entdo incluidas no rol das ndo agdes. Politicas publicas, portanto,
é tudo o que o governo decide fazer ou ndo (PECCATIELO, apud VALLEJO 2013, p.26).

A partir desta argumentacao, € possivel constatar a influéncia das politicas publicas.
Estas, direta ou indiretamente, interferem na formulacdo, na deciséo e na fiscalizacédo de tais
politicas, 0 que demonstra que as caracteristicas das acfes politicas em determinado periodo de
tempo estdo relacionadas aos interesses de diferentes grupos da sociedade. Abreu apud Vieira

e Bredariol (2018) afirma que politicas publicas sdo:

MediagBes politicos institucionais das inter-relagcbes entre os diversos atores
presentes no processo histérico-social em suas multiplas dimensfes (economia,
politica, cultura, etc.) e sdo implementadas pelos atores politicos através de
institui¢des publicas (ABREU, apud VIEIRA E BREDARIOL, 2018, p28).

A partir da década de 1980 é possivel perceber uma ampliacdo do conceito de
“politicas”, enquadrando entdo o sentido das normas técnicas e sociais estabelecidas por uma
coletividade publica com a finalidade da administracdo do dominio publico. Por sua vez, o
conceito de “politicas publicas” também adquiriu um sentido mais amplo e passou a
contemplar, segundo, Little (2013, p.18), “o conjunto de decisdes inter-relacionadas, definido
por atores politicos, que tem por finalidade o ordenamento, a regulacdo e o controle do bem
publico”. Portanto, o conceito de “publico” ndo se restringe mais ao Estado, incorporando e

contextualizando a sociedade civil e o setor privado. Entretanto, o Estado brasileiro €



tradicionalmente centralizador, pouco aberto a negociacdo dos espacos politicos com a
sociedade, o que somente ha pouco mais de 10 anos vem se realizando (ALCANTARA, et al,
2016).

Bacelar (2018) atribui ao longo do periodo ditatorial vivido no Brasil a
responsabilidade pelo carater autoritario fortemente presente nas politicas publicas, ja que neste
periodo ndo era preciso que o Estado se legitimasse perante grande parcela da sociedade,

ficando refém apenas dos atores que comandavam o cenario politico-econémico brasileiro.

Assim, a tradicdo, o ranco da vertente autoritéaria, tornou-se um tragco muito forte nas
politicas publicas do pais, e as politicas publicas eram muito mais politicas
econdmicas. Se olharmos a histéria recente, as politicas sociais e as politicas regionais
sdo meros apéndices, ndo séo o centro das preocupagdes das politicas pdblicas. Nelas,
0 corte era predominantemente compensatorio, porque o central era a politica
econdmica, ja que a politica industrial era hegemonica, porque o projeto central era a
industrializacdo (BACELAR, 2018, p.2).

No Brasil verifica-se uma grande auséncia e participacdo popular no processos
politicos decorrentes de uma trajetéria tradicional de exclusdo da maioria da populacéo
brasileira destes processos. Little (2013) atribui a responsabilidade por esta deficiéncia ao senso
comum de descrédito politico da populacéo e ao padrédo de relacionamento predominante entre
a populacdo e os representantes eleitos — historicamente determinado por praticas de
favorecimentos individualizados e personalizados.

Apesar das dificuldades e barreiras que se apresentam a efetiva participacdo popular
na constituicdo das politicas publicas, é primordial, para o entendimento deste conceito,
considerar que o Estado cria tais politicas em resposta as demandas que emergem tanto do seu
préprio interior como da sociedade, englobando também preferéncias e escolhas privadas. As
politicas publicas configuram-se como um compromisso publico de longo prazo exercido pelo
Estado nas diversas areas da sociedade, devendo, desta forma, ser controladas pelos cidad&os.

A populacdo tem o direito de obter determinados servigcos por intermédio do
Governo, cabendo a este assegurar determinados direitos aos cidadaos, notadamente os direitos
fundamentais sociais como saude, educacao, seguranga publica. O Poder Executivo ndo apenas
executa as leis, mas determina suas politicas e programas necessarios a realizacdo dos
ordenamentos legais.

Nas politicas publicas, o préprio planejamento estatal tem por finalidade o
atingimento do interesse publico, assim ndo se trata de eleicdo pura e simples de prioridades

governamentais e, sim, a concretizacdo da opg¢éo ja levada a efeito pelo legislador que, ao



elaborar tais metas em planos de acdo executiva, deve junto com o administrador, observar o0s
objetivos de igualdade e justica social da Republica, que formam a base da Ordem Social
Constitucional.

Appio reporta que:

As politicas publicas consistem em instrumentos estatais de intervencdo na
economia e na vida privada, consoante limitaces e imposicdes previstas na propria
Constituicao, visando assegurar as medidas necessarias para a consecugdo de seus
objetivos, o que demanda uma combinacdo de vontade politica e conhecimento
técnico (APPIO, 2015, p.7).

Assim, os instrumentos utilizados pelo governo para intervir na sociedade, na
economia e na politica, executando programas politicos em busca de melhores condicGes de

vida aos seus cidaddos, sdo as Politicas Publicas.

Dessa forma, ainda segundo Eduardo Appio:

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencéo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo
assegurar as condicbes materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos
(APPIO, 2015, p.7).

Por sua vez, as politicas publicas devem obrigatoriamente estar diretamente
voltadas a realizar os designios constitucionais, portanto os programas de acdo governamental
devem ser balizados em direitos previstos, ainda que de forma genérica, na Constituicdo
Federal.

Na atualidade, os governos sdo questionados e cobrados, para apresentarem
solucdes as crescentes demandas sociais, ndo s6 pelo aumento do déficit econdbmico, mas como
resultado de uma participacdo cada vez maior do povo na vida politica, o que é relevante para
a consolidagdo do processo democratico no pais.

No que tange ao Direito Ambiental, & forcoso reconhecer-se a existéncia de
suficiente legislacdo ordinaria e capitulo constitucional para a protecdo do ambiente e
salvaguarda da sadia qualidade de vida.

Ao se falar de politicas publicas, conforme mencionado nas linhas anteriores, deve-
se ter em vista que, por se tratarem de intervencbes do Estado, em conjunto ou ndo com a

sociedade civil (ONG, grupos empresariais, comunidades, entidades internacionais, etc.,), estas



devem, necessariamente, contemplar um determinado fim ou uma area especifica da realidade
cotidiana.

Entende-se por politica ambiental o conjunto de normas, leis e acdes publicas que
visam a preservacdo ambiental em um determinado territério. No Brasil, essa pratica s6 veio
a ser adotada a partir da década de 1930.

As primeiras acdes governamentais em prol da preservacdo ambiental no pais
pautaram-se na criacdo de areas protegidas: Parque Nacional do Itatiaia (1937, na divisa de
Minas Gerais e Rio de Janeiro); Parque de Iguagu (1939, entre o Parané e Argentina); Serra
dos Orgéos (1939, no Rio de Janeiro); Floresta do Araripe-Apodi (1946, no Ceard); Parque
Nacional do Araguaia (1959, criado em Goias, hoje pertence ao Tocantins); Parque Nacional
das Emas (1961, no Estado de Goias); Parque Nacional das Sete Quedas (1961, entre o Parana
e o Paraguai), etc., de dispositivos legais: Codigo das Aguas (1934); Cédigo de Mineragéo
(1934); Codigo Florestal (1934); Cédigo de Pesca (1938); Estatuto da Terra (1964) e de
agéncias setoriais como: Ministério das Minas e Energia; Departamento Nacional de aguas e
Energia Elétrica; Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF); Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Com o processo de expansdo industrial que se intensificou no pais a partir da
década de 1970 — quando o objetivo era atrair industrias estrangeiras e impulsionar o
desenvolvimento econdmico financeiro do pais —, as politicas ambientais foram deixadas de
lado, e consequentemente, seus avangos estagnaram. A visdo governamental da época, era de
que a protecdo ambiental ndo deveria sacrificar o desenvolvimento econdmico do pais.
Durante muito tempo, o desenvolvimento econdmico decorrente da Revolucdo Industrial
impediu que os problemas ambientais fossem considerados. O meio ambiente era
predominantemente visto como acessorio do desenvolvimento, e ndo como parte intrinseca
dele. A poluicdo e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado eram visiveis, mas
os beneficios proporcionados pelo progresso os justificavam como um “mal necessario”, algo
com que se deveria resignar.

Na década de 1960, algumas acOes ainda foram realizadas, com destaque para a
promulgacdo do Novo Cddigo Florestal Brasileiro, que estabelecia alguns parametros, como a
criacdo das APPs (Areas de Protecdo Permanente) e a responsabilizacio dos produtores rurais
sobre a criagéo de reservas florestais em seus terrenos.

A politica ambiental brasileira nasceu e se desenvolveu nos ultimos quarenta anos

como resultados da acdo de movimentos sociais locais e de pressdes vindas de fora do pais. Do



p6s-guerra até 1972 — ano da Conferencia de Estocolmo —, ndo havia propriamente uma politica
ambiental, mas sim, politicas que acabaram resultando nela. Os temas predominantes era o
fomento a exploracao dos recursos naturais, o desbravamento do territdrio, o saneamento rural,
a educacdo sanitaria e os embates entre 0s interesses econdémicos internos e externos.

Apos as pressdes realizadas pelos movimentos ambientalistas, o Brasil retomou o
emprego de acdes direcionadas a ampliar a politica ambiental do pais. A primeira grande
atitude foi a criacdo, no ano de 1973, da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), cuja
orientagdo girava em torno da preservagdo do meio ambiente e da manutencdo dos recursos
naturais no pais.

No que tange as politicas publicas de cunho ambiental em nosso pais, cabe ainda
lembrar que, historicamente, o Brasil sempre foi marcado por uma economia
predominantemente exploratdria de seus abundantes recursos e riquezas naturais, pautando todo
seu desenvolvimento (econémico, politico, social, etc.,) na exaustiva producdo de produtos
primarios (agricultura, pecuaria, extracao de metais preciosos, extracdo de madeira e outros) de
modo agressivo e predatorio.

Isso comecou desde o periodo colonial com a monocultura da cana de agucar,
depois a mineracgdo, seguida pelo café, mas, com mais fervor, ficou bastante marcado durante
a ditadura militar, em que a politica nacional visava ocupar os vazios demograficos da regido
norte, o que significava, em outras palavras, ocupar a Amazonia a qualquer custo. Tal pretensédo
rendeu uma ampliacdo sem precedentes nos indices de devastacdo da floresta, invadida pela
indUstria madeireira, agropecuarista, mineradora, entre outras. Como exemplos nefastos,
podemos mencionar o garimpo de Serra Pelada, no Para; as minas de ferro de Carajas, também
no Para; a abertura da rodovia federal transamazonica; derrubada de mata nativa e queima para
plantio de pasto para a ampliacdo do agronegocio nos estados do Mato Grosso e Goiés; entre
outros.

O marco introdutério da organizacdo, instrumentalizacdo e implementacdo das
politicas publicas ambientais no Brasil foi a promulgacdo da Lei 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), traduzida numa série de principios, objetivos,
instrumentos e criacdo de 6rgdos, como o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA —
que tem por instancia superior o CONAMA e inclui érgdos colegiados e executivos que se
ocupam da gestdo da qualidade ambiental, integrando os trés niveis de governo, ou seja, federal,
estadual e municipal ); Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA — 6rgéo consultivo
e deliberativo, diretamente vinculado ao Presidente da Republica); e, posteriormente a criagdo



do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA — érgao
executivo responsavel pela Politica Nacional do Meio Ambiente, o qual desenvolve diversas
atividades para a preservacdo e conservacdo do patriménio natural, exerce o controle e a
fiscalizacdo sobre 0 uso dos recursos naturais, como a agua, flora, fauna, solo, etc., alem de
conceder licengas ambientais para empreendimentos de sua competéncia), entre outros, com o
proposito de “realizar uma gestao integrada dos recursos naturais” e que passaram, desde ent&o,
a guiar a politica nacional ambiental, aliando-se as econdmicas, sociais, culturais, etc.
(SALHEB, 2018).

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a harmonizacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento sustentavel).
Essa harmonizacdo consiste na conciliacdo da protecdo ao meio ambiente, de um
lado, e a garantia de desenvolvimento socioeconémico, de outro, visando assegurar
condicBes necessarias ao progresso industrial, aos interesses da seguranca nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana (Art. 2° da Lei n. 6.938/81).

Essa lei configura-se com um elemento inovador também por adotar como
estratégia a responsabilizacdo do Estado por suas a¢des no ambiente, o qual passa a ser obrigado
a seguir os principios da legislacdo ambiental, assim como as atividades privadas ja o eram.
Também adota instrumentos para viabilizar sua aplicacdo, dentre os quais podemos destacar: o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e as penalidades disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou a correcao da
degradacdo ambiental. E importante ressaltar que a abordagem estratégica proposta na Politica
Nacional do Meio Ambiente ¢é praticamente a mesma adotada na Constituicdo de 1988, em seu
Capitulo VI — Do Meio Ambiente. E mantido, portanto, o caréater conservacionista da politica
ambiental brasileira, onde sdo enfatizados aspectos de restricdo ao uso de recursos e espacos
direcionados a amenizar as consequéncias do crescimento econdémico, ao invés de priorizar a
questdo ambiental de forma global, enquadrando elementos relacionados a preservacao para um
real desenvolvimento (PECCATIELO, 2017, p.5).

Com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, a politica ambiental no Brasil
conheceu 0s seus maiores avancos quando foi elaborada aquela que é considerada uma das leis
ambientais mais avancadas em todo o mundo, estabelecendo no cabeco de seu Artigo 225 que,
0 meio ambiente € bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo

ao Estado e a todos a sua protegédo e preservagdo para as presentes e futuras geragOes. Tal



referéncia deve-se, principalmente, ao fato da legislagao abarcar tanto os deveres dos cidadaos
quanto das empresas, instituicdes e o proprio governo. A critica, a partir de entdo, deixou de
ser direcionada sobre a legislacédo, passando a questionar acerca de sua aplicacdo, uma vez que
inimeros crimes ambientais — sobretudo aqueles cometidos por grandes empresas — geralmente
acabam sem punicdo.

A Constituicdo Federal de 1988 é dotada de capitulos sobre politica urbana e meio
ambiente, alem de conter aspectos que aumentam a responsabilidade dos municipios em relacéo
a questdo urbana, como a obrigatoriedade do plano-diretor para cidades com mais de 20.000
habitantes e a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para a realizacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de poluigéo.

Ao se falar em politicas pablicas ambientais, deve-se ter em mente que estas, sob
pena de ineficacia, “ndo podem ser desconexas ou descoordenadas” (SALHEB, 2017, p.8 ).
Deve haver, entdo, complementaridade entre as acdes e objetivos, caso contrario perder-se-ao
no vazio da inépcia, posto que a prépria vida, em todas as suas formas, é a destinataria destas
acoes e objetivos.

Buscando a adocdo de uma politica de corresponsabilidade e parceria através do
didlogo, do convencimento e da conscientizacdo da sociedade para a pratica de uma gestao
otimizada de seus recursos naturais, o Ministério do Meio Ambiente procurou também
transferir, total ou parcialmente, a Estados, Municipios, ONGs e outras entidades publicas e
privadas, o planejamento e a execucdo de politicas ambientais, cabendo ao poder publico e a
coletividade a competéncia de defender o meio ambiente. Diante disso, as prefeituras de
grandes e médias cidades vém procurando estruturar secretarias, departamentos e conselhos de
meio ambiente que possam atender as denuncias e solicitacbes da populacdo reclamante,
assumindo, gradativamente, as atribuicGes antes pertinentes aos 6rgaos estaduais de meio
ambiente ou ao IBAMA.

Nas questdes ambientais o Poder Publico tem o papel de prevencédo ao dano, sendo
esse 0 seu dever constitucional.

Em 1992, a discussdo sobre a problematica ambiental cresce com a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (conhecida como Eco-92 e Ri0-92), realizada na cidade
do Rio de Janeiro, onde reuniram 175 paises e organiza¢fes ndo governamentais, para discutir
e divulgar a nova concepcdo de desenvolvimento sustentavel. Nesta conferéncia, foram

assinados importantes acordos ambientais que refletem sua influéncia até a atualidade. S&o



eles: as Convencgdes do Clima e da Biodiversidade, a Agenda 21, a Declara¢do do Rio para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo de Principios para as Florestas.

Em 1998, foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais no Brasil (Lei n. 9.605/98),
uma das mais avangadas do mundo. Condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente passaram a ser punidas civil, administrativa e criminalmente. A lei ndo trata apenas
de punicdes severas: ela incorpora métodos e possibilidades de nao aplicacdo das penas, desde
que o infrator recupere o dano ou, de outra forma, pague sua divida a sociedade. Esperou-se
com esta lei que érgdos ambientais e Ministério Publico pudessem contar com um instrumento
a mais que lhes garantiria a eficacia na puni¢do dos infratores do meio ambiente.

Em 2002, foi realizada em Johanesburgo, Africa do Sul, a Conferéncia Ambiental
Rio +10. Essa conferéncia objetivou dar continuidade a discussao iniciada pelo ECO-92. A
discussdo incidiu a¢cdes mais voltadas a erradicacdo da pobreza, a globalizagdo e as questbes
energéticas, bem como as mudangas climaticas, entre outros.

Com o aumento dos problemas, da pressdo das comunidades internacional e
nacional, em 2010 houve uma nova polémica envolvendo a politica ambiental: o governo
decidiu elaborar um Novo Cédigo Florestal.

O documento é considerado pelos ambientalistas um retrocesso na legislacdo
brasileira em relacdo ao meio ambiente. Isso porque ele envolve a reducdo das areas das APPs
e a anistia a crimes ambientais praticados por latifundiarios.

Apesar disso, a politica ambiental brasileira teve muitos avancos, principalmente
no que diz respeito a participacdo de todos os setores da economia e da sociedade.

1.3 Atores, Poderes e Negociacdes das Politicas Publicas Ambientais

E impossivel chegar a um entendimento do que sejam as politicas publicas
ambientais se deixar de considerar o jogo de poder e de interesses, ou melhor dizendo, da
correlacdo de forcas entre os diversos atores sociais que influenciam na elaboragdo e
implementacdo de tais politicas.

Enxergar as politicas publicas ambientais tdo somente como resultado da acdo
estatal, desconsiderando os diversos atores sociais (globais, nacionais e locais), os poderes e as

negociacOes a partir de onde se originam as politicas publicas ambientais consiste em erro que



leva a uma compreensdo apenas parcial e superficial do que se possa entender como politica
publica ambiental. Decerto:

Parece impossivel debrucar-se sobre o tema das conquistas na area ambiental apenas
do ponto de vista do Estado, sem considerar o papel da sociedade civil. Qualquer
tentativa neste sentido ndo daria conta da complexidade do tema, ja que a problematica
ambiental envolve um vasto campo de conflitos, mobilizando diferentes sujeitos
sociais em espacos sociais também diferenciados (SILVA-SANCHEZ, 2017, p.75).

As reivindicagdes de direitos na seara ambiental estdo marcadas por uma nova
sensibilidade de atores sociais que comecam a abrir os olhos para a relacdo diretamente
estabelecida entre a questdo ambiental e a sadia qualidade de vida das geracGes atuais e futuras.
Com a democratizagdo, 0 movimento ambientalista exerceu forte influéncia na elaboragéo de
politicas publicas ambientais, e, atualmente, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estd no mesmo nivel constitucional dos direitos e garantias fundamentais.

A politica ambiental sempre foi marcada por ambiguidades e contradicdes,
representando risco de retrocesso.

Com a criagdo do Forum de Organizacbes ndo Governamental Brasileira, foi
possivel estruturar e incorporar movimentos populares, enriquecendo sua dimensdo social
(enfatizada em lutas, reivindicacGes e projetos, como por exemplo, das populacdes indigenas,
grupos ambientalistas, movimentos populares e entidades sindicais), de carater pluralista, a um
novo sujeito politico coletivo, o que foi fundamental no processo de discussdo da politica
ambiental brasileira.

Por meio desse FOrum, tornou-se possivel que os ambientalistas se firmassem como
sujeitos fundamentais na esfera publica das negociagdes e decisdes quanto as politicas publicas
ambientais. Assim, os ambientalistas contribuiram para avancos importantissimos na seara das

politicas publicas ambientais, posto que:

Estiveram presentes nos debates mais polémicos, souberam articular apoio de outros
grupos da sociedade civil, conseguiram um espaco significativo na midia nacional e
mesmo internacional. Enfim, foram notadamente habeis para manter o tema meio
ambiente em grande evidéncia na arena politica, preservando espacos de participagao
e decisio (SILVA-SANCHEZ, 2017, p.77).

Desta forma, a sociedade civil, notadamente representada pelos ambientalistas,
representou a grande forca a favor da elaboracgdo de politicas publicas ambientais efetivas. Isto
foi um tempo marcado pela preocupacdo da elite governamental voltada tdo somente em

promover politicas ambientais com vistas a manter uma boa imagem internacional do pais,



desde que compativeis com o modelo desenvolvimentista vigente, preocupando-se apenas em
segundo plano com a problemética ambiental.

A0s poucos, nota-se, mesmo que de maneira ainda timida, uma preocupagdo mais
acentuada dos que influenciaram na elaboracéo e operacionalizacéo de politicas pablicas, com
a problematica ambiental. O que traduz, por um lado, reacdes frente ao agravamento de uma
crise que ndo se pode mais ignorar e, por outro, a resposta as lutas e reivindicacdes da sociedade
civil e do movimento ambientalista, atentos as possiveis consequéncias desta crise desde
outrora.

Importante é ressaltar, todavia, que o aparato politico-administrativo resultante da
combinacdo de caracteristicas estatais herdadas (estrutura de poder concentrada, padrdo
tecnocrata, burocracia, postura formalista...) € dos mais perversos para uma gestdo publica que

se pretenda moderna, democrética e equitativa. Afinal, é necessario reconhecer que:

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso atualizado e um
comportamento social bastante predatorio: por um lado, as politicas tém contribuido
para o estabelecimento de um sistema de protecdo ambiental no pais; mas, por outro
lado, o poder publico é incapaz de fazer cumprir aos individuos e as empresas uma
proporg¢do importante da legislacdo ambiental (FERREIRA, 2018, p.107).

1.4 Politicas Publicas Ambientais, Cidadania, Diversidade Cultural e a Questao Regional

Uma vez identificados os principais protagonistas atuantes na conjuntura que
serviu de palco para a formulacdo das politicas publicas ambientais, bem como os poderes
influentes na mesa de negociacdo, é possivel adicionar trés outras importantes questdes na
reflexdo sobre as politicas publicas ambientais: a cidadania, a diversidade cultural e a questao
regional.

1.4.1 Nog0es de cidadania e justica ambientais

A abertura politica proporcionou, principalmente a partir dos anos oitenta, a

reconstrucdo da sociedade civil brasileira, criando a expectativa de experiéncia de uma nova

sociabilidade. A atuacdo dos sujeitos politicos emblematicos deste momento historico,



destacando-se o protagonismo dos novos movimentos sociais, fez ressurgir uma intensa
discussao sobre direitos e cidadania.

Paralelamente, importantes questfes relacionadas ao meio ambiente ou, mais
especificamente, a apropriacao e uso de recursos naturais, foram langadas a mesa dos gabinetes
politicos, repercutindo na criacdo de leis, como ja foi observado. Esta conjuntura politica
favoravel associada a emergéncia de novos direitos politicos possibilitou a projecdo de que se
hoje se denomina de cidadania ambiental, isto ¢, “uma cidadania referida a direitos coletivos,
fundamentada em valores maximalistas e globalizantes, que traz, em ultima instancia, a
virtualidade do novo” (SILVA-SANCHEZ, 2017, p.13).

A formacao e consolidacdo das Politicas Publicas Ambientais no Brasil ndo é fruto
da sagacidade visionaria dos agentes estatais. De igual modo, o nascimento e a afirmacéo de
uma cidadania ambiental ndo tem origem exclusiva nos ideias democraticos da lideranca
politica brasileira. Fundamentado no dispositivo constitucional do direito difuso — aquele que
diz respeito ao interesse de todos — e na prerrogativa da participacdo cidadd atraves das
organizacg0es representativas da sociedade, o conceito habitual de cidadania, nesta conjuntura,
é transcendido. Corolario a nocdo de cidadania ambiental, o conceito de justica ambiental
mobiliza ndo sé a dimensdo socioecondmica, mas também a ambiental, ética, e a cultural
(ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2016). De fato, as questdes suscitadas por uma
cidadania ambiental, tem um potencial de transformacdo da sociedade, dos processos de
socializacdo culturais e politicos e do modelo de desenvolvimento hegemonico. A partir da
garantia formal/instrumental dos direitos difusos, abriu-se espago para a realizacdo dos
mesmos. A0S conceitos de cidadania ambiental e justica ambiental foi possivel acrescer, entéo,
as questdes da pluralidade cultural brasileira e idiossincrasias® regionais (SILVA-SANCHEZ,
2017, p. 14).

Estudos demonstram que danos/riscos causados pelo desenvolvimento (como por
exemplo, desmatamento das reservas legais) e estilo de vida cotidiano, atingem
desproporcionalmente, as camadas sociais mais vulneraveis como negros, indios, ribeirinhos,
quilombolas, etc. Fica tambeém evidente, que 0 acesso aos recursos, bens e servicos ambientais
produzidos é vetado e/ou dificultado a grupos socioculturalmente distintos. Esta realidade
desigual tem levado a inimeros conflitos socioambientais (CARVALHO, 2017, p.22).

2 Caracteristica comportamental peculiar a um grupo ou a uma pessoa. Modo de se comportar, de agir, de se portar
caracteristico de alguém.



1.4.2 Desenvolvimento sustentavel no Estado de Goias

A aceitacdo do meio ambiente como parte integrante do sistema econémico requer
um processo de internalizacdo e de conscientizagdo do comportamento humano, em face das
acOes do proprio homem e das reacfes desse mesmo ambiente, buscando-se a harmonia entre
as atividades econémicas e a preservacao dos recursos naturais.

Acompanhamos no dia a dia 0 quanto o ser humano estd destruindo o meio
ambiente. O crescimento das cidades, as industrias e os veiculos estdo causando transtornos
para o ar, o solo e as dguas. O desenvolvimento é necessario, porem, o ser humano precisa
respeitar o meio ambiente, pois dependemos dele para sobreviver neste planeta. E importante
que haja a viabilidade econémica nas a¢6es voltadas para a producédo de bens e servicos, porém
estes ndo devem comprometer o futuro das proximas geracdes.

Desenvolvimento sustentavel significa obter crescimento econémico necessario,
garantindo a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento social para a presente e futuras
geracOes. Portanto, para que ocorra o desenvolvimento sustentavel é necessario que haja uma
harmonizacéo entre o desenvolvimento econémico, a preservacdo do meio ambiente, a justica
social (acesso a servigos publicos de qualidade), a qualidade de vida e o uso racional dos
recursos da natureza (principalmente a agua).

O desenvolvimento sustentavel é um conceito elaborado para fazer referéncia ao
meio ambiente e a conservacdo dos recursos naturais.  Entende-se por desenvolvimento
sustentavel a capacidade de utilizar os recursos e 0s bens da natureza sem comprometer a
disponibilidade desses elementos para as geracOes futuras. Isso significa adotar um padrdo de
consumo e de aproveitamento das matérias primas extraidas da natureza de modo a ndo afetar
o futuro da humanidade, aliando desenvolvimento econdmico com responsabilidade ambiental®

A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geracgéo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que nio esgota 0s recursos para o
futuro.

Esse conceito representou uma nova forma de desenvolvimento econémico, que

leva em conta 0 meio ambiente.

* https://brasilescola.uol.com.br/geografia/desenvolvimento-sustentavel.html Acesso em 07/08/2019




Muitas vezes, desenvolvimento é confundido com crescimento econémico, que
depende do consumo crescente de energia e recursos naturais. Este tipo de desenvolvimento
tende a ser insustentavel, pois leva ao esgotamento dos recursos naturais dos quais a
humanidade depende.

As primeiras referéncias a desenvolvimento sustentdvel comecaram a surgir e foi
oficialmente declarado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia, e por isso, também chamada de
Conferéncia de Estocolmo. Porém, o conceito de desenvolvimento sustentivel so foi
consagrado em 1987, com o langamento do Relatério da ONU que levou o nome da primeira
ministra da Noruega, Brundtland (Gro Harlem Brundtland) — Relatério Brundtland — mais
conhecido como ‘“Nosso Futuro Comum”, o qual formalizou o termo desenvolvimento
sustentavel e o tornou de conhecimento publico mundial, propondo que “desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”.

Segundo o Relatério Brundtland:

Desenvolvimento Sustentavel é uma forma como as atuais geragdes satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de as geragdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades. Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel
é um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas
institucionais se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiraces humanas.

Ainda de acordo com o Relatdrio, as limitacdes ao desenvolvimento sustentavel
estariam ndo s6 no modelo de crescimento, baseado na exploracdo dos recursos naturais € no
estimulo ao consumo, mas nas “limitagdes impostas pelo estdgio atual da tecnologia e da
organizacdo social, no tocante aos recursos ambientais, e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos da atividade humana”. Mas, continua o documento, “tanto a tecnologia
quanto a organizacao social podem ser geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova
era de crescimento”.

A degradacdo ambiental no Brasil e, em especial no Cerrado, encontra-se
atualmente comprometida, considerando o0 excesso de desmatamento e a perda da
biodiversidade. Adota-se no Cerrado o modelo de ocupacdo do espaco e de producao
desenvolvido pelo agribusiness nos paises industrializados, favorecendo a producdo em larga

escala tecnoldgica e energicamente intensivas, sem levar em conta o impacto ambiental.



A economia goiana é fortemente conectada na producdo agricola, na pecuéria, no
comeércio e nas industrias de mineracdo, alimenticia, de confeccdo, mobiliaria, metaldrgica e
madeira. A agropecudria € a atividade mais explorada no Estado, sendo um dos grandes
exportadores de graos, tendo lideranca na producdo de milho, soja, cana de acUcar, algodéo,
tomate, alho, etc., e ainda possui um dos maiores rebanhos do pais. Existem 147. 556
estabelecimentos rurais, correspondendo a uma area de 15.709 milhGes de hectares. A &rea de
pastagens em Goias representa 9,90% do total nacional. Quanto a area coberta por matas e
florestas, esta representa 21, 96% dos estabelecimentos agropecuarios de Goids, percentual
baixo®.

Goias possui depdsitos minerais de grande importancia econémica, dentre eles o
calcario agricola, fosfato, calcario, amianto, cobre, niquel, ouro, esmeralda, niébio e o cobalto.

Dentre as unidades federativas do Brasil que abrigam as maiores reservas naturais
de Cerrado estd o Estado de Goias, sendo que praticamente, 100% de sua area se encontra
inserida no bioma (MACEDO, 2016, p17). Dos véarios biomas presentes no Brasil, talvez o que
cause maior preocupacdo seja o Cerrado, devido a velocidade de conversdao de suas areas
naturais alavancadas principalmente pelo modelo econdmico.

O cerrado é reconhecido como a Savana Africana, com a biodiversidade do mundo,
abrigando espécies de plantas nativas e endémicas (existentes apenas nesse bioma), destacando:
angico, barbatimédo, aroeira, ipé, copaiba, pequi, pau-santo, pau-terra, lobeira, inga, etc.

A importancia do Cerrado se da por varios fatores: culturais, econdmicos e
ecoldgicos. Atualmente essa € considerada uma das regiGes com maior diversidade vegetal do
planeta, com uma média de quase 500 espécies vegetais por hectare e uma riqueza estimada
que varia de 5000 a 7000 espécies, 0 que, segundo alguns autores, ainda seria um valor
subestimado (AQUINO, 2016, p.22).

* http://www.secima.go.gov.br/projetodeconscientizacaoambientalecidadania.html Acesso em 20/03/2019
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Figural. Foto de autoria prépria, tirada na Fazenda El Rancho,
em Corumba-Go, durante aula de campo do Mestrado.

O cerrado conta com uma grande variedade de espécies animais, entre eles: ema,
seriema, tamandua-bandeira, veado campeiro, jiboia, jararaca, anta, lobo-guard, onga parda,

onca pintada, teit (lagarto), tucano, papagaio, etc.

Figura2. Foto de autoria propria, tirada na Fazenda Riozinho,
em S&o Miguel do Araguaia-GO.



Figura3. Foto de autoria prépria, tirada na Fazenda El Rancho,
em Corumbéa-Go, durante aula de campo do Mestrado.

Figura4. Foto de autoria propria, tirada na Fazenda EI Rancho, em Corumba-Go,
durante aula de campo do Mestrado.

A contribuicdo do Cerrado para com as principais bacias hidrograficas encontradas
no Brasil é Unica, principalmente de sua porc¢ao situada no Planalto Central, assim, o Cerrado é
fundamental para a manutencdo do equilibrio hidrologico no pais. Destruir nascentes, rios e
veredas, implica tornar invidvel a sobrevivéncia das espécies bioldgicas e das populacdes

humanas que dependem dessas aguas, inclusive para atividades produtivas.



Tanto pelas peculiaridades de suas caracteristicas locais, quanto pelo extenso
conjunto destas, o Cerrado deveria destacar-se em termos de conservagdo ambiental.
Entretanto, apenas cerca de 4% de sua area encontra-se delimitada como unidade de
conservacao, muito abaixo da meta mundial de conservacdo ecologica de aproximadamente
10% das regides ecoldgicas do mundo, segundo provisdes da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica, da qual o Brasil é signatario. As Unidades de Conservagdo existentes sofrem
constantemente, porém, com a falta de efetiva implantacdo e com problemas no seu entorno,
tais como queimadas, caca e pesca predatorias, contaminacao por agrotoxicos e demais ameacas
da ocupacdo desordenada registrada na regido (AQUINO & MIRANDA, 2017, p. 24).

Além dos aspectos ambientais, o Cerrado distingue-se pela sua importancia social,
sdo inimeras as populacdes humanas que dele sobrevivem e conhecem parte de sua inestimada
variedade. Essas populacBes sequer encontram seguranca fundiaria. Apesar de inUmeras
tentativas, a regido ndo conta com nenhuma reserva extrativista ou outra unidade de
conservacao de uso sustentdvel relevante. Agroextrativistas, como, por exemplo, 0s que 0S
trabalhadores rurais e os Kalungas da Chapada dos Veadeiros, recebem pouca e efetiva protecao
social. Meios de vida sdo diminuidos com a chegada de grandes projetos intensivos em capital,
pouco geradores de emprego e dependentes de grandes areas agricultaveis. Os assentamentos
de reforma agréria existentes ndo sao adaptados ao ambiente local, ampliando a degradagéo, o
endividamento das familias e o abandono.

O mesmo se aplica as comunidades indigenas da regido, fortemente impactadas
pelo processo de modernizacdo que ocorreu no Brasil Central, desde o periodo colonial, com
as entradas e bandeiras, Agenda de Prioridades do Brasil provenientes das provincias de Sao
Paulo, Bahia e Pernambuco, que buscavam especialmente ouro e mao-de-obra escrava. Pouco
divulgado, o processo de dizimacdo das etnias indigenas do Cerrado foi repleto de crueldades
e aconteceu em curto espaco de tempo. O caso mais emblematico talvez seja o do estado de
Goiéas. Poucas sdo as comunidades sobrantes. Meia dizia de Ava-Canoeiro, ndo mais que trés
centenas de Karaja. Favorecer a gestdo ambiental e 0 acesso as suas terras e proteger seus meios
de vida, portanto, sdo medidas necessarias para garantir a diversidade social e cultural na regiao.
A estratégia de conservacdo do Bioma deve necessariamente passar pelo fortalecimento dessas
comunidades e de seus modos de vida, 0 que implica o acesso garantido a terra e aos seus
recursos.

O problema central da ocupacao territorial e econdémica do Cerrado é o carater

predatorio do modelo agropecuario predominante, que ameaca a propria existéncia do Bioma.



Portanto, o0 modelo € insustentdvel no longo prazo, devido a seus sérios impactos
socioambientais negativos. O empobrecimento ecolégico do Bioma se deve principalmente a
incorporacgdo de extensas areas para a agricultura comercial, baseada em plantios homogéneos
e No uso intensivo de agrotoxicos, a exploracao pecudria extensiva, ao uso do fogo e as mas
praticas de captacdo e uso de &gua na irrigagdo, ao que se soma uma vigorosa expansdo da
infraestrutura sem a adogéo efetiva de medidas de mitigacdo de impactos e de compensacédo
socioambiental, entre a construcao de hidrelétricas, barragens, rodovias, hidrovias e ferrovias.
Em resumo, o modelo regional de ocupacdo do Bioma associa-se, como causa ou efeito, aos
seguintes problemas:

Sobre 0 meio bioldgico: Perda da biodiversidade, representada pela extin¢éo de
populacgdes, espécies e produtos do Cerrado. Supressdo, fragmentacéo e isolamento de habitats,
paisagens, ecossistemas, populacdes e espécies animais e vegetais, através do desmatamento e
uso de queimadas na ocupacgdo agrosilvipastoril no Bioma. Perda de funcbes e servicos
ambientais (p.ex. diminuicdo da capacidade de sequestro de carbono da atmosfera, diminuicéo
da capacidade hidrica dos mananciais de agua, diminui¢cdo da capacidade de formacdo e
conservacdo do solo, entre outras). Aumento das espécies exoticas e invasoras no Cerrado.
Agenda de Prioridades do Brasil

Sobre o meio fisico: Erosdo dos solos e assoreamento dos rios. Poluicdo e
contaminacgdo quimica do solo, da dgua e do ar. Reducdo da qualidade e da quantidade de agua.
Degradacdo e exaustdo de nascentes e veredas.

Sobre a ordem social e econémica: Imigragéo e ocupacao territorial desordenadas.
Perda da base territorial das populacdes tradicionais e restricbes as suas dindmicas
socioambientais (destruicdo, exaustdo ou criacdo de barreiras para 0 uso de recursos naturais
essenciais para sua sobrevivéncia). Exodo rural de populacdes tradicionais e de agricultores
familiares, seguido de seu deslocamento para as cidades. Desvalorizacdo dos modos de vida,
dos saberes e dos produtos locais das populacGes tradicionais, € a consequente perda destas
culturas e conhecimentos. Atividades econdmicas com alta dependéncia externa de mercados
consumidores, capitais, tecnologias, produtos e tecnologias. Uso indevido e abusivo da
biodiversidade do Cerrado, pela biopirataria e pela auséncia de reparticdo dos beneficios
derivados do conhecimento tradicional.

Sobre a ordem politico-institucional: Inadequacéo e/ou ineficiéncia da legislacéo,
de politicas publicas e de instrumentos normativos no que se refere & promocao e ao incentivo

de processos produtivos e de modos de vida sustentaveis. Falta de integracdo entre instituicbes



e acOes de governo em diversos ambitos (infraestrutura econémica, infraestrutura social,
producdo, bem estar etc.) e esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Um estudo do Centro de Pesquisa em Desenvolvimento Regional do Centro-Oeste
(CPDR) destaca que a chave para que Goias continue a desenvolver sua economia em um futuro
préximo, é o crescimento sustentavel, com atracdo de empresas voltadas para inovago,
preocupadas com questdes ambientais e que apresentem um perfil sustentavel®

O desenvolvimento do Estado de Goias tem apresentado crescimento nos ultimos
anos, porém, esse desenvolvimento ndo leva em conta as fragilidades do bioma Cerrado e do
possivel esgotamento dos mananciais.

O governo do Estado empreende visando implementar desenvolvimento com
sustentabilidade, assinando projetos por meio da Secretaria da Industria e Comércio, intengdes
entre o governo, sindicatos e industrias, com o intuito de aprimorar, sendo que, a
sustentabilidade é a missdo de todos, e mais, além de somar a economia do estado, influi
diretamente na preservacao do meio ambiente.

Podemos citar como exemplo, a viabiliza¢do de incentivos fiscais, econémico e
financeiro para a producéo de biogas extraido de residuos organicos agroindustriais. O lixo é
a propria matéria prima do combustivel, o que contribui para diminuir a poluicdo e o
desmatamento ao meio ambiente com a plantacdo da cana de acUcar para a producao de etanol
como combustivel.

Preservar 0 meio ambiente e ainda garantir o desenvolvimento: este € o objetivo de
todas as acOes que garantam a sustentabilidade ambiental. A manutencdo das fungdes e
componentes do ecossistema, de modo sustentavel, buscando a aquisicdo de medidas que sejam
realistas para os setores das atividades humanas. A ideia é conseguir o desenvolvimento em
todos 0s campos, sem que, para isso, seja necessario agredir o meio ambiente.

Torna-se fundamental, a conscientizagdo para a exploracdo dos recursos vegetais e
florestas e matas, garantindo o replantio; preservacdo de areas verdes ndo destinadas a
exploracdo econémica.

A SECIMA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Goiés), desenvolve politicas publicas através de Programas de Educagéo
Ambiental no Estado de Goias, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA),

Seduce, municipios, escolas, Policia Militar Ambiental, Saneago, OVG e Ministério Publico.

5 http://www.dm.br/desenvolvimento-sustentavel-de-goias.html Acesso em: 18/03/2019
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Por meio das a¢6es como plantio de mudas, reflorestamento de nascentes, palestras
ambientais de diversas tematicas, distribuicdo de cartilhas de conscientizacdo, oficinas e
mostras de cinema, a Secima desenvolve desde 2016 o Projeto de Conscientizacdo Ambiental,
garantindo acesso a informacao em linguagem adequada, contribuindo para o desenvolvimento
de uma consciéncia critica e estimulando o enfrentamento das questdes ambientais e sociais no
Estado.

Preservar 0 meio ambiente e ainda garantir o desenvolvimento: este é o objetivo de
todas as acOes que garantam a sustentabilidade ambiental. A manutencdo das fungdes e
componentes do ecossistema, de forma sustentavel, buscando aquisicdo de medidas que sejam
realistas para os setores das atividades humanas. A ideia é conseguir o desenvolvimento em
todos 0s campos, sem que, para isso, seja necessario agredir o meio ambiente.

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e do

reconhecimento de que 0s recursos naturais sao finitos.



2 ONOVO CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012) E O INSTITUTO DA
RESERVA LEGAL

Neste capitulo abordaremos as caracteristicas gerais do instituto da Reserva Legal,
apresentando suas delimitagdes legislativas e as peculiaridades da sua localiza¢do. Sera também
analisadas as hipéteses de reducdo da Reserva Legal e ainda, sua natureza juridica e sua
perspectiva no ambito da legislacdo ambiental, além do registro da Reserva Legal, mostrando
0 tratamento que esta possui.

Seguindo a tendéncia internacional (especialmente a partir da Conferéncia de
Estocolmo), o Brasil inaugura um novo momento em relacdo a protecdo do meio ambiente.
Entretanto, foi com a Constituicdo da Republica de 1988 que se conferiu carater constitucional
a protecdo do meio ambiente, como, por exemplo, o art. 5°, LXXIII, que trata dos direitos e
garantias fundamentais, incluindo a protecdo ao meio ambiente neste rol; ha também o art. 170,
VI, em que traz o cardter ambiental no &mbito da atividade econémica e, por fim, e 0 mais
central de todos, o art. 225, em que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado torna-se um
direito e obrigacdo de todos, como visto anteriormente, no entanto, tal entendimento ndo nasceu
de forma abrupta, ele foi sendo construindo de acordo com o tempo.

As florestas brasileiras sempre foram consideradas como inapropriadas para a
silvicultura tendo em vista a diversidade de espécies existentes o que dificultava a exploracao
econdmica de maneira racional, o que acabou por refletir em corte excessivo de espécies, e em
contrapartida, tinha-se baixa produtividade, o que resultou, logicamente, em alto indice de
desmatamento (ANTUNES, 2017, p.231).

A legislacdo florestal comecou a ser tracada apOs esse cenario, como bem traz
Antunes, ao ensinar que:

O governo Vargas, oriundo da chamada Revolucdo de 30, implantou todo um
conjunto legislativo com vistas a regular atividade econdmica em relacdo com os
Noss0S recursos naturais, podendo ser citados como exemplo o Codigo de Agua, o
Cadigo de Mineragdo, o Codigo de caca, a Lei de Protegdo aos Animais, o Codigo de

Aguas Minerais e o proprio Cddigo penal que passou a contemplar alguns artigos
voltados para a prote¢do das aguas, por exemplo (ANTUNES, 2017, p.231).



O primeiro Cddigo Florestal Brasileiro, decretado por Getulio Vargas (Decreto
23.793/34), ndo possuia objetos de conservagdo dos recursos naturais, mas apenas dos recursos
passiveis de exploracdo industrial. De qualquer sorte, as medidas de protecdo acabavam por
conservar 0s recursos naturais. Esse Codigo surgiu num panorama novo, em um contexto que
Antunes (2017) chama de “modernizagdo econdmica e legislativa”, tendo em vista que teve
papel de grande relevancia para o desenvolvimento nacional, vez que, naquela época, as crises
na industria madeireira eram rotineiras, alternando-se em momentos de fartura e de escassez.

Ja a primeira Constituicdo a considerar a protecdo da natureza como principio
fundamental foi a de 1934, tendo contribuido a competéncia de forma concorrente aos entes
federativos.

Através da Lei Federal n°. 4.771 de 15 de setembro de 1965, o Cédigo Florestal de
1934 é revogado por um novo Codigo Florestal. Este Cdodigo Florestal buscou alcancgar a
organizacdo do setor madeireiro e, principalmente, conservar as reservas de florestas
necessarias para o seu desenvolvimento com o objetivo de disciplinar a atividade econémica,
com a discussdo de espagos para as areas de conservagao para o proprio exercicio da economia
(ANTUNES, 2017, p.231).

O Codigo Florestal de 1934 foi inovador para sua época, trouxe novidades no
ambito do mecanismo de protecdo ambiental, como o nivel de preservacdo das florestas em 41

que deveria ser de 50% (cingquenta por cento) para as areas rurais compreendidas na Regiao
Norte, e 20% (vinte por cento) as demais regides do pais, no entanto, tais determinac@es ndo
cumpriram com seus objetivos, como o de conter o desmatamento, por exemplo, ja que trouxe
previsdo em que trata dos proprietarios de &reas rurais 0s quais ja haviam promovido
desmatamento além dos percentuais estabelecidos, seriam responsabilizados pela recomposi¢éao
da area. Trouxe as areas de preservacdo permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) informando
a imprescindibilidade em sua protecdo, porém, os limites tragados ndo sustentaram o controle
do desmatamento, demonstrando, assim, a auséncia de efetividade frente a sociedade da época.
Editou-se a Lei Federal n° 7.803/1989, a qual alterou o entdo Cddigo Florestal,
inaugurando o instituto da reserva legal como uma area minima obrigatoria a ser preservada em
imoveis rurais, trazendo a obrigacdo de 20% (vinte por cento) dessa area para o cerrado e
determinando que sua averbag&o fosse realizada & margem da matricula do imovel no registro
de imdveis competente, como forma de conter a devastagcdo ambiental.
Com o objetivo de restringir o corte legal de florestas em virtude do elevado indice

de desmatamento na AmazoOnia, o0 Governo Federal editou a Medida Proviséria n° 1.511/96, a



qual introduziu alteracbes no Codigo Florestal entdo vigente. Posteriormente, ocorreu a
publicacio de nova Medida Proviséria, a de n°. 2.166-673/2001°, apés cinco anos de intensos
debates no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e no Congresso Nacional.

Com toda essa preocupacdo da protecdo ambiental, principalmente pela questdo do
desmatamento, e ainda, com o entendimento de que a lei deve ser instrumento de ordem a impor
parametro de comportamento social, em que deve oferecer suporte as condutas da Coletividade
para que esta ndo termine por estar dissociadas dos objetivos de concretizacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € que nasceu o atual Codigo Florestal, a Lei Federal n°. 12.651 de
25 de maio de 2012, vez que o antigo Codigo Florestal de 1965 era considerado um entrave
pelos ruralistas no que tange a ocupacdo de terra e para o desenvolvimento do agronegdcio que
muitas vezes impedia o pequeno produtor rural de participar de programas de crédito pablico’.
Assim, o0 novo Codigo Florestal surgiu, apesar de diversas discussdes entre ambientalistas e
ruralistas, com a promessa de implantar mecanismos inovadores para o desenvolvimento da
dindmica ambiental, principalmente para desenvolver a consciéncia de protecdo do meio
ambiente aliada ao desenvolvimento econdmico, o que gerou diversas discussdes tanto na época
de sua votacdo, quanto atualmente com o trAmite de acbes declaratorias de
inconstitucionalidade. No entanto, o que se deveria defender é a possibilidade de “ganhar com
a floresta em pé”, ou seja, valorizar a preservagao florestal (SILVA, 2017)

Esse é um dos diplomas legais mais polémicos dos Gltimos anos, e provocou uma
intensa mobilizacdo da sociedade brasileira e setores econémicos. De um lado as organizacdes
e entidades ambientalistas, contrarios ao novo Cddigo, alegando, em sintese, que a
flexibilizacdo na protecéo das areas florestais implicaria sérios riscos a protecdo ambiental. De
outro, o setor do agronegocio, defendendo uma nova configuracdo que ndo implicasse obices a
sua atividade econémica (MELO, 2018, p.306)

Através do Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/12) é que surgiu a criacdo de alguns
espagos protegidos e produtivos, quais sejam, florestas protetoras, florestas remanescentes,

florestas modelo, florestas de rendimento e 0s parques nacionais, estaduais ou municipais.

®Que foi revogada pelo Novo Cédigo Florestal, a Lei federal n°. 12.651/2012.

7 Neste sentido, a Lei Federal n°. Lei n° 6.938/81, em seu art. 12, assim disp&e: Art. 12 - As entidades e 6rgéos de
financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagédo de projetos habilitados a esses beneficios
ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA. Parégrafo Unico - As entidades e érgaos referidos no "caput” deste artigo deverdo fazer constar dos
projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e a
melhoria da qualidade do meio ambiente.



ApoOs aprovacdo, o texto do Novo Codigo Florestal teve como principais
caracteristicas os seguintes pontos:
e Permissdo da reducdo da area de conservacdo obrigatoria em Estados com mais de 67%
das suas areas em reservas ambientais (RL), desde que tenha aprovagdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente e dos Estados;

e Permissdo das atividades rurais em area de manguezal, sendo limitada em 10% da

Amazonia Legal e 35% nos demais biomas;

e Anistia para pequenos agricultores e também para danos de terras com até quatro modulos
fiscais autuados por desmatamentos até julho de 2008;
e Obrigacdo de recompor margens de rios em pelo menos 15 metros de mata ciliar para rios
até 10 metros de largura. A obrigacdo, para propriedades com até quatro médulos fiscais, ndo
podera exceder 20% da area da propriedade.

O novo Cadigo Florestal também trouxe a flexibilizacdo das leis de preservacao
ambiental, aproximando-se ainda mais dos interesses ruralistas. As mudancas foram:

e N&o obrigatoriedade de recomposic¢do de 30 metros ao redor de olhos d’agua nas areas de
preservacdo permanente (APPS) ocupadas por atividades rurais, consolidadas até 22 de julho de
2008.

e Nao obrigatoriedade de recompor a vegetacdo nativa em propriedades de agricultura
familiar e naquelas éareas privadas que tenham entre quatro e 500 hectares em torno de rios com
largura maior que 10 metros.

e Possibilidade do Poder Puablico reduzir a reserva legal para até 50% em areas de
florestas na Amazonia Legal. Isso podera acontecer nos casos em que a propriedade rural estiver
situada em Estado com mais de 65% do territorio ja ocupado por unidades de conservacgdo
publicas ou terras indigenas.

e A recomposicdo de uma faixa minima de 15 metros de vegetacdo nas margens dos

rios com até 10 metros de largura.

O novo Codigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao,
Areas de Preservacio Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle
e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos (MELO, 2018, p.307).

Reconhece, ademais, que as florestas existentes no territorio nacional e as demais

formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de



interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacdes em geral e especialmente do Codigo Florestal (LIMA, 2017, p.198).

Para essa politica ambiental, o atual Codigo Florestal trouxe alguns
instrumentos para atingir seus objetivos, como a Reserva Legal (RL) e o Cadastro Ambiental
Rural — CAR.

Atualmente, o Cadigo Florestal de 2012 ja sofreu alteraces da Medida Provisoria
n°. 571/2012 e, posteriormente, da Lei Federal n° 12.727/2012, 0 que gerou um processo
legislativo conturbado e confuso, que abre preceitos para a discussdo acerca dos possiveis
avangos e retrocessos na questdo ambiental, como se faz na presente pesquisa e, demais disso,

0 texto ainda foi objeto de Ac¢es Declaratérias de Inconstitucionalidades®.

2.1 O Desenvolvimento Sustentavel como Alteracdo ao Novo Cdodigo Florestal

A palavra desenvolvimento possui o0 seguinte significado na lingua portuguesa: “1.
Ato ou efeito de desenvolver-se. Adiantamento, crescimento, aumento. Progresso. 2. Estagio
econdmico, social, politico de uma comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento
dos fatores de produgdo, i.e., 0s recursos naturais, o capital e o trabalho™®.

Portanto, verifica-se que é inata ao ser humano a ideia de desenvolver-se, aumentar-
se e expandir-se, seja no aspecto social, econémico, filoséfico ou moral, etc.

Mais especificamente, no que se refere ao desenvolvimento como crescimento
econémico e tecnoldgico, ninguém duvida ser verdadeiramente impossivel nele falarmos sem
gue pensemos na utilizacdo e na transformacdo dos elementos que comp&em o0 meio ambiente.
Afinal, se desenvolvimento significa expansdo econdmica, é certo que ele pressupde a producdo

de bens que tem como matéria prima, direta ou indiretamente, 0s recursos naturais. O grande

® As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4901, 4902 , 4903 e 4937 s&o movidas pela Procuradoria Geral
da Republica em conjunto. Estavam tramitando no STF e foram Julgadas. Um dos pontos mais discutidos sobre
a lei foi a questéo da “anistia” conferida aos proprietérios que aderirem ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). Segundo a lei, quem adere a programa nao fica sujeito a san¢des referentes a infracbes cometidas antes do
marco temporal de 22 de junho de 2008. O entendimento da Corte foi de que o caso ndo configura anistia, uma
vez que os proprietarios continuam sujeitos a puni¢do na hipdtese de descumprimento dos ajustes firmados nos
termos de compromisso. A regra prevista na norma teria, na verdade, a finalidade de estimular a recuperagdo de
areas degradadas. O ponto recebeu interpretagdo conforme do STF a fim de afastar o risco de prescricdo ou
decadéncia da punibilidade no decurso do termo de compromisso assumido pelo proprietario. Houve ainda a
declaracédo de inconstitucionalidade de dispositivos relativos ao entorno de nascentes e olhos d’agua intermitentes.
Foi atribuida interpretacdo conforme a Constituicdo Federal & norma para que essas areas sejam consideradas de
protecdo permanente e de preservacdo ambiental.

° Dicionario Aurélio Buarque de Holanda, 2018, p. 211.



problema é que os bens a serem explorados ou transformados sdo escassos. E, mais ainda, sdo
eles responsaveis pela manutencao da vida, com qualidade, em todas as suas formas.

A ideia de sustentabilidade, formando a expressao “desenvolvimento sustentavel”,
é oriunda do vocébulo sustentar, que, significa “conservar, manter, impedir a ruina ou a queda,
proteger, equilibrar”.

Juntando-se o sentido de cada um dos vocabulos, teremos o conceito ditado pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, p. 46, no
sentido de que desenvolvimento sustentavel ¢ “o desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades”.

O novo Cddigo Florestal teve inimeras alteracbes em relacdo ao antigo Codigo
Florestal, e uma delas foi em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

Sabidamente, temos com o Novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), uma
legislacdo moderna, capaz de suportar o avanco do crescimento agricola do pais, com
sustentabilidade, atendendo as mais prementes questGes ambientais e mantendo-nos entre a
vanguarda dos paises conservacionistas, garantindo também seguranca juridica para futuros
investimentos.

A Lei 12.651/2012 traz mais facilidade para a exploracdo de recursos por parte dos

proprietarios rurais, principalmente para os produtores de pequeno porte ou aqueles da
agricultura familiar que, em dados estatisticos, somam uma consideravel parcela das
propriedades rurais brasileiras. Segundo o Censo Agropecuario de 2017, chega a 90% o que,
concretamente falando, representa 24,3% da soma de terras utilizadas para agricultura no Brasil.
N&o é que seja errado o desenvolvimento socioeconémico nas zonas rurais, bem

como 0 acesso as moradias nas zonas urbanas, porém, sem uma consciéncia ambiental de
responsabilidade com as geracGes futuras, pode piorar em muito a vida humana a longo prazo.

O artigo 1-A do NCFB, incluido pela Lei n® 12.727, de 2012, no seu paragrafo
unico, elencou como objetivo o desenvolvimento sustentavel e para alcancé-lo estabeleceu
principios a serem seguidos.

O inciso | trata do principio da cooperacgéo: “Afirmac¢ao do compromisso soberano

do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como

1% https://censoagro2017.ibge.gov.br Acesso em 23/08/2019




da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o
bem-estar das geragdes presentes ¢ futuras”.

A importéncia da atividade agropecudria e das florestas para sustentabilidade foi
reafirmada no inciso II: “Reafirmagdo da importincia da funcdo estratégica da atividade
agropecuéria e do papel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa na sustentabilidade,
no crescimento econémico, na melhoria da qualidade de vida da populagédo brasileira e na
presenca do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia”.

O principio da Natureza Publica da Protecdo ambiental no inciso Ill: “Agao
governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais
com a compatibilizacdo e harmonizacgéo entre o uso produtivo da terra e a preservacao da agua,
do solo e da vegetacao”.

A responsabilidade comum (inciso IV): “responsabilidade comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragcdo com a sociedade civil, na criacdo de
politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais’.

Os incisos V e VI abordam o fomento a pesquisa cientifica e a criacdo de incentivos
econdmicos:

Fomento & pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para 0 uso
sustentavel do solo e da 4gua, a recuperagdo e a preservagdo das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa;

Criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacdo e a

recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis.

Importante lembrar que o Direito Ambiental baseia-se no principio do
desenvolvimento sustentavel e, como tal, deve ser interpretado em consonancia com o tripé
desenvolvimento econémico e social e protecdo da qualidade ambiental.

Dentro da visdo ambiental, o desenvolvimento sustentvel esta diretamente
relacionado com o direito a manutencdo da qualidade de vida por meio da conservagéo dos bens
ambientais existentes no nosso planeta. Exatamente por isso, 0 texto maior estabelece a regra
de que o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é apenas dos habitantes

atuais, mas tambeém dos futuros e potenciais, enfim, das proximas geragdes (CF, art. 225, caput).

Neste passo, o legislador brasileiro entendeu que também o progresso depende da
conservacdo do meio ambiente. Em ultima andlise, deve ser insita a qualquer ideia de

desenvolvimento a sua perspectiva de sustentabilidade.



Ha& inimeros mecanismos para a protecdo do meio ambiente, contudo, eles sozinhos
ndo sdo capazes se todos os cidaddos nédo tiverem sua responsabilidade ambiental, pois, em
muitos casos, a ganancia por dinheiro e o lucro excessivo leva o ser humano a degradar cada
vez mais 0 meio ambiente, o que leva, em um futuro bem proximo, a grandes transformacdes

climéticas que poderao prejudicar, em muito, todos o0s seres vivos, incluindo os seres humanos.

2.2 Da Reserva Legal

O primeiro conceito de Reserva Legal surgiu em 1934, com o primeiro Codigo
Florestal. Foi atualizado em 1965, e era dividida as areas a serem protegidas de acordo com as
regies, e ndo pelo tipo de vegetacdo como é no atual Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012).
Fixava um minimo de 20% a ser mantido nas “florestas de dominio privado” na maior parte do
pais, ressalvando uma proibicao de corte de 50% nas propriedades “na regido Norte e na parte

Norte da regido Centro-Oeste”.

O Atual Cédigo Florestal', traz como um dos instrumentos juridicos, a instituto da

Reserva legal, a qual possui por definicdo legal o entendimento trazido no artigo 3°, inciso Il1.

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa

Assim, entende-se que a Reserva Legal é parte ou percentual de uma éarea de
determinada propriedade rural em que sua utilizacdo para atividades de producédo é limitada
juridicamente, tendo em vista os diversos fatores ambientais.

12
I

A Reserva Legal é a area do imovel rural~“que, coberta por vegetacdo natural, pode

ser explorada com o manejo florestal sustentavel, nos limites estabelecidos em lei para o bioma

! Art. 10-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecéo da vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e
as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

2 0 Cédigo Tributario Nacional traz em seu art. 29 o entendimento de imével rural, como aquele que é “por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do municipio”, ou seja, € uma propriedade
em que é considerada rural devido sua localizagdo que foi determinada de maneira natural, com arvores, solo,
etc., sem intervencdo alguma (art. 43 e 44, Cddigo Civil). No entanto, para esta dissertacdo, o conceito de imovel



em que esta a propriedade. Por abrigar parcela representativa do ambiente natural da regido
onde esté inserida e, que por isso, se torna necessaria a manutencao da biodiversidade local.
Para Milaré (2017, p. 966):
Reserva Florestal Legal é uma limitagdo inerente ao atendimento da fungéo social no
exercicio do direito da propriedade rural, reconhecida pela Carta Constitucional de

1988, independente da vegetacdo ali existente (natural, primitiva, regenerada ou
plantada) ou do fato de essa vegetacdo ter sido substituida por outro uso do solo.

Atualmente, o conceito de Reserva Legal € mais restritivo. A Reserva Legal, que
junto com as Areas de Preservacdo Permanente tem o objetivo de garantir a preservagio da
biodiversidade local, é um avanco legal na tentativa de conter o desmatamento e a pressdo da
agropecudria sobre as areas de florestas e vegetacdo nativa. E um instrumento servivel ao
combate ao desmatamento a partir do momento em que restringe o uso da area protegida, a fim
de garantir o atendimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ressalta-se, que o atual Codigo Florestal consagrou o carater real das obrigagdes
relacionadas a Reserva Legal, vez que disp0s que estas serdo transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural, neste

entendimento, ha as palavras de Antunes (2017, p.231-232):

Quanto a natureza juridica da Reserva Legal ha que se relembrar que ela é uma
obrigacdo que recai diretamente sobre o imdvel rural, independentemente da pessoa
do seu proprietario; esta, pois, ligada a propria coisa, permanecendo aderida ao bem,
enquanto ele existir. O proprietario somente pode desonerar pela (a) reniincia ao
direito sobre a coisa que pode ser manifestada mediante a utilizacéo de qualquer uma
das formas legais aptas para transferir a propriedade, ou evidentemente pelo (b)
perecimento da prépria coisa

A Lei n® 12.651/12 reafirmou o principio do desenvolvimento sustentavel no uso
economico dos recursos naturais e manteve a obrigatoriedade de manutengéo de um percentual
da area de coberta por vegetacdo nativa. Todavia, no decorrer dos dispositivos que regem o

instituto da Reserva Legal, a norma flexibilizou as regras para sua utilizag&o.

2.3 Da Delimitacéo e Localizacdo da Reserva Legal

rural serd considerado o trazido no Estatuto da Terra, como sendo o “prédio réstico, de area continua qualquer
que seja sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria ou agroindustrial, quer através
de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada”, (Lei Federal n°. 4.504/1964, art. 4°, I).



De acordo com o artigo 12, da Lei 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal) todo
imdvel rural deve manter rea com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva Legal,
sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados
0s seguintes percentuais minimos em relagéo a area do imovel. Localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Eis o mapa ilustrativo da Amazénia Legal brasileira:

JTocantins

Figura 5. Amazonia Legal brasileira™

O Cddigo, no paragrafo primeiro, expde que, em caso de fracionamento do imovel
rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, sera
considerada, para fins de Reserva Legal, a &rea do imével antes do fracionamento.

O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacoes florestais,
de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido considerando separadamente
os indices supracitados (8§ 2°).

Apbs a implantagdo do CAR™, a supressdo de novas areas de floresta ou outras

formas de vegetacdo nativa apenas serd autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do

13 Disponivel em: Fonte: http://www.ambienteduran.eng.br. Acesso em: 10 fev. 2019.
YCadastro Ambiental Rural


http://www.ambienteduran.eng.br/

SISNAMA®™ se 0 imével estiver inserido no mencionado cadastro, ressalvado o previsto no
artigo 30'°,

Nesse caso, 0 proprietario ou possuidor de imével rural que mantiver Reserva Legal
conservada e averbada em area superior aos percentuais exigidos no referido inciso podera
instituir serviddo ambiental sobre a area excedente, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.

Os Estados que ndo possuem seus Zoneamentos Ecoldgico-Econémicos - ZEEs
segundo a metodologia unificada, estabelecida em norma federal, terdo o prazo de 5 (cinco)
anos, a partir da data da publicacdo do Cddigo Florestal, para a sua elaboracéo e aprovacao.

Ao tratar da localizacdo da Reserva Legal no imdvel rural, a Lei deveria preocupar-
se mais com a conservacao da natureza e com a conectividade, vale dizer, impor a conectividade
por meio de corredores ecoldgicos, entre RL, APP, Unidades de Conservacéo e Florestas'’, no
entanto, o legislador apenas asseverou que “deverd ser levado em consideragdo alguns
critérios”. A localizagdo da RL deve servir como conectividade ecoldgica, assim, uma

obrigatoriedade se faz necessario, salvo, nos casos de impossibilidade.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imovel rural deverd levar em
consideracao os seguintes estudos e critérios:

I - 0 plano de bacia hidrografica;

I - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

Il - a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagao ou com outra area legalmente
protegida;

IV - as &reas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1% O 6rgédo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada devera
aprovar a localizagdo da Reserva Legal apos a inclusdo do imdvel no CAR, conforme
0 art. 29 desta Lei.

§ 2° Protocolada a documentagéo exigida para a andlise da localizagdo da area de
Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo poderé ser imputada sancao
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer Orgdo ambiental
competente integrante do Sisnama, em razéo da néo formalizagdo da area de Reserva
Legal. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 2012).

>SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente. E o conjunto de 6rgaos e instituicdes que, nos niveis federal,
estadual e municipal, sdo encarregados da prote¢do do meio ambiente, conforme definido em lei (ANTUNES,
2018).

'°Art. 30. Nos casos em que a Reserva Legal ja tenha sido averbada na matricula do imével e em que essa averbacao
identifique o perimetro e a localizagdo da reserva, o proprietario ndo sera obrigado a fornecer ao drgdo ambiental
as informac@es relativas a Reserva Legal previstas no inciso I11 do § 12 do art. 29.

Paragrafo Unico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera apresentar ao 6rgdo ambiental
competente a certiddo de registro de imdveis onde conste a averbacéo da Reserva Legal ou termo de compromisso
ja firmado nos casos de posse.

7 Tipos de Florestas existentes no Brasil: Floresta Amazonica, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa,
Pantanal. Disponivel em: http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/tipos-de-florestas-brasil/. Acesso
em: 29 jan. 2019.


http://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/tipos-de-florestas-brasil/

Por conseguinte, com apoio no pensamento acima, visualiza-se a auséncia de
preocupacdo com a conectividade ecoldgica de forma efetiva, o que enfraquece a protecéo
ambiental.

Com base na figura abaixo, visualiza-se a RL conectada a APP, no entanto, faltou

conexdo entre a Nascente, APP e RL.

Reserva Legal }\‘

Arva de Preservacihio
Pormanonte « APP

Figura 6.Conex&o entre RL e APP %

Destarte, a questdo levantada €: existe real possibilidade da juncéo dessas areas por
meio de corredores ecoldgicos?
A legislacao precisa ser de clareza solar para proporcionar a conservacdo ambiental

efetiva. O Cadastro Ambiental Rural pode ser a solucao.

|19

Ademais, existem varios tipos de Florestas no Brasi (Floresta Amazonica,

Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampa, Pantanal), inclusive, a Constituicdo Federal, no
artigo 224, 8§ 4°, prevé que algumas florestas sdo patrimdnio nacional:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[..]

8 4° A Floresta Amaz0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacao far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

18 Disponivel em: http://skleinconsultoria.com.br. Acesso em: 10 fev. 2019.

YA luta por um meio ambiente ecologicamente equilibrado é algo muito sério. Apenas para exemplificar: o
Cerrado e a Caatinga ndo estdo inseridos no 8 4° do artigo 225 da CF de 1988. Existe uma proposta de emenda
constitucional desde o ano de 1995 (Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 115-A/95, que transforma o
Cerrado e a Caatinga em Patrimdnio Nacional), mas, ainda ndo foi aprovada definitivamente.


http://skleinconsultoria.com.br/

Ora, é preciso realizar uma releitura do artigo 14. A interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal é fundamental, posto que a conectividade ecoldgica pode ser a solucéo
para a conservacao da natureza no Brasil, e, no entanto, o0 NCFB tratou da questdo de forma
superficial.

Estes sdo os critérios que devem ser levados em consideracdo para que se seja
respeitado o interesse ambiental de determinada regido, competindo, pois, ao 6rgao ambiental
ou 6rgdo por este habilitado, aprovar a localizacdo da Reserva Legal mediante a inclusdo do

imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2.4. Regularizacdo da Reserva Legal

Segundo o direito anterior, a area destinada a Reserva Legal poderia ou ndo estar
coberta com vegetacdo. Em funcdo de sua finalidade legal — uso sustentavel dos recursos
naturais, conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, conservacdo da biodiversidade e abrigo e protecdo da fauna e flora
nativos —, era todavia obrigatdria a sua recuperacdo, quando houvesse desmatamento.

A inexisténcia de cobertura vegetal na Reserva Legal ndo desobrigava o seu
proprietario das obrigacdes inerentes a recupera¢do. Tampouco 0 NOVo proprietario, que tivesse
adquirido terras sem a demarcacao da Reserva Legal, ficava desonerado de sua instituicdo. Esse
é 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), no caso em que 0 novo proprietario
arguiu ilegitimidade passiva para a acdo que o obrigava a proceder a recomposi¢cdo da Reserva
Legal.

De acordo com o STJ:

Em se tratando de reserva florestal legal, a responsabilidade por eventual dano
ambiental ocorrido nessa faixa é objetiva, devendo o proprietario, ao tempo em que
conclamado para cumprir obrigacdo de reparacdo ambiental, responder por ela. O
novo adquirente do imével é parte legitima para responder acdo civil pablica que

impd&e obrigacdo de fazer consistente no reflorestamento da reserva legal, pois assume
a propriedade com 6nus restritivo®

Sobre 0 mesmo tema, entende ainda o STJ que:

28TJ—22T., RMS 18301/MG Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, J. 24-8-2005, DJ 3-10-2005, p. 157. Ainda
no mesmo sentido, conferir REsp 1.090.968 — SP, Relator Ministro Luiz Fux, decisdo de 15-6-2015.



Essa legislacdo, ao determinar a separacdo de parte das propriedades rurais para
constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necessaria consciéncia
ecoldgica que vem tomando corpo na sociedade em razéo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacdo do meio ambiente
efetuada sem limites pelo homem. Tais consequéncias nefastas, paulatinamente,
levam a conscientizacdo de que 0s recursos naturais devem ser utilizados com
equilibrio e preservados em intencdo da boa qualidade de vida das geracGes
vindouras®

A maioria dos tribunais brasileiro vem reiteradamente, decidindo no sentido de
que, a obrigacdo de manutencdo de area de reserva legal, na extensdo da lei, deve ser
considerada como a possuir em carater propter rem?*, ou seja, obrigacdo inerente ao imével e
que transfere do alienante ao adquirente, de modo tal que aquele que perpetua a leséo ao meio
ambiente cometida por outrem esta, ele mesmo, praticando o ilicito.

Vistos alguns posicionamentos dos tribunais sobre o direito anterior, julgados esses
que descrevem a l6gica da Reserva Legal, passamos a comentar os termos da Lei 12.651/12, no
que concerne a regularizacdo da Reserva Legal.

Os artigos 66 a 68 tratam das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal, e
segundo esses dispositivos, a sua aplicabilidade alcanca aquelas propriedades ou posses rurais
que, em 22 de Julho de 2008, detinham area de Reserva Legal em extensdo inferior ao fixado
no art. 12 da Lei.

Um dos pontos mais importantes e até polémicos da nova legislacdo esta nas
hip6teses de reducdo da Reserva Legal trazidas pelo Codigo Florestal de 2012.

A primeira hip6tese de reducdo trazida pelo atual Cddigo esta presente nos

paragrafos quarto e quinto do art. 12, que assim contempla:

8§ 4°. Nos casos da alinea a do inciso I, 0 poder publico podera reduzir a Reserva Legal
para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposicao, quando o Municipio
tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservacao
da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

§ 5° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta
por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-Econémico aprovado e mais
de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territério ocupado por unidades de
conservacao da natureza de dominio puablico, devidamente regularizadas, e por terras
indigenas homologadas.

21 8TJ— 18T, REsp 927.979/;MG, Rel. Min. Francisco Falcio, J. 15-5-2017, DJ 31-5-2017, p. 410.

?2 E uma obrigacao real, que decorre da relacdo entre o devedor e a coisa. Propter rem significa “por causa da
coisa”. Assim, se o direito de que se origina é transmitido, a obrigagdo o segue, seja qual for o titulo translativo.
A transmissao é automatica, independentemente da intengdo especifica do transmitente, e o adquirente do direito
real ndo pode recusar-se a assumi-la.



No caso do paragrafo quarto acima, trata da area da Amazodnia Legal e vé-se que a
alinea “a” do inciso I que se menciona € a que corresponde ao percentual de 80% (oitenta por
cento) para até 50% (cinquenta por cento) quando se tratar de recomposi¢do, ou seja, em
beneficio do meio ambiente.

Diferentemente, no paragrafo quinto, tem-se que a reducédo da Reserva Legal é um
caso de deliberacdo condicionado ao fato de que o Estado tenha o Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico aprovado, e ainda, 65% (sessenta e cinco por cento) das areas de preservacao e de
terras indigenas.

Outra hip6tese de reducdo encontra-se no Art. 13, I, que assim trata:

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal podera: | - reduzir,
exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante recomposicdo, regeneragdo ou
compensacdo da Reserva Legal de imdveis com area rural consolidada, situados em
area de floresta localizada na Amazodnia Legal, para até 50% (cinquenta por cento) da

propriedade, excluidas as éareas prioritarias para conservacéo da biodiversidade e dos
recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

Em tal assertiva observa-se que a reducédo esta ligada ao fim de regularizacéo,
recomposicao, regeneragdo ou compensacao®® que, nas palavras de Antunes (2017, p. 250) se
aplica somente em “situagdes as quais ja exista um fato consumado”, ou seja, em casos em que
0 dano ja se encontra concretizado. No presente caso, tém-se critérios para 0 Zoneamento
Ecol6gico- Econdémico — ZEE este, entendido, como um instrumento de organizacdo de
territorio a ser seguido na determinacdo de planos, atividades e obras publicas e privadas, em
que se ha padrdes e medidas para a protecdo ambiental com vistas a garantir a qualidade
ambiental, a biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. Para Antunes (2017, p.250), o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico é um instrumento para a utilizacdo do solo, levando-se em
consideracdo as potencialidades econdmicas e 0s requisitos necessarios para a conservacao do
meio ambiente.

Por fim, tem-se o0 art. 68, em que, se atentando, observa-se uma possibilidade de
reducdo da Reserva Legal:

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram supressao
de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela

%A recomposicio consiste em recuperar a cobertura vegetal da Reserva Legal através de plantio de espécies
adequadas; Regeneragdo é quando a vegetacdo volta a brotar e crescer por si propria, exercendo suas funcdes
ambientais; compensacao ambiental € um mecanismo pelo qual a Reserva Legal pode ser recuperada por meio da
compra de uma area coberta com vegetagao natural em outro local, ao invés de fazer isto dentro do proprio imével.



legislacdo em vigor a época em que ocorreu a supressdo sao dispensados de promover
a recomposi¢do, compensacdo ou regeneracao para os percentuais exigidos nesta Lei.
§ 10 Os proprietarios ou possuidores de iméveis rurais poderdo provar essas situagdes
consolidadas por documentos tais como a descrigdo de fatos histéricos de ocupacao
da regido, registros de comercializagdo, dados agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancarios relativos a producao, e por todos 0s outros meios de prova em
direito admitidos.

820 Os proprietérios ou possuidores de imoveis rurais, na Amazoénia Legal, e seus
herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta
por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a supressdo da vegetacdo nos
percentuais previstos pela legislacdo em vigor a época poderdo utilizar a area
excedente de Reserva Legal também para fins de constituicdo de serviddo ambiental,
Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres previstos nesta
Lei.

O que se entende pelo presente artigo do Codigo Florestal, é que aquele que
desmatou a &rea de reserva Legal que, a época da legislacao até entdo vigente, fosse compativel,
ndo estaria agora, com o Cédigo de 2012, obrigado a recompor, compensar ou regenerar a area,
bastando, pois, apresentar a documentacdo descrita.

Dessa forma, o art. 66 dispde que o proprietario ou possuidor de imovel rural,
enquadrado na hipdtese acima, podera regularizar sua situacéo, independentemente da adesdo
ao Plano de Recuperacdo Ambiental (PRA), adotando as seguintes alternativas, isolada ou
conjuntamente:

1. Recompor a Reserva Legal;
2. Permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal,
3. Compensar a Reserva Legal.

Note-se que a Lei, aqui, além de prever as trés formas de regularizacdo da Reserva
Legal, ainda determina que a obrigacdo prevista tem natureza real e é transmitida ao sucessor
no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural, o que se coaduna com o
entendimento da doutrina e jurisprudéncia no sentido de a obrigacdo de instituir e recuperar a
Reserva Legal ter a natureza de propter rem, conforme ja mencionado. A lei trata da
modalidade de recomposicdo da Reserva Legal, determinando que esta devera atender aos
critérios estipulados pelo 6rgdos competente do SISNAMA e ser concluida em até 20 anos,
abrangendo, a cada 2 anos, no minimo, 1/10 da area total necessaria a sua complementagéo. A
lei aqui € expressa ao exigir o plantio de espécies.

Além disso, a lei permite que a recomposicdo seja realizada mediante o plantio de
espécies nativas com exaticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal, devendo o plantio de
espécies exoticas ser combinado com as espécies nativas de ocorréncia regional; e a area
recomposta com espécies exdticas nao exceder 50% da area total a ser recuperada. Por fim, a

lei estabelece que a recomposicdo da Reserva Legal confere direito a sua exploragdo econdmica.



A permissdo para utilizar vegetacdo exdtica na Reserva Legal é objeto da ADIn 4201,
na medida em que viola o dever geral de protecdo ambiental prevista no art. 225, caput, da
Constituicdo da Republica; as exigéncias constitucionais de reparacdo dos danos ambientais
causados (art. 225, 83°) e de restauracdo de processos ecoldgicos essenciais (art. 225, 81°); a
vedacdo de utilizacdo de espaco especialmente protegido de modo a comprometer os atributos
que justificam sua protecéo (art. 225, 81°, I1l); a exigéncia constitucional de que a propriedade
atenda sua funcdo social, bem como o principio da vedacdo do retrocesso em matéria
socioambiental.

As hipoteses de reducdo da Reserva Legal trazem consigo diversos debates,
principalmente acerca da possibilidade ou ndo da existéncia de retrocesso ambiental, vez que,
0 Poder Publico pode dispensar a reconstrucdo da Reserva Legal mediante algumas condigdes,
como Visto nos excertos acima. De toda sorte, 0 que vem causando acirradas discussdes é sobre
a dispensa de averbacdo da Reserva Legal no registro do imdvel rural, quando este ja estiver

inscrito no CAR.

2.5 Compensacao da Reserva Legal

A compensacdo da Reserva Legal é feita pelo proprietario ou posseiro de um
determinado imovel rural, mediante a utilizacdo de um espaco coberto de vegetacdo existente
em outra propriedade, que a ele é concedido para compensar a falta de cobertura vegetal no
percentual exigido em sua propriedade (GRANZIERA, 2018).

A compensacdo da Reserva Legal de uma propriedade X é feita em propriedade Y
diversa da primeira, sem prejuizo da instituicdo da Reserva Legal dessa segunda propriedade.
A norma exige que a localizacdo da area de compensacao ocorra no mesmo bioma. E, segundo
a Lei 12.651/12, ao adotar-se o0 bioma como critério para compensacdo, permite-se uma
abrangéncia muito grande de escolha dos espacos, uma vez que os biomas brasileiros séo
extensos e possuem, em seu interior, caracteristicas extremamente diversas. Por exemplo, 0
bioma Mata Atlantica compreende desde as florestas de araucéarias no sul, até a zona da mata
do nordeste.

A lei determina ainda que a compensacao da Reserva Legal devera ser precedida
pela inscri¢do da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

1. aquisicédo de Cota de Reserva Ambiental (CRA);



2. arrendamento de area sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal,

3. doagdo ao poder puablico de éarea localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;

4. Cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em imovel
de mesma titularidade ou adquirida em imdvel de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida,
em regeneracdo ou recomposicéo, desde que localizada no mesmo bioma.

Para que se possa utilizar a compensacéo, a lei impde 0s seguintes requisitos entre
as reas a serem compensadas:

1. serem equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

2. estarem localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

3. se fora do Estado, estarem localizadas em areas identificadas como prioritarias
pela Uni&o ou pelos Estados.

O primeiro requisito é 1dgico, pois no que se refere a extensdo da area, é esperado
que a lei exija a equivaléncia entre a Reserva Legal a ser compensada e a area de compensacao.
No que se refere a compensacao no mesmo bioma, conforme ja mencionado, apesar da tentativa
de resguardar a biodiversidade, esse critério flexibiliza demasiadamente a escolha dos espacos
a serem objeto de compensacao.

O item 3, todavia, € mais polémico ao permitir que a compensacao de Reserva Legal
se dé em outro Estado, o que néo era possivel na vigéncia do Codigo Florestal de 1965.

Além da questdo ecoldgica, ha que se verificar o tema a luz do direito
administrativo, em relacdo a protecdo do meio ambiente entre 0s entes federativos. Se o érgédo
ou a entidade ambiental de um estado autorizar a instituicdo de uma compensacéo de Reserva
Legal em outro Estado, sob a tutela de outro érgdo ou entidade, como garantir o controle dessa
compensacdo de forma plena e eficaz?

Na linha de garantir a devida protecdo a vegetacdo nativa, os Tribunais, na sua
maioria, emitiram parecer no sentido de que a compensacdo da Reserva Legal em imovel
localizado em Estado diverso do imovel objeto da regularizagdo ambiental somente podera ser
autorizada pelo Poder Publico, caso haja um convenio em vigor firmado entre ambos 0s
Estados, a fim de que seja assegurado o controle efetivo da manutencdo da Reserva Legal
compensatdria, uma vez que o poder de policia somente pode ser exercido no ambito do
territorio de cada Estado.

Ainda sobre o item 3 transcrito, a definigdo de areas prioritarias buscara favorecer,

entre outros, a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criagdo de



corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes &reas protegidas e a conservacdo ou
recuperacdo de ecossistemas ou espécies ameacados. Granziera (2018) assevera que, mais uma
vez, a lei remete a protecdo da vegetacdo a um ato administrativo discricionario, qual seja a
definicdo de areas prioritarias, que é feita a partir de estudos técnicos, em que é necessaria a
aplicacdo de recursos financeiros e capacitacao dos 6rgéos e entidades dos SISNAMA, sob pena
de ndo se realizarem.

Na hipotese de imdveis de dominio pablico, a compensacdo efetuada fora dos
limites do Estado podera ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doagdo, por
parte da pessoa juridica de direito publico proprietaria de imével rural que ndo detém Reserva
Legal em extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacao de
area localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, a ser criada ou

pendente de regularizacio fundiéria®”.

2.6 Natureza Juridica da Reserva Legal

A Reserva Legal, nas palavras de Milaré (2017, p. 1307), pode ser caracterizada por
ser uma “obrigacao geral, gratuita, impeditiva, unilateral e de ordem ptblica”. A Reserva Legal
tem o escopo de ir em congruéncia com o principio da funcado social da propriedade, deste modo
0 Estado visando o bem estar social e ambiental imp&em esta obrigagé&o.

O instituto da Reserva Legal caracteriza-se também por equiparar-se a uma
obrigacdo Propter Rem, isto significa que ha um 6nus real sob o que recai sobre o imdvel, seu
possuidor e/ou proprietarios vinculando-os a qualquer tempo e situacdo a observancia dos
percentuais minimos de supressdo da vegetacdo nativa de acordo com o artigo 12, ja estudado
anteriormente.

Outro artigo que merece uma atencdo especial é o artigo 18 da referida lei, onde
informa que a Reserva Legal devera possuir registro no 6rgdo ambiental competente através do
CAR, também salienta a vedacao da possibilidade de alteragdo da destinacdo da Reserva Legal,
mesmo em casos de transmissao, a qualquer titulo ou desmembramento da propriedade rural.

Milareé sintetiza a natureza Juridica da Reserva Legal da seguinte maneira:

2 ) ein® 12.651/12, art. 66, §8°.



Numa palavra: a Reserva Legal exterioriza-se como limitacdo administrativa, de
carater propter rem, que deve ser observada para o0 uso e ocupacao da propriedade
rural (usos alternativos do solo), tendo como justificativa a materializacéo da funcéo
socioambiental da propriedade, sob o manto da inafastavel garantia constitucional dos

‘processos ecologicos essenciais’ e da ‘diversidade bioldgica’.(MILARE. 2017, p.
1309).

O artigo 19 do NCFB que discorre sobre a ndo desobrigacdo de manter a Reserva
Legal em imoveis rurais quando forem inseridos no perimetro urbano merece atencao. Lehfeld,

Carvalho e Balbim discorrem sobre o tema:

Por se tratar de um espago especialmente protegido pela lei, esta obrigado o
proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito pablico ou privado a sua conservagdo. Essa obrigacdo, portanto, é resultante
da natureza do bem ambiental a ser tutelado, de interesse comum. A conservagéo da
Reserva Legal diz respeito ndo ao proprietario ou possuidor do imdvel rural, mas sim
a coletividade, a qual exige, por conseguinte, que a obrigacéo de preservar ou restaurar
florestas e demais formas de vegetacdo nativa acompanhe a coisa. Trata-se de
obrigagdo propter rem, ou seja, que recai sobre uma pessoa por forca de determinado
direito real (LEHFELD, CARVALHO e BALBIM, 2015, p.19).

H4&, entretanto, uma excecdo prevista no referido artigo onde a obrigagdo de
manutencdo da Reserva Legal ndo sera mais necessaria nos casos em que houver o registro do

parcelamento do solo para fins urbanos.

2.7 Do Registro da Reserva Legal

O Registro é o guardido do direito de propriedade, dos detentores de referido direito,
sua extensdo e efeitos.

No Brasil, a Constituicdo da Republica garante a todos o direito tanto a um meio
ambiente diverso e sustentavel, como o direito ao desenvolvimento econémico. Né&o e dificil
perceber que a busca da realiza¢do de um destes direitos pode vir a conflitar com o outro. O
instituto da Reserva Legal é um dos instrumentos pelos quais o legislador brasileiro busca criar
uma ponte entre estes dois interesses fundamentais (meio ambiente sustentavel e
desenvolvimento econémico).

A Reserva Legal, sob o aspecto de sua localizacdo geografica, esta situada no
imovel rural, extrapolando, entretanto, estes limites territoriais no que diz respeito a sua fungéo

socioambiental, razdo pela qual constitui bem de interesse comum a todos os habitantes do pais.



A averbacdo da area de Reserva Legal a margem da inscricdo da matricula do
imdvel, no registro de imoéveis competente (e a manutencdo do regime juridico em caso de
sucessdo do imdvel) foi uma das medidas mais importantes trazidas pela MP n. 2.166/67,
quando, ja no ano de 2001, acrescentou o § 8° ao art. 16 da Lei 4.771/65.

A importéncia decorre do fato de que néo se poderia arguir desconhecimento ou
desinformacao na aquisi¢do do imdvel dos 6nus existentes em relacao a reserva legal do imovel
adquirido.

Contudo, havia o custo da averbacdo, que sempre foi objeto de reclamacéo e, de
certa forma, muitas vezes impedia a utilizagdo de tdo importante instrumento para
conhecimento por terceiros, ja que a gratuidade da averbacao existia apenas para a pequena
propriedade ou posse rural familiar (art. 16, § 9°)%

Como a Lei 12.651/19 (Novo Codigo Florestal), foi criado o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), com a pretenséo de ser um cadastro de registro de todas as propriedades rurais
do pais, o qual, neste particular, desobriga a averbacao da reserva legal no cartorio de registro
de imoveis.

O registro da Reserva Legal é mencionado no artigo 18 da Lei 12.651/2012, eis o

texto legal:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental competente
por meio de inscrigdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com
as excecdes previstas nesta Lei.

§ 1° A inscrigdo da Reserva Legal no CAR sera feita mediante a apresentagdo de
planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com
pelo menos um ponto de amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Na posse, a drea de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso
firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama, com forca de titulo
executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva
Legal e as obriga¢des assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei.

§ 3% A transferéncia da posse implica a sub-rogacédo das obrigacdes assumidas no
termo de compromisso de que trata o § 2°.

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartorio de
Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo desta Lei e 0
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagdo tera
direito a gratuidade deste ato.

Conforme mencionado no artigo, a inscricdo da Reserva Legal se dara, portanto,
por meio da inscricdo no CAR (Cadastro Ambiental Rural), onde, devera ser apresentada a

»«Art. 16 (...) § 9° A averbacéo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario”.



planta do imoével juntamente com o memorial descritivo indicando a localizagdo geografica e
com pelo menos um ponto de amarracdo, em conformidade com o paragrafo primeiro.

Nos casos de posse, devera haver devida observancia ao paragrafo segundo do
referido artigo onde aduz que o possuidor do imovel rural deverd possuir um termo de
compromisso elaborado juntamente ao Sisnama que possuira a forga de um titulo executivo
extrajudicial, estando, portanto, o possuidor em responsabilidade igual ou semelhante a do
proprietario do imovel rural de manter o dever de observancia dos devidos textos que
regulamentam o instituto estudado, ou seja, na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por
termo de compromisso firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama com forca
de titulo executivo extrajudicial, que explique, no minimo, a localiza¢do da area de Reserva
Legal e as obrigacdes assumidas pelo possuidor.

A transferéncia da posse implica a sub-rogacéo das obriga¢des assumidas no termo
de compromisso.

Machado apresenta uma importante observacao acerca do registro da Reserva legal
no CAR:

A inscricdo ou a averbacdo da area de Reserva Legal no Cadastro
Ambiental Rural-CAR gera a vedacgéo da “alteragdo de sua destinacéo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento,
(...)” (Art. 18 da Lei 12.651/2012). (MACHADO, 2018, p.922).

Contudo, é certo que muitos serdo 0s casos de proprietarios ou possuidores que ja
tenham realizado a averbacdo da reserva legal no registro de imdveis respectivo.

Nestas situacoes, prevé o art. 30 do Novo Codigo Florestal que o proprietario ou
possuidor ndo sera obrigado a apresentar os documentos previstos no art. 18 e no art. 29,

bastando que apresente ao 6rgao competente a certiddo de registro de imoveis:

Art 30. Nos casos em que a Reserva Legal jé tenha sido averbada na matricula do
imével e em que essa averbacéo identifique o perimetro e a localizago da reserva, o
proprietario ndo seré obrigado a fornecer ao 6rgdo ambiental as informacdes relativas
a Reserva Legal previstas no inciso I11 do § 1° do art. 29.

Paragrafo Gnico. Para que o proprietario se desobrigue nos termos do caput, devera
apresentar ao 6rgdo ambiental competente a certiddo de registro de imoveis onde
conste a averbacdo da Reserva Legal ou termo de compromisso ja firmado nos casos
de posse.

3 ARESERVA LEGAL E OS SISTEMAS DE INFORMAGCAO: O Cadastro Ambiental
Rural (CAR) E O Registro de Imdveis



A Reserva Legal é instrumento que estd inserido em dois tipos de sistemas de
informacdo, um deles é representado pelo Cadastro Ambiental Rural trazido pela legislacdo
disposta no Codigo Florestal de modo obrigatorio e o outro, ja pré-existente a este, € o Registro
de Imdveis em cartdrio que, uma vez inserido no registro do CAR a averbacao da Reserva Legal
é dispensada.

O que se pretende no presente capitulo é demonstrar as caracteristicas dos dois

tipos de sistemas.

3.1. O CAR como Carater Informativo e sua Relacdo Juridica com a Reserva Legal.

A Lei Federal N°. 12.651/12 instituiu 0 Novo Codigo Florestal, e segundo Fonseca
(2014, p.329), possui como objetivo o desenvolvimento sustentavel e o desafio de promover a
compatibilizacdo da questdo ambiental, econdmico, social e cultural, e ainda, é considerada
como norma geral, visto que “ndo pode esgotar a regulamentacdo do tema de prote¢do de
florestas e demais tipos de vegetacdo. Deve fixar o padrdo minimo ambiental, e caberd aos
estados legislar para atender a suas especificidades, sem contrariar a norma geral”.

Segundo Silva (2017), é neste sentido que dentre os instrumentos trazidos para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel ha a figura do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
que traz consigo o carater informativo, de controle e de monitoramento, justamente para auxiliar
no planejamento de politicas publicas para a promocéo da protecdo ambiental conforme seu art.
29, o instituindo obrigatoriamente a nivel nacional:

E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no &mbito do Sistema Nacional de
Informag&o sobre 0 Meio Ambiente — SINIMA, registro publico eletronico de &mbito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados

para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento.

O CAR ™ jnstituido pelo Novo Cédigo Florestal (lei 12.651/12) com o objetivo de
integrar as informacdes ambientais dos imdveis rurais para criar uma base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

E um cadastro eletronico de &mbito nacional que contempla os dados dos
proprietario ou possuidor rural; a planta georreferenciada do perimetro do imével; as areas de

interesse social e as areas de utilidade pdblica, com a informacdo da localizagdo dos



remanescentes de vegetacao nativa, das areas consolidadas e a localizacdo das reservas legais,
dentre outras. E um instrumento inovador, desvinculado dos aspectos fundiarios e da
necessidade de comprovacdo de titulacdo das areas cadastradas, mas € um documento
declaratorio, referente a situacdo ambiental da sua propriedade. Funciona como um auxilio no
processo de fazer regularizagdo ambiental das propriedades e das posses rurais. Para sua
realizacdo, basta a submissdao do mapa do imdvel com ao menos um ponto de coordenada
geografica em seus limites, além da declaracdo das informacGes constantes no formulario
eletronico, ou seja, é feito um levantamento de todas as informacdes referentes a imoveis que
tenham delimitacdo com Areas de Protecdo Permanente, areas de utilidade publica e interesse
social, Reserva Legal e areas remanescentes de vegetacdo nativa.

Por esta razdo, o CAR é apontado por especialistas como o instrumento capaz de
permitir que o poder publico gerencie os recursos florestais, ao proporcionar ndo s6 o
cruzamento entre as informacgdes de desmatamento e as areas constantes do CAR, mas a
conciliacdo entre as atividades produtivas e a conservacdo ambiental, de forma especialmente
agil e rapida (PIRES, 2018).

Tem o objetivo de fazer um mapa digital para calcular os valores das areas para
realizar um diagnostico ambiental.

A seqguir, a titulo de exemplo, um mapa com as informacdes georreferenciadas da

Area de Reserva Legal de um imével rural utilizadas para emissdo do CAR.
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As imagens e os dados inseridos no CAR, as quais foram captadas por satélite,
facilita a identificacdo do proprietario da area e proporciona um processo de fiscalizacdo mais
confiavel.

Tendo a finalidade de regulamentar a atuagéo do CAR, foi o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), pelo Decreto n° 7.830/2012, que possui como um dos seus
objetivos, o de “disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental
dos iméveis rurais em todo territorio nacional, na internet®’.”.

Diante disso, podemos dizer que o CAR objetiva, gerar e fornecer informacoes
acerca da tutela ambiental, ou seja, que 0 mesmo possui um carater informativo para o
atendimento a participacdo coletiva em promocao ao desenvolvimento sustentavel, atuando no
controle ambiental, servindo também, para a formulacao de politicas ambientais.

A inscricdo no CAR estéa descrita no artigo 29, paragrafo 1°, sendo que, no ato da
inscricdo, o proprietario do imével rural deve apresentar, no érgdo ambiental municipal ou
estadual, a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, comprovacdo da propriedade ou
posse e identificagdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo
das coordenadas geograficas com, ao menos, um ponto de amarracao do perimetro do imovel,
informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizacdo da Reserva Legal.

O § 2° determina que o cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse.

As informacBes prestadas a realizacdo do CAR sdo de responsabilidade do
declarante, que incorrera em sanc@es penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas
na legislagéo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

A inscricdo no CAR deveré ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
implantacdo, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O CAR &, certamente, uma importante ferramenta para a efetivacdo do principio da

informacdo ambiental, que vem a ser um dos instrumentos mais promissores e eficazes na

7 Art. 3° do Decreto Federal n°. 7.830/2012: Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental — SICAR, com o0s
seguintes objetivos: (...) V — disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais em territdrio nacional, na internet.



realizacdo (inclusive preventiva) do direito fundamental ao meio ambiente (RODRIGUES,
2017, p. 248).
A informacdo ambiental atua de duas formas distintas:
e Como fator essencial na realizacdo da educagao ambiental;
e Como instrumento imprescindivel a atuacdo do poder de policia ambiental pelos
orgéos integrantes do SISNAMA.
E de se lembrar que, a socializacdo dos dados e informacdes ambientais constitui um
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), além de ser

contemplada em diversos instrumentos previstos ha mesma lei.

SILVA (2017) ressalta que o CAR vem sendo considerado uma importante
ferramenta no auxilio do planejamento e, também, de recuperacédo de areas degradadas, em que
se busca a qualidade do meio ambiente, atraves das politicas publicas pelos Governos Federal
e Estadual, e ainda, o Municipal.

Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente tem empreendido atividades para
promover a implementacdo total do CAR em todo o territorio brasileiro, principalmente para
combater o desmatamento e incentivar a manutencao do equilibrio ambiental, como expressdo
do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, tem-se que a inscricdo no CAR também possibilita 0 acesso a alguns
beneficios, como forma de construir o planejamento ambiental e econémico, em conjunto com
0 compromisso de promover a regularizacdo ambiental.

Dentre esses beneficios, pode-se citar alguns, conforme disponibilizado na
plataforma do SICAR 28 : (1) a possibilidade de regularizacdo das &rea de preservacéo
permanente e/ou Reserva Legal de vegetacdo natural suprimida ou alterada até 22 de julho de
2008 no imovel rural, sem autuacdo por infragdo administrativa ou crime ambiental; (2) a
suspenséo de penalidades em virtude de infragdes administrativas por supresséo irregular de
vegetacao em areas de area de preservacao permanente, Reserva Legal e de uso restrito, ate 22
de julho de 2008; (3) possibilita a obtencdo de crédito agricola com taxas de juros menores, e

?® SICAR — Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural. E o sistema que permite o cadastramento dos iméveis
rurais no CAR (Cadastro Ambiental Rural). www.car.gov.br


http://www.car.gov.br/

ainda, com limites e prazos maiores que o habitual no mercado; (4) a possibilidade de
contratagdo do seguro agricola em melhores condi¢des que o habitual no mercado; (5) pode-se
deduzir das areas de preservacdo permanente, da Reserva Legal e de areas de uso restrito a base
de calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, 0 que pode gerar créditos
tributérios; (6) abertura de linhas de financiamento que atendam iniciativas de preservacao
voluntéaria de vegetagdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingéo,
manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacdo de areas degradadas; e (7) a isencdo de imposto para insumos e equipamentos
utilizados para os processos de recuperacio e manutencdo das Areas de Preservagio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito

Segundo o relatério emitido pelo Servico Florestal Brasileiro, em parceria com 0
Ministério do Meio Ambiente referente a0 més de margo de 2019, os nimeros referentes ao
Cadastro Ambiental Rural mostram a evolugdo dos registros realizados no pais, conforme a

figura:
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Em analise a figura acima, percebe-se do indice nacional exposto possui mais de
100% (cem por cento) de sua area cadastrada. Isso demonstra que a utilizacdo do CAR ¢ ativa
e vem sendo utilizado pelo proprietario e/ou posseiro do imovel rural, o que demonstra que €
um instrumento servivel a realizacdo do banco de dados ambientais, com informacdes

importantes que podem ser utilizadas a realizacéo de politicas ambientais.

Assim, toda essa caracteristica informativa do CAR € importante a construcdo da
consciéncia ambiental a protecdo do meio ambiente, principalmente na questdo da dispensa da
averbacdo da Reserva legal no registro de imdvel, quando da realizagdo daquele. Vé-se que a
relacdo entre este e a Reserva Legal pode ser visualizada pela leitura do paragrafo terceiro do

artigo 12, como também, pelo art. 18, que estreita ainda mais essa relacdo. Veja-se:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgdo ambiental competente
por meio de inscrigdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com
as excecdes previstas nesta Lei.

8 1° A inscricdo da Reserva Legal no CAR serd feita mediante a apresentacdo de
planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geogréficas com
pelo menos um ponto de amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2° Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso
firmado pelo possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama, com for¢a de titulo
executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizagdo da area de Reserva
Legal e as obrigagdes assumidas pelo possuidor por forga do previsto nesta Lei.

§ 3°. A transferéncia da posse implica a sub-rogagdo das obriga¢des assumidas no
termo de compromisso de que trata o § 2°.

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartério de
Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo desta Lei e 0
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagéo terd
direito a gratuidade deste ato.

E com o CAR que o novo Cédigo Florestal inovou com a Reserva Legal ao
dispondo, em seu artigo 18, acerca do registro desta junto ao 6rgdo ambiental por meio do
Cadastro Ambiental Rural, ndo sendo permitida a alteracdo da sua destinacdo, em casos de
transmissdo ou desmembramento da area. E ainda, em seu paragrafo quarto, é importante frisar
que h& uma abertura para a dispensa de averbacao da Reserva Legal no registro de imovel, ou
seja, em sua matricula. Com essa dispensa, deixa o proprietario ou possuidor de informar acerca
das condicdes da area rural, principalmente no que tange aos critérios exigiveis a qualidade e
protecdo ambiental, o que pode ir de encontro com o contetdo do direito a informagéo,
principalmente em seu cunho ambiental que preza pela participacdo da coletividade, atraves da

informacdo, para a promogéo da prote¢do do meio ambiente (SILVA 2017).



Por critério de garantia da preservacdo ambiental, principalmente por questdes da
reserva legal, deve permanecer o CAR como cadastro totalmente publico em que suas
informacdes de identificacdo do imdvel e o responsavel por ele sejam identificaveis, sendo
possivel sua localizacdo e penalizacdo em casos de danos ambientais, ndo sendo, portanto,
restritas de forma alguma, estando sempre ao alcance da coletividade de modo livre e
desembaracado. Desta forma, justamente por possuir o CAR essa faceta informativa, em que é
possivel identificar todas as caracteristicas do imovel rural é que se viabiliza a formacao da
opinido do cidadéo através da conscientizacao dos dados ambientais, por via de acesso publico
e livre, como deve ser e ainda, como ponto importante de discussdo acerca da dispensa da
averbacdo da reserva legal junto ao registro de imdveis, como se vera mais adiante (SILVA,
2017)

3.1.1. O CAR como indicador social.

Um indicador social é uma medida em geral quantitativa, dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato de interesse teodrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo de
politicas pablicas).

O CAR pode ser considerado como um indicador social porque possui
caracteristicas informativa, de controle e monitoramento, permitindo que o cidaddo tenha
acesso aos dados ambientais de uma determinada propriedade.

Os indicadores estdo inseridos no ambito das politicas publicas e no Direito
Ambiental. Nas palavras de Jannuzzi (2015, p. 138) “medidas usadas para permitir a
operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico”.
Segue ainda ensinando que os indicadores “apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teoricas ou
politicas realizadas anteriormente”.

Os indicadores servem, no ambito do planejamento de uma politica publica, de base
para 0 monitoramento das condicdes de vida e de bem estar da populacdo, permitindo uma
investigacdo mais aprofundada acerca das mudancas sociais e de seus fendbmenos. Tem-se que,

para a formacdo de um indicador social, faz-se necessario, primeiramente, a identificacdo da



demanda de interesse programatico, para que, em seguida, possa-se realizar a determinagdo de
suas dimensdes, seus componentes e a acdes operacionais vinculadas e necessarias. E, para o
sucesso dessa formacao, buscam-se dados administrativos e estatisticas publicas que, conforme
traz Jannuzzi, (2015, p. 139) “se reorganizados na forma de dados, proporgoes, indices ou
mesmo em valores absolutos, transformam-se em indicadores sociais”.

Quanto as politicas ambientais e seu papel como instrumento indicador para 0 meio
ambiente, Mickwitz apud Assis et al (2017, p. 14), assevera que esta é “o conjunto de esfor¢os
com o qual as autoridades publicas exercem seu poder na tentativa de melhorar ou evitar a
deterioragdo da qualidade ambiental.” Pode, assim, ser considerada como uma decisdo, de
carater coletiva, em que o0s seus agentes buscam alcancar objetivos e metas, se utilizando de
instrumentos determinados para tal, dentro de um espaco de tempo. A politica ambiental esta
inserida no poder publico, auxiliando a promocéo da protecdo do meio ambiente, no que tange

a qualidade ambiental e aos recursos naturais.

Nessa seara, 0 CAR com seu carater informativo, fornece dados quantitativos de
imdveis rurais em seu banco de registo, prestando informagfes para garantir e promover
monitoramento da realidade factual das posses e propriedades rurais, traduzindo-as em dados e
fornecendo-as ao Programa pertinente. Assim, além de possuir o condao da informagdo como
instrumento inserido pelo Codigo Florestal, presta também as informacGes coletadas como
dados para subsidiar a implementacdo de programas ecoldgicos de acordo com suas
finalidades, ficando assim demonstrado o carater de indicador social que o CAR possui diante

do meio ambiente e da politica ambiental.

3.2. O Registro de Imoveis

Neste topico, aborda-se a figura do registro imobiliario sob a perspectiva ambiental,
evidenciando sua caracteristica de instrumento informativo no que tange as propriedades rurais,
especialmente a reserva legal.

De acordo com Melo (2017, p. 12), podemos conceituar o Registro de imoveis como

0 “orgdo auxiliar do direito civil destinado ao assentamento de titulos publicos e privados,



outorgando-lhes oponibilidade a terceiros, com ampla publicidade e destinado ao controle,
eficacia, seguranca e autenticidade das relagdes juridicas”.

Segundo o Cadigo Florestal vigente, o Cadastro Ambiental Rural ndo € o Unico
sistema informativo das propriedades rurais, ha também, o sistema de registro de imoveis.

Segundo Melo (2017), o Registro de Imoveis é:

Uma instituicdo que surgiu como necessidade do Estado de controlar o direito de
propriedade e como instrumento de seguranca juridica para o trafego imobiliario”, ou
seja, é uma ferramenta informativa que registra, de fato, os acontecimentos e situagdes
pertinentes as propriedades, sejam elas urbanas ou rurais como forma de propiciar
uma garantia de veracidade e atualidade destas (MELO, 2017, p. 18)

3.2.1. O Registro de imoveis e sua natureza informativa ambiental

A propriedade € o objeto do Registro de Imdveis. Os direitos inerentes a ela
inerentes sdo controlados pelo sistema registrario e a compreenséao do reflexo da evolugdo da
propriedade é a compreensdo também do Registro de Imdveis, o qual, na atualidade cumpre
uma funcao social e ambiental. (MELO, 2017, p. 15)

A comunicacdo do direito registral, especialmente na figura do registro de imdveis,
com a seara informativa ambiental se encontra claramente na propriedade imobiliaria (Melo,
2014) através do fluxo de informacGes que deve existir.

De acordo com Melo (2017) a funcdo ambiental do Registro de Imoéveis com a
vigéncia da lei 12.65/2012 confere uma maior importancia uma vez que se comunica com o
CAR e deve ainda conferir publicidade para os espa¢os protegidos, e este, em especial a reserva
legal.

A Constituicdo Federal ao instituir em clausula pétrea a funcdo social da
propriedade (art. 5°, XXIII), estabelecer a funcéo social das cidades (art. 182) e declarar que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), atribuiu ao Registro
de Imoveis, caracteristicas peculiares, como por exemplo, potencializar a funcdo social da
propriedade e do meio ambiente, dando publicidade dos espagos territoriais especialmente
protegidos, auxiliando assim, o meio ambiente, ajudando a garantir o respeito e a reparagéao.

O registro de imdveis segundo Melo (2017) traz caracteristicas compativeis com a

tutela ambiental, principalmente no quesito de disponibilidade tais como:



1 - O exercicio de um servico ptblico, pautado no art. 236*° da Constituicéo Federal
de 1988, regulamentado pelo art. 3°** da Lei Federal n°. 8.935/94, em que consolida a funcéo
publica do registrador imobiliario em publicizar, com fé publica, atribuindo, assim, presuncao
de veracidade, informac6es ambientais em seus livros, podendo agir conjuntamente com a
Administracdo Publica, como 6rgédo delegado do Estado;

2 - Os registros sdo organizados territorialmente e assim, € possivel que haja uma
facilitacdo da captura de informacdes que podem beneficiar aos interessados locais, qual seja,
a comunidade em que o cartorio esta localizado, permitindo a coleta e a consulta das
informagdes ambientais de modo mais precisa;

3 - A relagdo existente entre o registro de imoveis com os demais 6rgdos da
Administracdo Publica, podendo existir convénios entre os cartorios e as prefeituras, Receita
Federal®” e Secretaria do Patrimdnio da Uni&o*, por exemplo;

4 — As atividades de registro sdo realizadas por profissionais de qualificacdo
técnica, aprovados em concurso de prova e titulos, aptos a laborar com peculiaridades do direito
de propriedade e também, sobre as limitacfes ambientais do imdvel;

5 - A conexdo existente entre o registro de imoveis e o Sistema Geodésico
Brasileiro, em que a Lei Federal n° 10.267/2001 cria uma forma de descricdo da propriedade
imobiliaria através de georreferenciamento, com coordenadas geograficas fornecidas via
satélite e, desta forma, teria informacgdes mais reais e fieis a realidade.

Inegavel a importancia do georreferenciamento, haja vista a exatiddo do cadastro e
da situacdo juridica de cada imovel, o que pode ser utilizado na esfera ambiental, tanto quando
para a verificacdo de dados constantes das areas protegidas, como a reserva legal. Desta forma,
percebe-se que o registro de imdveis pode ser utilizado para fornecimento da informacéo
ambiental e, por esta banda, tem-se que importa ainda destacar a necessidade de atualizacéo
do sistema de registro de imoveis, na adocdo de tecnologias, principalmente de base
georreferencial (SILVA, 2017, p.61).

O registro de imoveis serve a publicidade ambiental, podendo ser utilizado como

instrumento de controle e exercendo fungédo social para com a prote¢cdo ambiental na forma de

% Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacéo do Poder Piblico
%! Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
quem € delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

¥ No caso da Receita Federal, Melo (2017, p.20) diz que “oficios Imobilirios também possuem relagio direta
com a Secretaria da Receita Federal nas Declaragdes sobre Operagdes Imobiliarias (DOI) (no art. 8° da Lei 10.426,
de 24 de abril de 2002)”.

% Conforme art. 3°-A do Dec.-lei 2.398/87, em casos de im6veis da Uni&o



fornecimento de informac&o ambiental e, com as caracteristicas ideal de fonte de informacéo
ambiental.

A publicidade de informacdes ambientais conferida pelo sistema de registro de
imdveis referente a figura da Reserva Legal, sofreu modificagdes quando da promulgacéo do
atual Cddigo Florestal Brasileiro, a Lei Federal n°. 12.651/2012, relativo a averbacdo da
Reserva Legal junto a este. A obrigatoriedade em realizar a averbacdo da Reserva Legal junto
ao registro de imdveis foi criada pela Lei Federal n°. 7.803/1989 que alterou, dentre outros, o
art. 16 do Codigo Florestal de 1965, determinando em seu paragrafo terceiro a obrigagdo da
averbacdo, diferente do que trouxe o atual Cédigo Florestal que, como visto anteriormente em
seu art. 18, 84°, trouxe a faculdade em se fazer a averbacdo da Reserva Legal no registro de
imoveis quando esta ja estiver cadastrada junto ao Cadastro Ambiental Rural.

Para o sistema de registro de imoveis, tem-se a Lei Federal n°. 6.015/73 a qual
disciplina a matéria, ndo foi revogada e nem alterada pelo atual Cédigo Florestal, lei n°.
12.651/2012, e como tal, ainda continua a reger as situacGes registrarias, como no caso da
reserva legal. A Lein° 6.015/73 traz em seu art. 167, I, 22, que no “registro de imoveis, além
da matricula, serdo feitos a averbagdo da reserva legal”, ou seja, ainda permanece a figura do
registro da reserva legal.

E presente a discussdo acerca da eficacia do sistema de registro de imdveis para a
averbacao da reserva legal, principalmente em virtude da letra legislativa trazida pelo Cédigo
Florestal quando determina de modo obrigatério o registro da Reserva Legal no CAR,
dispensando este registro no cartério, no entanto, ndo é objeto do presente trabalho, o trazendo
somente a titulo informativo. No entanto, importa ressaltar a questao, sempre frente ao critério
do direito de informacdo, em que pese a atual discussdo, entende-se que a publicidade do
registro é imprescindivel no registro de imoveis para a averbacao da reserva legal. Para tanto,
observa-se o trazido no art. 169 da Lei de Registro, em que diz que “todos os atos enumerados
no art. 167 séo obrigatorios e efetuar-se-do no Cartorio da situacdo do imével”, e como visto, a
averbacdo da reserva legal esta inserida no rol trazido pelo art. 167 (SILVA, 2017, p. 63)

O art. 18, §4° do Codigo Florestal “desobriga a averbagdo no Cartério de registro
de imoveis”, ou seja, ele dispde de uma nédo obrigacdo, no entanto, ndo proibe a conduta de
registrar, permanecendo, pois, a publicidade do registro imobiliario. Para Melo (2017, p.25)
tendo em vista a oscilagéo entre obrigatoriedade do proprietario ou ndo da averbacao da reserva
legal, € que 0 mesmo opta pelo registro sim ao argumentar que “somente a averbacao da reserva

florestal legal pelo Cartorio de Registro de Imoveis pode sanar a falha contida na legislagao™.



Assim sendo, entende-se que as informagdes do registro de imdveis de cunho
ambientais sdo de uso da comunidade, que devem possuir livre acesso aos interessados, e que
a discussdo imposta pelo Codigo Florestal necessita de melhor interpretacéo a qual deve ser
desenvolvida com base na protecdo ambiental e ainda, em respeito ao direito a informacéo do

cidadao.

3.2.2. Arelacdo juridica entre Registro de Imoveis e Reserva Legal

Inicialmente, é importante destacar os diferentes meios em que o Registro de

Iméveis pode consignar informacdes, como o trazido no art. 176%

da Lei de Registros, os tipos
s8o o registro e a averbacao.

De acordo com Ceneviva (2017), o registro pode ser utilizado para registrar, guardar
as informacOes relativas a atos constitutivos, os de transferéncias ou simplesmente, 0s
declaratorios que recaiam sobre os imdveis.

De inicio, surge a seguinte questdo: qual a finalidade do CRI e do CAR?

O Cartorio de Registro de Imoveis é o local onde as pessoas fazem o registro de
seus terrenos, casas, apartamentos ou lojas e onde conseguem informag6es seguras sobre a
verdadeira situacdo juridica desses bens iméveis. E importante lembrar que o Cartdrio de
Registro de Imoveis ndo faz parte do Poder Judiciario. O tabelido € um particular que fez um
concurso publico e recebeu uma delegacdo do Estado. O Poder Judiciario apenas fiscaliza a
atividade. O CRI tem a seguinte fungdo: Além de garantir que o imdvel realmente pertence a
uma pessoa, o Cartorio de Registro de Imdveis guarda o histérico completo de cada bem
registrado. Por isso, o cartério tem condic¢des de informar, por meio de certidGes, quais foram
os varios donos de um imovel, quem s&o os atuais proprietarios, se 0 bem tem restri¢es ou se

ha algo que impeca a compra ou a venda do imovel (TIDF, 2014).

% Art. 176. O Livro n° 2 — Registro Geral — sera destinado, & matricula dos iméveis e ao registro ou averbagéo dos
atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.



O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informac6es
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento (artigo 29
do NCFB).

Outro ponto que carece de esclarecimento é: qual a diferenca entre matricula,
averbacao e registro?

O CAR é um registro publico eletronico, no CRI efetua-se a averbacdo da RL a
margem da inscrigdo de matricula do imdvel, de tal modo, conceituar-se-a registro, averbagao

e matricula.

A matricula é o nimero que se da ao imovel nos livros do cartério, seguido por
anotacdes que sdo como um retrato escrito desse imével. L& se diz exatamente como
ele é e a sua localizagdo. Anota-se também toda informacéo sobre o que acontece a
esse imével por meio de registros e averbagdes.

[-]

Registro é o ato que diz quem é o proprietario do imovel ou se a propriedade deste
bem esta sendo transmitida de uma pessoa para outra. Quando vocé leva ao Cartorio,
por exemplo, uma escritura de compra e venda de uma casa, ¢ feito o registro na
matricula, ou seja, os dados dessa compra e venda sdo anotados na matricula daquele
imovel.

[-]

Averbacdo € o ato de anotar alteragfes ou acréscimos referentes ao imovel ou as
pessoas que constam do registro ou da matricula do imével. Sdo averbadas, por
exemplo, as mudangas de nome do proprietario do bem, se ele mudou de estado civil
e outros atos que tenham relagcdo com aquele imével (TJDF, 2014).

Depois de ultrapassar alguns aspectos conceituais é importante tratar do dispositivo
em discussdo, para tanto, analisar o Codigo Florestal revogado e o atual, é primordial.

A Lein. 4.771 de 1965, (Codigo Florestal revogado) tratou da questdo no artigo 16,
88°, afirmando a necessidade de averbacao da area de Reserva Legal a margem da inscri¢do de

matricula do imdvel, no registro de iméveis competente:

§ 82 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, no registro de imdéveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo da area, com as excegdes previstas neste Cadigo.

O Novo Codigo Florestal (art. 18, 84°) revogou o dispositivo e dispensou a
averbacdo da Reserva Legal, a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de

imoveis competente:



§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagdo no Cartdrio de
Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacéo desta Lei e 0
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbago tera
direito a gratuidade deste ato. (Redagdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).

A averbacdo da RL a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imdveis competente € tdo importante que o Decreto n. 6.514 de 22 de julho de 2008, que sofreu
alteracdo por meio do Decreto n. 6.686 de 10 de dezembro 2008, em especial, no artigo 55,

tipificou como infracdo deixar de averbar reserva legal:

Art. 55. Deixar de averbar a reserva legal:
Penalidade de adverténcia e multa diaria de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais) por hectare ou fragéo da area de reserva legal.

A Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973), dispde que
a averbacdo sera realizada no Cartorio de Registro de Imoveis:

Art. 167 — No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

[...]

Il — a averbagdo:

[...]

22. da reserva legal;

Art. 169 — Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatérios e efetuar-se-do no
Cartdrio da situagdo do imovel.

A Lei de Registros Publicos no artigo 169 elenca que “todos 0s atos enumerados no
art. 167 séo obrigatdrios e efetuar-se-do no Cartdrio da situacdo do imével”, 0 ato em comento
é a averbacdo da RL no CRI.

De regra, a Lei hierarquicamente superior, prevalece sobre a inferior (critério da
hierarquia das leis); contudo, na espécie, tratam-se ambas de leis ordinérias, € dizer, estdo no
mesmo plano hierarquico.

A par disso, a resolucdo do questionamento deve buscar amparo na Teoria Geral do
Direito, bem como na Lei de Introdu¢édo as normas do Direito Brasileiro [Decreto-Lei n° 4.657,

de 4 setembro de 1942] que, consigna em seu artigo 2° que:

Art.29 N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior. (destaque nosso)



Nesse vértice, se entender que as disposicdes da Lei de Registros Publicos sdo
incompativeis com as do Novo Codigo Florestal, tem-se que, por inteligéncia do disposto no
citado 81° do art. 2° da LINDB, aquela, restou — tacitamente — revogada pelo Novo Cddigo
Florestal.

Por outro lado, se se aceitar que o Novo Codigo Florestal apenas estabeleceu
disposicdes gerais e/ou especiais acerca de norma ja existente na Lei de Registro Publico,
forcoso seria reconhecer que as duas normas coexistem, isto &, que ndo houve revogacéo,

tampouco modificacio nesta, por parte daquela. E o que dispde o §2°, do art. 2° da LINDB: “§

29 A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior”.

E possivel vaticinar que, pelos critérios da hierarquia e da cronologia das normas,
0 questionamento, podera: ainda que aparente, ter duas respostas, a depender do entendimento
que melhor convier ao intérprete.

Consequéncia disso, no entender do autor, a solugdo para o questionamento deve
considerar o principio da especialidade.

Com efeito, em observancia ao principio da especialidade, o Novo Cadigo
Florestal, por cuidar-se de microssistema que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa e
outras providéncias, prepondera sobre a norma geral, contudo, nédo a revoga.

E que as normas sdo complementares e ndo conflitantes, conforme se poderia
concluir numa anélise menos cuidadosa das normas.

A rigor, em havendo o cadastro da Reserva Legal no CAR, desnecessério se faz a
averbacdo junto a matricula do Registro do Imdvel.

Contudo, o cadastro no CAR trata-se de norma cogente e, portanto, de observancia
obrigatéria mesmo para aqueles que averbaram a RL no Cartério de Registro de Imoveis.
Inteligéncia do caput, do art. 18, do NCFB.

Na confluéncia do raciocinio alhures expendido, é possivel compreender que o
Novo Cdodigo Florestal Brasileiro ndo revogou, ainda que parcial ou tacitamente, os comandos
insertos nos artigos 167, inciso 11, item 22 e art. 169, ambos da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, apenas e tdo somente desobrigando a averbagdo da RL no Cartorio de Registro de
Imoveis aqueles que procederem com o Registro no CAR (art. 18, §4° do NCFB).

Por certo, a averbacao — junto ao Registro do Imovel — assegura a perpetuidade da
destinagdo da &rea, respeita o principio da publicidade e da concentracdo das informacGes

referentes ao imével.



O principio da concentracdo incide nas informacdes sobre o imovel reunidas na

matricula. A este respeito, eis 0 pensamento de Lamana Paiva:

Nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo juridica do imovel
ou as mutacGes subjetivas, pode ficar indiferente a inscricdo na matricula. Além dos
atos traslativos de propriedade, das institui¢fes de direitos reais, a ela devem acorrer
0s atos judiciais, os atos que restringem a propriedade, os atos constritivos (penhoras,
arrestos, sequestros, embargos), mesmo de carater acautelatorio, as declaragdes de
indisponibilidade, as agBes pessoais reipersecutérias e as reais, os decretos de
utilidade publica, as imissGes nas expropriacdes, os decretos de quebra, os
tombamentos, comodatos, as serviddes administrativas, os protestos contra a
alienacdo de bem, os arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que
possam implicar na alteracdo juridica da coisa, mesmo em carater secundario, mas
gue possa ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures informacdes outras, 0
gue conspiraria contra a dindmica da vida (LAMANA PAIVA, 2017).

E primordial tratar da inseguranca juridica. Contundo, o entendimento dos
Tribunais brasileiros é no sentido de aplicar o artigo 18, §4° do NCFB.

Portanto, na auséncia do CAR, a averbacdo da RL no Cartorio de Registro de
Imdveis sera obrigatoria.

Lehfeld, Carvalho e Balbim (2018) entendem que a

[...] desobrigacdo instalada pela novel legislagdo ndo se mostra coerente com principio
de direito ambiental ja consolidado, o do ndo retrocesso. O registro do imovel rural
em Cartério, com todos os dados a ele inerentes, especialmente as areas ambientais
protegidas, respeita os principios da publicidade e concentracdo, trazendo ao seu
proprietario a eficacia de seu direito perante terceiros e a sociedade, seguranca juridica
guanto a identificacdo e destinacdo desses bens ambientais registrados. Desconsiderar
a importancia desse procedimento, tornando-o facultativo, é verdadeiramente
retroceder.

A criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) € algo positivo, mais um
instrumento de protecdo ambiental. Contudo, dispensar a averbagdo no Cartorio de Registros
de Imdveis em decorréncia do registro no CAR significa grande retrocesso no que tange a
eficacia do controle ambiental.

Vé-se a necessidade do cadastro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), pois, caso a inscricdo ndo seja devidamente feita, o instituto ndo conseguira atingir a
sua plena eficécia juridica, visto que o artigo 18, além de regulamentar o cadastramento da area,
ainda discorre a respeito da ndo alteragdo de suas finalidades, mesmo em casos de transmisséo
a qualquer titulo, ficando obrigado tanto o possuidor do imdvel quanto o proprietario de
manterem a area de acordo com o legislado pela Lei 12.651/2012.



3.3 O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR: o sistema de informacéo
do Cédigo Florestal de 2012

O Decreto n. 7.830 de 17 de outubro de 2012, art. 3° dispOe sobre o Sistema de

Cadastro Ambiental Rural — SICAR, com o0s seguintes objetivos:

I —receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

Il — cadastrar e controlar as informagdes dos imdveis rurais, referentes a seu perimetro e localizacao,
aos remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse social, as areas de utilidade publica, as
Avreas de Preservagdo Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as Reservas
Legais;

Il — monitorar a manutencdo, a recomposicdo, a regeneracdo, a compensacgao e a supressdo da
vegetagdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservagdo Permanente, de Uso Restrito, e de
Reserva Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV — promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagdo ambiental no
territdrio nacional; e

V — disponibilizar informag6es de natureza publica sobre a regularizacdo ambiental dos iméveis
rurais em territério nacional, na internet.

O SICAR pode ser considerado um banco de dados do imovel rural, que retne todas
as informacdes que a area rural possui, como a localizacéo da reserva legal, se ela esta regular
ou se ha pendéncias ambientais.

Os 6rgdos integrantes do SINIMA — Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente — disponibilizardo em sitio eletrénico através de pagina na internet, local em que o
interessado, proprietario ou possuidor do imovel rural, declara as informacdes relativas a esse
imovel rural, descrevendo o que determina a legislacdo, como as areas de preservacao
permanentes e a reserva legal, sendo que, o SICAR consulta e acompanhamento a situacdo da
regularizacdo ambiental desses imoveis rurais.

Os entes federativos que ndo disponham de sistema para o cadastramento de
imoveis rurais poderdo utilizar o modulo de cadastro ambiental rural, disponivel no SICAR,
por meio de instrumento de cooperacdo com o Ministério do Meio Ambiente, para receber os
dados do CAR, como meio de monitorar e gerenciar todos 0s imoveis, em sua condig&o rural,
verificando sua vegetacao nativa e ainda, buscando instrumentos para promover o planejamento
ambiental para fins de informacGes ambientais.

Em se tratando do direito a informagéo, podemos dizer que o SICAR guarda todos
os dados constantes dos imoveis cadastrados pelo CAR e, dentre estes, o da reserva legal, objeto

desta pesquisa.



O SICAR possui obstaculos ao acesso a informagdo ambiental, pois as informacoes
constantes no sistema sao fechadas a populacao, ndo oferecendo qualquer meio de livre acesso
gue ndo esteja condicionado a cadastros, senhas ou nimeros de recibos do CAR antes realizado.
Isso prejudica a obtencdo de informac6es ambientais constantes no SICAR para a adogdo de
politicas publicas ou até mesmo para conhecimento acerca da existéncia de passivo ambiental

por parte de determinada area.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o ha como negar que o meio ambiente é um direito de todos. A legislagdo
ambiental serve para assegurar esse direito a coletividade, pois trata-se de dever do Estado. Até
poucos anos atras, o estudo do ambiente ndo recebia muita aten¢do. Todavia, esse cenario se
alterou e essa mudanca decorre, especialmente, dos graves sinais da crise ecoldgica que se
apresentam para a humanidade.

O Brasil tem proporgdes continentais, possui a segunda maior area de florestas do
mundo, faz-se necessario estipular algumas formas de conservacao e protecdo da natureza cada
vez mais severas, pois 0 nosso modelo de producdo e crescimento € desenfreado e degradador.

A questdo ambiental vem ganhando forca nas ultimas décadas, o que se reflete nas
acOes do poder publico, das empresas e da sociedade civil. Mesmo com o desafio permanente
de equacionar os problemas ambientais frente ao crescimento econémico e seus agentes, hoje
no Brasil a questdo ambiental encontra-se incorporada a agenda politica.

Vivemos em uma sociedade de risco, onde o ser humano esta exposto ao risco por
pura e simples falta de cumprimento das leis, principalmente por parte do Estado pela deveras
omissdo e negligéncia de andlise dos principios bésicos de Direito Ambiental: precaucdo e
prevencgdo. Concomitantemente, a sociedade tem se mostrado omissa e estagnada ao seu dever

constitucional ambiental.



Diante desse cenario, merece destaque a formulacdo e implementacgdo de Politicas
Publicas voltadas a plena efetivacdo dos direitos fundamentais, com o fornecimento dos direitos
sociais, direito ao meio ambiente com reservas legais, como as demais formas de vegetacéo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem.

No caso especifico da politica ambiental, apesar de a mesma ter se desenvolvido de
forma tardia em relacédo as outras politicas setoriais brasileiras, € possivel observar que por um
longo periodo esteve subjugada quase que exclusivamente aos anseios econémicos, 0s quais
preconizavam a industrializagdo e o progresso.

Outro aspecto relevante desta analise é a constatagcdo de que no Brasil a produgéo
literaria voltada especificamente para o planejamento ambiental é recente, sendo perceptivel
um aumento das publicaces nos ultimos 10 anos. Isto se deve em grande parte a deflagracédo
das problematicas ambientais e ao estabelecimento de politicas publicas que contemplam a
sustentabilidade com vistas & melhoria do quadro socioambiental. Um importante aspecto a ser
ressaltado é que as politicas publicas que estdo sendo implementadas no Brasil apresentam, em
geral, uma preocupacdo com fatores geradores dos problemas ambientais, abrangendo,
portanto, questdes de ordem social e ndo apenas ambiental. Tal informacdo é contundente ao
observarmos a incorporagao do planejamento ambiental aos planos diretores municipais.

Para compreender a mudanca de paradigma, necessario que sejam levados em
consideracdo dois processos concomitantes e interligados: o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental globalmente difundida e a necessidade premente de formulaces de
politicas publicas de protecdo ao ambiente.

No mesmo ritmo em que a preocupacdo com questdes ambientais se tornou
prioridade para setores sociais cada dia mais amplos, o ativismo verde deixou o campo
exclusivo das organizacdes ndo governamentais e ingressou no debate politico e econémico.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, cultura global, diz respeito ao
conjunto das atividades humanas, a questdo da relacdo entre homem e a natureza, bem como
aos assuntos de cidadania, pois, o projeto de dominio e de posse da natureza é, ao mesmo tempo,
um projeto de controle do homem e da sociedade. Assim, a ecologia ndo podera ser
identificada, sob forma de “problema ambiente”, com uma nova dimensdo da politica, da
ciéncia, da técnica, da economia e da cultura. Ela deve permitir repensar esses diferentes
dominios da a¢do humana, tanto nos seus fundamentos tedricos como nas suas aplicacdes

concretas.



E necessario recursos novos e adicionais para ajudar os esforcos dos paises em
desenvolvimento para implementar as praticas de desenvolvimento sustentivel e proteger o
meio ambiente global.

Com o crescimento das areas rurais é necessario ter um maior controle sobre a
utilizacdo da terra, para firmar novas politicas publicas e tracar formas de desenvolvimento para
as regibes, e, com a grande expansao da agricultura é necessario verificar a sustentabilidade dos
recursos naturais e tracar diretrizes para que as areas degradadas possam ser recuperadas.

Para o desenvolvimento sustentavel é necessario haver indicadores para a analise e
criticas sobre o planejamento das &reas ambientais, utilizar recursos inovadores que facilitem a
coleta de dados e tragar diretrizes para politicas publicas voltadas a esse desenvolvimento.

Partindo do principio da maxima protecdo ambiental e da vedacdo do retrocesso
ambiental para auxiliar a efetiva preservacdo ambiental, o legislador precisa criar novos
institutos e melhorar os atuais.

Um importantissimo instituto que a Lei 12. 651/12 adotou, foram as reservas legais,
estas visam assegurar 0 uso econdémico de maneira sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, auxiliar na conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, €, por fim, promover a
conservacao da fauna e flora.

A Reserva Legal é uma area destinada a preservacdo ambiental, localizada no
interior de um imovel rural e se estiver situado em &rea de florestas, deverd manter 80% de sua
area destinada a reserva legal. No caso de situado dentro do cerrado, este percentual cai para
35%, e para imoveis rurais situados em campos gerais, ou demais localidades do pais, o0 imével
devera possuir 20% de sua area destinada para este fim, conforme preceitua o artigo 12 do Novo
Caodigo Florestal (Lei 12.651/12). Ela pode equiparar-se a uma obrigacdo real propter rem,
devendo o possuidor ou proprietario estar em congruéncia com o dispositivo legal a qualquer
tempo, observando sempre o0s percentuais minimos de supressdo da floresta nativa mencionados
no artigo 12 do Novo Cadigo Florestal.

Observa-se ainda que a Reserva Legal deve ser registrada por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que conforme debatido, é um instrumento inovador, porém, carrega
consigo uma grande inseguranca juridica, visto que, traz a faculdade ao proprietario e/ou
possuidor do imovel rural averbar a reserva legal no cartorio de registro de iméveis.

A presente dissertacdo assumiu como objetivo investigar a repercussao juridica do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) na averbacdo da Reserva Legal na Matricula de imoveis

Rurais e se a regulamentacdo trazida pela nova legislacdo ambiental atende ao Principio



Constitucional da Informagdo, tendo em vista seu sistema préprio de informagéo, o SICAR
nacional.

Para tanto, realizou-se um estudo doutrinario acerca do principio da informacéo
ambiental e a sua importancia para o exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, demonstrando sua construcao no cenario legislativo brasileiro.

Viu-se que este € um direito difuso em que todos séo titulares e que também, que
todos, Poder Publico e Coletividade, tém o dever de promover 0s meios para 0 Seu exercicio.

O Cadastro Ambiental Rural € um instrumento informativo, de controle e
monitoramento, trazido por este com abrangéncia nacional, e que, uma vez realizado,
dispensaria a averbacdo da reserva legal no registro do imovel rural.

A reserva legal tem novo tratamento na lei florestal, e pde-se em discussdo as
modalidades que permitem a sua reducdo e ainda, a dispensa de sua averbacdo em virtude do
CAR.

O registro da area de Reserva Legal no Cartorio de Registro de Imoveis agora é
facultativo. Este fato diminui a possibilidade de proteger as areas de RL, pois a obrigatoriedade
de registrar no Cartério € um mecanismo de protecdo para assegurar a existéncia da RL,
portanto, o artigo 18, 84°, fere o principio da publicidade, da concentracéo e da vedagdo do
retrocesso ambiental. E como se ndo bastasse esta gerando grande inseguranca juridica. Deste
modo, pode-se considerar que este instituto € um retrocesso.

O Retrocesso € real ou aparente?

Primeira interpretacao:

RETROCESSO APARENTE - a inscricdo/anotacdo da RL no CAR € obrigatoria
e, a desobrigacdo de se averbar no CRI, objetiva evitar duas vezes o mesmo custo (e/ou
trabalho) para o proprietario/possuidor.

Ao se transmitir a propriedade e/ou posse, com certeza, uma simples pesquisa no
CAR, faria as vezes da averbacdo no CRI. O mesmo vale para se proceder com a fiscalizacao.

Além disso, acaso se pretenda averbar no CRI, mesmo ap0s a inscri¢do no CAR,
para maior seguranca, ndo ha impedimento.

Nesse caminho, a desobrigacdo de averbacdo no CRI, objetiva, na minha viséo,
evitar o bis in idem e, consequentemente, evitar impor duplo gasto a quem de direito.

Segunda interpretacéao:

RETROCESSO REAL - O Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, que

nédo é expresso, mas decorrente do sistema juridico-constitucional, entende que se uma lei, ao



regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao
patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido.

Ora, os principios sdo o sustentaculo de qualquer ciéncia, principalmente para
aquelas voltadas ao estudo e protecdo do meio ambiente, que visam conduzir as atitudes da
humanidade face aos recursos naturais. Ndo se deve descurar de que o ser humano necessita

viver em equilibrio para que possa perseverar a sua espécie.

Né&o obstante, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ um direito importante, vez que “[...] todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
gera96es”35.

Ademais, o registro no CRI é mais uma forma de proteger o meio ambiente, pelos
seguintes fatos, abaixo enumerados:

I - O registro no CAR devera constar a identificacdo do proprietario ou possuidor
rural; a comprovacdo da propriedade ou posse; a identificagdo do imovel por meio de planta e
memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com, pelo menos, um
ponto de amarracdao do perimetro do imovel, informando a localizacdo dos remanescentes de
vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas
consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva Legal.

Il - A averbacdo da Reserva Legal a margem da inscricdo de matricula do imdvel,
no Registro de Imoveis competente assegura: Na matricula - nimero que se da ao imoével nos
livros do cartdrio — anotacfes “que s80 como um retrato escrito desse imédvel”, matricula se diz
exatamente como o imovel € e a sua localizagdo exata. Anota-se também toda informag&o sobre
0 que acontece a esse imovel por meio de registros e averbacdes. No registro — ato que diz quem
é o proprietario do imdvel ou se a propriedade deste bem esta sendo transmitida de uma pessoa
para outra. O registro € feito na matricula, ou seja, os dados dessa compra e venda sao anotados
na matricula do imovel. Na averbacdo - ato de anotar alteragdes ou acréscimos referentes ao
imovel ou as pessoas que constam do registro ou da matricula do imovel. S&o averbadas, por
exemplo, as mudancgas de nome do proprietario do bem, se ele mudou de estado civil e outros

atos que tenham relagcdo com aquele imével (TJDF, 2014).

®Artigo 225, caput. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretarias de Edi¢Bes Técnicas, 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 03 fev. 20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

Deste modo, todos os dados referentes ao imovel constardo na base de dados do
CRI, destarte, ndo hd como negar que o registro no CAR e a averbacdo no CRI se fazem
Necessarios.

Identificou-se que existem dois tipos de sistemas de informacdo que envolvem a
reserva legal, sendo 0 CAR e o Registro de Imoveis. Caracterizou-se 0 CAR, além de ser
instrumento informativo, como também um indicador social para a construcdo de politicas
publicas ambientais.

O Sistema de Registro de Imovel também é servivel ao registro das informac6es
ambientais e possui uma relagdo informativa com a Reserva Legal, e entendeu-se que este
sistema pode conviver harmonicamente com o Sistema do CAR, em que ambos geram eficécia
para o direito a informacdo ambiental, mesmo porque, tendo em vista a ampla protecdo
ambiental que se deve exercitar, o registro de iméveis ainda poderia realizar a averbacdo da
reserva legal.

O SICAR Nacional € o sistema de informacdo trazido pelo Codigo Florestal de
2012, que é realizado em ambito nacional, e apesar de cuidar das informagdes ambientais
contidas no CAR, os trata de modo restrito, dificultando o acesso livre e desimpedido das
informacdes pela Coletividade, impondo inclusive o sigilo de dados com a Instru¢cdo Normativa
n°. 03 do Ministério do Meio Ambiente, sendo considerado uma plataforma fechada.

Destacou-se que as informacdes contidas no SICAR séo resultados de trabalhos
realizados nos imoveis rurais disponibilizados pelos proprietarios e/ou posseiros, sendo,
portanto, informacdes valiosas que irdo sofrer a conferéncia do Poder Publico, mas que ja
oferecem a dimensao da situacdo em cada area.

Outro ponto a ser considerado, diz respeito ao Estado de Goias e seu estagio de
implementacdo das politicas publicas ambientais, no que condiz ao acesso e conhecimento de
informacdes ambientais que sdo primordiais para a realizacdo dessas politicas publicas para a
protecdo ambiental e ainda verificacdo de passivo ambiental nas areas ja cobertas pelo CAR.

Cercear ou dificultar o acesso a informacgdo ambiental é negar o proprio direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, principalmente nos Estados que sofrem com a
auséncia de regularizagdo ambiental e de instrumentos para sua consecucao, e ainda, impede
que a coletividade invoque os instrumentos para tutela do meio ambiente, como acao civil
publica, por exemplo, por ndo conhecer quem seria 0 responsavel por determinado dano

ambiental, ndo podendo, pois, penaliza-lo.



Por fim, esta pesquisa constitui-se apenas uma contribuicdo para o debate da
realidade da informacdo ambiental no &mbito do CAR e da Reserva Legal para a protecéo
ambiental, dada a importancia do tema, considera-se que muito ainda ha para se discutir.

Precisamos seguir em frente em relacdo a implementacdo do CAR. E quando
dizemos “implementagdo”, quero dizer que devemos colocar em prética o que esta na lei.

Conclui-se com a seguinte sugestdo: Adotar o registro simplificado do cadastro
ambiental rural (CAR ) no cartério de registro de imoveis (CRI). Se o proprietario do imdével
rural registrou a Area de Reserva Legal (RL) no CAR, ele devera averbar a RL & margem da
matricula do imovel no CRI, o que demanda anexar todos os dados constantes no CAR (no
formato de resumo). O 6rgdo que proceder o registro do CAR pode emitir uma certiddo de
Inteiro Teor, com a finalidade de averbagdo no CRI®*®. Esta agdo ensejar4, por certo, maior
controle sobre as areas de RL, o que poria fim a polémica que se instalou em decorréncia da
facultatividade do registro da RL no CRI de quem realizou o registro no CAR e simplificaria o

acesso a informacao da reserva legal para toda a coletividade.

*para 0 Registro no CAR ndo hé custas, no CRI havera.



REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Org.). Justica
ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2016.

ALCANTARA, L. A. G.; PECCATIELO, A. F. 0.; CREMONESE, M. M.; ARAUJO, N. P. L.
D. de. Democracia dialdgica nos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. In: ENCONTRO
DAS ANPPAS, 3, 2016, Brasilia. Anais... Disponivel em:
https://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/GT8.html. Acessado em 18/03/20109.

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 62. ed. 2018, JusPodivm.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. 2017. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Politica nacional do meio ambiente: comentarios a Lei
6.938/81. 2018. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

APPIO, Eduardo. Controle Judicial das Politicas Publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2015

AQUINO, F. G & MIRANDA, G. H. B. Consequéncias ambientais da fragmentacao de
habitats no Cerrado. Ecologia e Flora. 2018.

ASSIS, Marcelo Prudente de et al. Avaliacdo de politicas ambientais: desafios e
perspectivas. Saude e Sociedade. Sdo Paulo, v. 21, supl. 3, pp. 7-20, 2017. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php Acessado em 20/3/2019

BACELAR, T. As politicas publicas no Brasil:herancas, tendéncias e desafios. GEDRA —
Grupo de Estudos Dindmica Regional e Agropecuéria. Departamento de Geografia e Pos-
Graduacéo em Geografia da UNESP. Disponivel em:
https://www.fct.unesp.br/grupos/gedra/textos/Textolpoliticaspublicas.br Acesso em:
18/03/20109.



http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro3/GT8.html
http://www.scielo.br/scielo.php
http://www.fct.unesp.br/grupos/gedra/textos/Texto1politicaspublicas.br

BECHARA, Erica. Licenciamento e Compensagdo Ambiental na Lei do Sistema Nacional
das Unidades de Conservacao. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

BRASIL. Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012). In: Vade Mecum 2018. 202 ed.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucional promulgado
em 5 de outubro de 1998. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretarias de Edi¢cGes Técnicas.
2019.

BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispbe sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracdo destas infraces, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.htm Acesso em: 03 fev. 2019.

BRASIL. Lein. 4771, de 15 de setembro de 1965. Institui o Codigo Florestal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.Leis.L4771.htm . Acesso em: 03 fev. 2019.

BRASIL. Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br.ccivil03.leis.L6015.htm.
Acesso em: 03 fev. 20109.

BRASIL. Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012. DispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n®= 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n%4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.ccivil03ato2011.2014.2012.lei.L12651compilado.htm. Acesso em:
03 fev. 2019.

CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente e direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 252 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016.

DUARTE, Clarice Seixas. Para além da judicializacdo: a necessidade de uma nova forma
de abordagem das politicas publicas. O Direito na Fronteira das Politicas Publicas. Org.
Giampaolo Poggio Smanio, Patricia Tuma, Patricia Cristina Brasil. Sdo Paulo: Paginas & Letras
Editora e Gréfica, 2017.

EITEN, G. Vegetacdo do Cerrado: Caracterizacdo, ocupacdo e perspectivas. Brasilia:
Editora da Universidade de Brasilia, 2017.

EMERIQUE, Lilian Balmant; FERNANDES, Béarbara de Souza; GANDELMAN, Bernard;
SOUZA, Maira Neves de. Reflexdes sobre o exame jurisdicional de politicas publicas de
direitos sociais. In: Ambito Juridico. Rio Grande, XV, n. 103, ago 2016.
http://www.ambitojurico.com.br/artigos Acesso em: 19/03/2019

FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no
Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018.


http://www.planalto.gov.br.htm/
http://www.planalto.gov.br.leis.l4771.htm/
http://www.planalto.gov.br.ccivil03.leis.l6015.htm/
http://www.planalto.gov.br.ccivil03ato2011.2014.2012.lei.l12651compilado.htm/
http://www.ambitojurico.com.br/artigos

FONSECA, Luciana Costa da. O Cédigo Florestal e a competéncia legislativa concorrente
dos Estados para regulamentar a reserva legal e a APP. In: coordenacdo Jean Carlos Dias,
Marcus Alan de Melo Gomes. Direito e Desenvolvimento. Rio de janeiro: Forense; S&o Paulo:
Método, 2017.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 5% ed. Sdo Paulo: Atlas. 2018

IGLECIAS, Patricia. Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de
programas sociais no Brasil. Revista do Servi¢o Publico. Brasilia 56 (2): 137-160 Abr/Jun
2015.

KASSMAYER, Karin. Apontamentos sobre a ética ambiental como fundamento do
Direito Ambiental. Revista Juridica da Universidade Federal do Parana: Faculdade de Direito,
v.1, 2018.

LAMANA PAIVA, Jodo Pedro 2017. Revista de direito imobiliario. n. 49. Julho a dezembro.

LEHFELD, Lucas Souza; CARVALHO, Nathan Castelo de; BALBIM, Leonardo Nassif. 2018.
Cadigo Florestal Comentado e Anotado — Artigo por Artigo. 7. ed. Método.

LIMA, Fabricio Wantoil. Manual de Direito Ambiental. Leme/SP: CLEDIJUR, 2017.

LIMA, Fabricio Wantoil. Direito Ambiental Comparado- Novo Cédigo Florestal Brasileiro
— Suas Influéncias e Recepg¢des na Legislacdo Nacional e Internacional. Tese (Pos-
Doutorado) Universidade de Coimbra — Portugal. 2017.

LITTLE, P. (Org.). Politicas ambientais no Brasil. Brasilia - 2013

MACEDO, J. Producéo: o potencial dos Cerrados. Planaltina: EMBRAPA/CPAC, Brasilia.
2016.

MACHADO, Lourdes de Alcantara. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E AS COTAS
DE RESERVA AMBIENTAL NO NOVO CODIGO FLORESTAL: uma analise de
aspectos legais essenciais para a sua implementacdo. In: Mudancas no codigo florestal
brasileiro: desafios para a implementacdo da nova lei. Organizadores: Ana Paula Moreira da
Silva, Henrique Rodrigues Marques, Regina Helena Rosa Sambuichi - Rio de Janeiro: Ipea,
2018.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2018.



. Direito a informag&o e Meio Ambiente. S&o Paulo: Malheiros, 2018.

MELO, Fabiano. Manual De Direito Ambiental. 32 ed. 2018, Método.

MELO, Marcelo Augusto Santana de. O meio Ambiente o Registro de Imdveis. In Registro de
imoveis e meio ambiente. Coord. Sérgio Jacomino, Marcelo Augusto Santana de Melo e
Francisco de Assis Palacios Criado. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sdo Paulo; 112 Ed. Revista dos Tribunais, 2017.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: http://mapas.mma.gov.br. Acesso
em: 21/03/2019

@) QUE E AMAZONIA LEGAL. Ipea. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com content&id=2154:catid=28&Itemid
=23> Acessado em: 19 de setembro de 2018

PASSARELI, Luciano Lopes. O meio ambiente urbano e o registro de imdveis. In Registro
de imoveis e meio ambiente. Coord. Sérgio Jacomino, Marcelo Augusto Santana de Melo e
Francisco de Assis Palacios Criado. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

PECCATIELLO, Ana Flavia Oliveira. Politicas Publicas Ambientais no Brasil: da
administracdo dos recursos naturais (1930) a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo. Revista de Desenvolvimento E Meio Ambiente — Programa de Pds-Graduacgéo
em Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR. N.24, p. 71-82, jul/dez. 2017. Ed UFPR.

PIRES, M. O. O cadastro Ambiental rural: das origens as perspectivas para a politica
ambiental. Brasilia: Conservacao Internacional, 2018.

RODRIGUES, Rubson Marques. 2010. MOVIMENTOS SOCIAIS DE EDUCADORES E
SUAS REPERCUSSOES NA EDUCACAO BRASILEIRA: LUTAS, CONQUISTAS E
DESCONSTRUCOES (DECADAS 1990-2000). Tese (Doutorado em Educaco) - Pontificia
Universidade Catolica de Goias, Goiania.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. 3? ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2017.

SACHS, Ignacy. 2014. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond.

SALHEB, Gleidson. Politicas Publicas e Meio Ambiente:Reflexdes Preliminares.
Disponivel em: https://periodicos.unifap.br/index. Acesso em 09/03/2019. Planeta Amazonia:



http://mapas.mma.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2154%3Acatid%3D28&Itemid

Revista internacional de Direito Ambiental e Politicas Publicas (ISSN 2177-1642). Publicacao
de Mestrado em Direito — UNIFAP.

SANTOS, Flauzilino Aradjo dos. Registro de imoveis e meio ambiente: uma reflexdo
intraorganizacional necessaria. In Registro de imoveis e meio ambiente. Coord. Sérgio
Jacomino, Marcelo Augusto Santana de Melo e Francisco de Assis Palacios Criado. S&o Paulo:
Saraiva, 2017.

SCHOLZ, Imme. O Desenvolvimento de Institui¢fes de Politica Ambiental na Amazé6nia a
partir de 1992: a contribuicdo do PPG?7. In http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa
Acesso em 15/03/2019.

SECIMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de
Goias. http://www.secima.go.gov.br/projetodeconscientizacaoambientalecidadania.html.
Acessado em: 20/03/2019

SEPIN. Superintendéncia de Estatistica, Pesquisa e Informacdo. 2018. Goias em Dados 2018.
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento.

SILVA, Christian Luiz da; Souza Lima, José Edmilson (orgs.) Politicas Publicas e
Indicadores para o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Saraiva 2016.

SILVA, Danielle Fonseca. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO DIREITO A
INFORMACAO E O SIGILO DE DADOS. XXIV Encontro Nacional do CONPEDI — UFS.
D598 Direitos fundamentais [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/UFS;
Coordenadores: Lucas Gongalves Da Silva, Jonathan Barros Vita, Valéria Silva Galdino Cardin
Floriandpolis: CONPEDI, 2017. http://www.conpedi.org.br/publicacoe3s . Acesso em
20/3/2019.

SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos direitos no Brasil. Sdo Paulo:
Humanitas; FFLCH; USP, 2017.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 9 ed. 2019, JusPodivm
TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 62 ed. 2018, Saraiva.
TREVISAN, Andrei P. e VAN BELLEN, Hans M. Avaliacdo de politicas publicas:uma

revisao tedrica de um campo em construcdo. RAP — Rio de Janeiro 529-50, maio/jun. 2018.
In: http://www.scielo.br/pdf/rap/v4n3.pdf . Acessado em 10/03/2019

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. O Cartorio
de Registro de Imoveis. SERIE CONVERSANDO SOBRE CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS. 2018.

VALLEJO, L. R. Politicas Publicas e Conservacdo Ambiental: territorialidades em conflito
nos Parques Estaduais da Ilha Grande, da Serra da Tiririca e do Desengano (RJ). Tese
(Doutorado em Geografia) — Universidade Federal Fluminense. Niteroi, 2013.


http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa
http://www.secima.go.gov.br/projetodeconscientizacaoambientalecidadania.html
http://www.conpedi.org.br/publicaçoe3s
http://www.scielo.br/pdf/rap/v4n3.pdf

VIEIRA, L. B.; BREDARIOL, C. S. Cidadania e politica ambiental. Rio de Janeiro: Record,
2018.



