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RESUMO

Esta pesquisa analisa o Cerrado a partir do seu valor ecossistémico como focus
primordial na manutengdo e abastecimento hidrico no Brasil, comumente descrito
como o bergo das aguas do pais. Além disso, procurou-se investigar o papel do Poder
Legislativo Federal e as abordagens juridicas relativas ao Cerrado e aos seus
recursos hidricos, bem como eles aparecem nas legislagdes federais. O objetivo foi
compreender o que se entende por Bioma; caracterizar o entendimento da legislagéo
federal brasileira acerca dos recursos hidricos no Cerrado e compreender seu
potencial hidrico, bem como o seu papel do regime hidrico transnacional. Ainda,
buscamos refletir sobre as legislagdes federais em vigor que abordam o valor
ecossistémico do Cerrado quanto aos recursos hidricos. O procedimento tedrico-
metodoldgico adotado privilegiou os pressupostos do Direito Ambiental brasileiro,
realizando uma pesquisa explanatéria e bibliografica, utilizando diversas bases de
dados, como artigos cientificos, legislagdes, livros e doutrinas juridicas. Os resultados
apontam que os estudos legislativos fazem pouca descri¢do sobre as caracteristicas
biogeograficas brasileiras, muitas vezes usando termos sem uma descrigao conceitual
adequada. No caso do Cerrado, sua importancia hidrica e seu papel no equilibrio
ambiental de outros biomas sdo desconsiderados. Este estudo, portanto, reforca a
necessidade de compreender o valor ecossistémico do Cerrado, sobretudo para
garantir a disponibilidade hidrica e a conservagéo das bacias hidrograficas brasileiras.
Conclui-se pela necessidade de conservar as areas de preservagao permanente, as
areas de reserva legal, além de haver politicas publicas que incentivem a restauragéo
ecologica, o pagamento por servigos ambientais e uma melhor regulagdo do uso da
agua, para assegurar que as aguas no Cerrado continuem a brotar.

Palavras-chave: cerrado, berco das aguas, legislacbes federais, agua, politicas
publicas.



ABSTRACT

This research examines the Cerrado from the perspective of its ecosystem value as a
key area for water conservation and supply in Brazil, often called the cradle of the
country's waters. Additionally, we aimed to explore the role of the Federal Legislature
and legal approaches to the biome and its water resources, as well as how these are
reflected in federal legislation. The goal was to analyze the Brazilian federal
legislation's understanding of water resources in the Cerrado and to examine the legal
representations of the biome, including its water potential, along with the influence of
the transnational water regime. We also aimed to reflect on current federal laws that
address the ecosystem value of the Cerrado concerning water resources. The
theoretical and methodological approach focused on Brazilian Environmental Law,
conducting explanatory and bibliographical research using various databases such as
scientific articles, legislation, books, and legal doctrines. The findings show that
legislative studies offer limited descriptions of Brazil's biogeographic features, often
using terminology without clear conceptual definitions. Regarding the Cerrado, its
water-related significance and its role in maintaining the environmental balance of
other biomes are frequently overlooked. This study emphasizes the importance of
understanding the ecosystem value of the Cerrado, especially to ensure water
availability and the conservation of Brazilian river basins. The conclusion suggests that
conserving native vegetation and permanent preservation areas, along with
implementing public policies promoting ecological restoration, payment for
environmental services, and improved water regulation, are essential to sustain the
waters of the Cerrado.

Keywords: cerrado, cradle of waters, federal legislation, water, public policies.
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INTRODUGCAO

O Cerrado exerce papel fundamental na regulagéo hidrica do Brasil, sendo
considerado o “bergo das aguas” do pais, abastecendo também parte da América do
Sul. Entretando, o Cerrado sofre com o alto indice de desmatamento e com a
degradagdo ambiental, o que interfere diretamente na recarga hidrica dessa regiéo.

Assim, faz-se necessario entender como as legislagbes ambientais
brasileiras tratam dos recursos hidricos no Cerrado e 0 que pode ser feito para evitar
a escassez hidrica de grande parte do Brasil.

A pesquisa insere-se na area de concentragdo Sociedade, Tecnologia e
Meio Ambiente, executada na linha 02, de Desenvolvimento e Territorialidade, por
buscar compreender as agdes do Estado na preservagao do meio ambiente, além de
estudar a relagao entre sociedade e natureza nos processos historicos de intervengao
no meio ambiente.

Dessa forma, entende-se que o Cerrado é responsavel pelo abastecimento
de grandes rios, como o Amazonas, o Parana, o Paraguai, o Araguaia, o S&o
Francisco, o Xingu. Além disso, € responsavel por fornecer agua para as bacias
hidrograficas do Parana, do Araguaia, do Tocantins, do Rio S&o Francisco, e fazer a
recarga dos aquiferos Urucuia, Bambui e Guarani, que estdo em grande parte no
Cerrado. Apesar dessa relevancia, o Cerrado € pouco retratado no ordenamento
juridico nacional, demonstrando a disparidade entre o conhecimento cientifico e o
avanco legislativo, podendo comprometer a segurancga hidrica no Brasil.

Diante desse cenario, busca-se trabalhar as seguintes questdes: Por que o
Cerrado € conhecido como “berco das aguas” e como esse entendimento se
transporta para a legislagdo ambiental federal? Quais as legislagbes nacionais que
abordam agua e quais abordam o Cerrado?

Este estudo, ao trazer uma visdo que abrange conceitos técnicos e juridicos
sobre a agua, cria uma ponte entre esse recurso natural, escasso e essencial, e a
disciplina de seu uso no ordenamento juridico nacional.

Em virtude de o Cerrado brasileiro ser reconhecido como o bergo das aguas
e um hotspot, justifica-se o recorte tematico ser focado nele. Além disso, a
organizagdo do conhecimento acerca da legislagcao referente a agua, fornece aos
operadores do Direito ferramentas que fortalecem a defesa do meio ambiente em
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consonancia com os ditames constitucionais, especialmente no que se refere a um
bem comum que deve ser preservado para as presentes e futuras geragdes.

Entdo, o objetivo geral é caracterizar o entendimento da legislagao federal
brasileira acerca dos recursos hidricos no Cerrado e objetivos especificos
compreender o que se entende por Cerrado; enunciar as Legislagbes Federais que
abordam sobre a agua no Cerrado atualmente e entender o papel que a agua do
Cerrado tem no regime hidrico transnacional.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, com fundamento em pesquisas bibliograficas e documentais. Foram
analisados diversos livros e artigos cientificos que tratam do Cerrado e dos recursos
hidricos no Cerrado, assim como legislagdes e doutrinas que abordam o assunto.

O material coletado e estudado foi submetido a uma analise critica com o
intuito de compreender o que se entende por Cerrado, por que ele € considerado o
berco das aguas de grande parte do Brasil e como as legislagbes ambientais
brasileiras tratam essa tematica.

Esse trabalho esta organizado em trés capitulos, propondo responder as
questdes e objetivos apresentados. No Capitulo |, analisa-se o conceito historico de
bioma e o que se entende por Cerrado, trazendo também o conceito de Dominio
Morfoclimatico (Ab’Saber, 1971) e do Sistema Biogeografico do Cerrado, além do
entendimento do IBGE, a partir de 2004, sobre o que é o Cerrado, a diferenga entre
ecossistema e bioma, e o Cerrado como Hotspot.

O capitulo Il analisa as legislagdes ambientais federais relativas a agua e
ao Cerrado desde o periodo colonial até os dias atuais, como o Cédigo das Aguas, a
Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, os Cddigos Florestais, as Constituicoes
Brasileiras.

Por fim, o capitulo Il destaca a importéncia da agua que brota do Cerrado
para o abastecimento do Brasil e de parte da América Latina, expondo ainda sobre a
importancia de valor ecossistémico, sobre desmatamento, areas umidas, lengois

freaticos, bacias hidrograficas e aquiferos.
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1. CAPITULO | - O CONCEITO HISTORICO DE BIOMA E O QUE SE ENTENDE
POR CERRADO
1.1. O conceito historico de Bioma

Frederic Edward Clements, abordou em pela primeira vez, em 1916, o
termo “bioma”, definindo-o como sinénimo de comunidade bidtica (MUCINA, 2018).

Para Clements, bioma era uma grande unidade ecolégica composta por
plantas e animais interagindo de forma integrada, e que com o processo de mudanga
gradual do ecossistema, ou com a sucessao ecoldgica, chegava-se ao climax (SMITH,
2013; MUCINA, 2018).

O climax é o estagio final da sucesséao ecologica, em que as espécies foram
ao decorrer do tempo se adaptando as condigbes da regido e representa um
ecossistema relativamente estavel e autossustentavel (SMITH, 2013; MUCINA, 2018).

No glossario do livro Principles of Animal Ecology de Clements (1949)
encontra-se a seguinte definicdo para bioma: “Uma comunidade de plantas e animais,
geralmente com a classificagdo de uma formag¢ao: uma comunidade biotica”, ele se
caracteriza pela uniformidade fisionémica do climax vegetal e pelos animais de maior
relevancia, possuindo uma constituicao bidtica caracteristica (CESAD UFS, 2022).

Apos Clements outros cientistas e ecologistas expandiram o conceito de
bioma, abordando diferentes fatores e elementos ambientais, tais como Shelford
(1939), Odum (1971), Wittaker (1971), Dajoz (1973), Heinrich Walter (1986) e
Colinvaux (1993).

Segundo Coutinho (2006), Victor E. Shelford, em publicacdo de 1939,
colaborou com Clements e afirmou que bioma é uma grande unidade ecol6gica em
que ha a integracéo da fauna e da flora.

No mesmo sentido, Coutinho (2006), menciona que Odum (1971), é de
opinido semelhante quanto ao climax, mas introduziu o substrato fisico como

componente do conceito, quando afirmou:

Regional climates interact with regional biota and substract to produce large,

easily recognizable community units, called biomes...In a given biome the life
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form of the climatic climax vegetation... is uniform' (Odum, 1971, apud,

Coutinho, 2006).

Robert H. Whittaker (1971), ampliou o conceito de bioma afirmando ser
uma grande unidade ecologica com foco nas variagbes climatica, especialmente
temperatura e precipitagdo, que segundo ele influenciavam a formagao da vegetacéo
predominante de cada bioma. Ele reconhecia a interdependéncia entre os
componentes abioticos (clima, solo) e os bidticos (fauna, flora), mas sempre com foco
nos fatores climaticos (TESTOLIN. R et al, 2020).

Coutinho (2006) afirma que Whittaker definiu bioma como:

A major kind of community, conceived in terms of physiognomy, on a given
continent, is a biome or formation. (Formation is used when the concern is
with plant communities only, biome when the concern is with both plants and
animals...) we have to use both structure and environment when we define
biomes?. (Whittaker,1971, apud, Coutinho, 2006)

Coutinho (2006) menciona que Dajoz (1973) se referiu ao termo bioma
como:

Os biomas sdo também chamados por diversos autores formagbes ou
complexos. O bioma é um agrupamento de fisionomia homogénea e
independente da composigao floristica. Estende-se por uma area bastante
grande e sua existéncia é controlada pelo macroclima...Na comunidade
terrestre os biomas correspondem as principais formacdes vegetais naturais
(Dajoz,1973, apud, Coutinho, 2006)

Importante notar que o conceito de bioma dado por Dajoz independe da
floristica da vegetacédo, mas apenas de sua fisionomia. Um mesmo tipo de bioma pode
ter floras diferentes. Grande similaridade floristica entre duas comunidades n&o
significa que pertengcam a um mesmo tipo de bioma (COUTINHO, 2006).

Posteriormente, Heinrich Walter, em 1986, com uma concepg¢do mais

ecologica e pratica, definiu bioma como uma area de ambiente uniforme que se

' Os climas regionais interagem com a biota regional e o substrato para produzir unidades comunitarias grandes e
facilmente reconheciveis, chamadas biomas... Em um determinado bioma, a forma de vida da vegetagdo do climax

climatico... ¢ uniforme. (tradug@o livre da autora)

2 Um tipo importante de comunidade, concebido em termos de fisionomia, em um dado continente, é um bioma ou
formacdo. (Formacao ¢ usada quando a preocupacao ¢ apenas com comunidades vegetais, bioma quando a preocupacao

autora)
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encontra dentro uma zona climatica especifica, chamada de zonobioma. Acrescentou
no conceito de bioma o clima, o solo (pedobioma), a altitude (orobioma) e o fogo
natural (pyrobioma) (WALTER, H., & BOX, E. 1976; COUTINHO, 2006).

Assim, segundo Walter, bioma € uma unidade natural e geografica dentro
de uma zona climatica, podendo ser subdividido conforme condi¢cées edaficas (do
solo) ou altitudinais (WALTER, H., & BOX, E. 1976).

Coutinho (2006), afirma que Colinvaux, em 1993, definiu bioma como um
‘ecosystem of a large geographic area in which plants are of one formation and for
which climate sets the limits™.

Importante salientar que se trata, pois, de um ecossistema, de uma unidade
ecologica, estrutural e funcional, com seus componentes bidticos e abidticos. Todavia,
nao se deve supor erroneamente que bioma e ecossistema sejam sinbnimos. Para a
fisionomia, elemento de fundamental importancia na classificagcado dos biomas, a fauna
tem pouco ou nenhum significado. O mesmo n&o ocorre quando nos referimos a um
ecossistema.

Coutinho (2006) entdo esclarece que bioma teria dimensdes
subcontinentais e o bioma-tipo seria a soma de todos os biomas de um determinado
tipo, nos diversos continentes (o cerrado sensu lato — chamado por muitos de “a
savana brasileira” — seria um bioma, enquanto as savanas do mundo constituiriam o
bioma-tipo)”.

O conceito de bioma foi discutido por Leopoldo Magno Coutinho na década
de 1970 e em seu artigo intitulado como “O conceito de Bioma” houve uma melhor

expressao deste termo:

Uma area do espago geografico, com dimensdes até superiores a um milhdo
de quildbmetros quadrados, representada por um tipo uniforme de ambiente,
identificado e classificado de acordo com o macroclima, a fitofisionomia
(formagéo), o solo e a altitude, os principais elementos que caracterizam os
diversos ambientes continentais. (Coutinho, 2006)

3 Ecossistema de uma grande area geografica na qual as plantas sdo de uma formagdo e para as quais o clima define os
limites. (traducdo livre da autora)
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Coutinho (2006) entende que bioma € uma unidade bioldgica, onde se tem
um conjunto de fauna e flora, em que pode haver um complexo de fitofisionomias, a

qual é determinada por fatores climaticos, pelo solo, pela altitude e também pelo fogo.

No mesmo sentido, Ribeiro e Walter (1998) conceitua Bioma como:

Uma grande unidade de paisagem que reune diferentes ecossistemas,
sustentando comunidades interdependentes de flora e fauna, estruturadas de
acordo com as condigdes ambientais predominantes, como clima, solo e
relevo. (Ribeiro e Walter, 1998)

Eles afirmam que o termo cerrado evoluiu, de modo que atualmente

existem trés acepgdes gerais de uso corrente, e que devem ser diferenciadas:

A primeira e mais abrangente, refere-se ao bioma predominante no Brasil
Central, que deve ser escrita com a inicial maiuscula ("Cerrado"). Quando se
fala em regido do Cerrado ou regido dos Cerrados, normalmente a referéncia
¢é feita ao bioma, ou a area geografica coincidente com o bioma. O termo
Cerrado ndo deve ser usado no plural para indicar o bioma, pois existe
apenas um bioma Cerrado. A segunda acepgéo, cerrado sentido amplo (lato
sensu), reune as formagbes savanicas e campestres do bioma, incluindo
desde o cerradao até o campo limpo (Coutinho, 1978; Eiten, 1994). Portanto,
sob este conceito ha uma unica formacao florestal incluida, o cerradao. O
cerrado sentido amplo € um tipo de vegetagéo definido pela composigao
floristica e pela fisionomia (formas de crescimento), sem que o critério
estrutura seja considerado. Alguns autores falam em regiao dos cerrados, ou
cerrados, fazendo referéncia apenas ao cerrado sentido amplo e ndo ao
bioma. A terceira acepgao do termo, cerrado sentido restrito (stricto sensu),
designa um dos tipos fitofisiondbmicos que ocorrem na formagéo savanica,
definido pela composigéo floristica e pela fisionomia, considerando tanto a
estrutura quanto as formas de crescimento dominantes. Por ser uma das suas
principais fitofisionomias o cerrado sentido restrito caracteriza bem o bioma
Cerrado. (Ribeiro e Walter, 1998)

Portanto, para Ribeiro e Walter, o bioma possui dimens&o ecologica ampla,
em que possui ecossistemas variados, com diversas fitofisionomias, como campos
lipos, campos sujos, cerrados, cerraddes e matas ciliares, além ter uma biodiversidade
diversificada responsavel pela regulacéo do ciclo hidrolégico e a oferta de servigos
ecossistémicos (Ribeiro e Walter, 1998).

Abaixo, uma figura de Ribeiro e Walter (2008), mostrando algumas das
fitofisionomias que compde o Cerrado:
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Bioma Cerrado

Cerrado Sentido Amplo

Cerrado Sentido Restrito

Formacées Formacdes Formacdes Formacdes
Florestais Savanicas Campestres Savanicas
6. Campo
Suj 9. Vereda
1. Mata Ciliar 2 LA 3. Mata Seca 4. Cerradéo 5. Cerrado o 7. Campo

Galeria 10. Parque de

Cerrado

11. Palmeiral
d) Rupestre FLALL

L

Classes de solo

s 2. 3. 4, 5a) 5b) 5¢) 5d) 6. 7. 8. 9. 10. 1.
FX, GM, RU, LVA FX, GM, RU, LVA PV.LV.M LVA, LA, LV, LVA, LV, LVA, LV, RQ, CX, CX, RL FX, FX, 0Y, RL, FX,GM, FX, GM, GX,
eCX e CX e NV RQe PV LA, RQ, LA, RQ, PV, GM,GX, eFF FF GM, GX FX GX, 0Y FF FX e OY
PVePVA PVAeCX FX e FF eS eS eFF eRU e GX

Fig. 2. Esquema adaptado das principais fitofisionomias do bioma Cerrado. Essas 11 fitofisionomias estdo apresentadas em um gradiente daquelas de maior
biomassa (formagdes florestais a esquerda) para as de menor biomassa (formagdes savanicas e campestres a direita), na posi¢éo topogréafica em que geralmente
ocorrem. Esse esquema ndo implica que cada uma dessas fitofisionomias ocorra na natureza uma ao lado da outra, nessa toposseqiiéncia. O cerrado sentido amplo
¢é indicado conforme Coutinho (1978). As classes de solos estdo de acordo com a nova Classificag@o Brasileira de Solos (Embrapa 1999) e estdo destacadas quanto
a sua ocorréncia em cada fitofisionomia: Latossolo Vermelho (LV), Latossolo Vermelho-Amarelo (LVA), Latossolo Amarelo (LA), Neossolo Quartzarénico (RQ),
Argissolo Vermelho (PV), Argissolo Vermelho-Amarelo (PVA), Nitossolo Vermelho (NV), Cambissolo Haplico (CX), Chernossolo (M), Gleissolo Héplico (GX),
Gleissolo Melanico (GM), Plintossolo Haplico (FX), Plintossolo Pétrico (FF), Neossolo Flivico (RU), Neossolo Litico (RL) e Organossolo Mésico ou Haplico
(OY) e Planossolo (S).

Figura 1: Fitofisionomia do Cerrado Brasileiro de acordo com Ribeiro e Walter (2008).

Coutinho (2006) afirma que quando se compara os principais biomas do
mundo, vé-se que existe uma grande concordancia entre eles, com algumas
diferengcas em detalhes da distribuicdo. Menciona, que as maiores discrepancias
ocorrem na Ameérica do Sul, por ser menos conhecida por autores.

Mucina (2018) menciona em seu artigo que bioma é uma entidade bioldgica
dinamica, que esta sempre em transformacao, e que passou por trés fases, sendo que
atualmente esta na terceira fase, em que se busca um terreno comum entre

fendbmenos ecoldgicos e biogeograficos de larga escala:

Concept of a biome as a dynamic biological entity having many aspects, with
deep roots in the evolutionary past, and which is undergoing change. The
evolution of the biome concept was punctuated by three synthetic steps: the
first synthesis formulated a solid body of theory explaining the ecological and
biogeographical meaning of zonality and collated our knowledge on drivers of
vegetation patterns at large spatial scales; the second translated this
knowledge into effective mechanistic modelling tools, developing further the
link between ecosystem functionality and biogeography; and the third (still in
progress) is seeking common ground between large-scale ecological and
biogeographic phenomena, using macroecology and macroevolutionary
research tools.* (Mucina, 2018)

4 0 conceito de bioma como uma entidade biologica dindmica, com multiplos aspectos, raizes profundas no
passado evolutivo e que estd em constante transformagdo. A evolugdo do conceito de bioma foi pontuada por trés

21



Vale mencionar ainda que o Brasil chamou a atencdo dos pesquisadores
europeus na primeira metade do século XX, pois eles estavam habituados a
estudarem areas com extensdes menores e de maior uniformidade em suas
fitofisionomias em relagdo as paisagens encontradas no Brasil, por isso Coutinho
afirmou a necessidade de maiores estudos na América do Sul (ALBURQUEQUE,
2021).

Coutinho (2006), nesse mesmo sentido, menciona também que faltam
estudos mais detalhados, principalmente aqueles de natureza ambiental, ecoldgica,
para muitos dos biomas brasileiros, que venham a permitir classificacdo e
identificacdo mais seguras, embasadas em dados cientificos. Muitos dos estudos
fitossociolégicos realizados em tais biomas trariam uma enorme contribuigdo, neste
sentido, se fossem complementados por dados sobre o clima, os solos e outras
caracteristicas do ambiente fisico.

Portanto, o conceito de bioma foi ao longo do tempo sendo aprimorado e
nao existe consenso internacional sobre uma definicdo de biomas, mas o que é
amplamente empregado € que bioma € uma unidade ecoldgica de grande escala, em
que ha fatores bidticos, abidticos, ha uma fungdo ecologica e fatores climaticos
(CHAMPREUX et al. 2024; MONCRIEFF, 2016; MUCINA, 2018).

1.2. O Conceito de Dominio Morfoclimatico e de Sistema Biogeografico do
Cerrado

A discussdo sobre o conceito de bioma ainda é atual e existe

posicionamentos distintos a respeito da sua compreensdo, conforme explicado

anteriormente. Com a evolucéo das pesquisas e com a intengao de buscar definir as

diversidades espaciais, geograficas, fitofisionomias, climaticas, fauna existentes,

surgiram outras denominagdes, como o Dominio Morfoclimatico e o Sistema

Biogeografico.

etapas sintéticas: a primeira sintese formulou um soélido corpo tedérico que explica o significado ecoldgico e
biogeografico da zonalidade e reuniu nosso conhecimento sobre os fatores que influenciam os padrdes de
vegetacdo em grandes escalas espaciais; a segunda traduziu esse conhecimento em ferramentas eficazes de
modelagem mecanistica, desenvolvendo ainda mais a ligagdo entre a funcionalidade do ecossistema e a
biogeografia; e a terceira (ainda em andamento) busca um terreno comum entre fendmenos ecologicos e
biogeograficos de larga escala, utilizando ferramentas de pesquisa em macroecologia e macroevolugao. (tradugao
livre da autora)
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Ab’Saber (2007), definiu dominio morfoclimatico como sendo um conjunto
espacial de certa ordem de grandeza territorial, com dimensdes subcontinentais - de
centenas de milhares a milhdes de km? de area — onde haja um esquema coerente de
feicbes de relevo, tipos de solos, formas de vegetagdo e condigdes climatico-
hidrolégicas.

Refere-se a grandes unidades do territorio com relativa homogeneidade
quanto a vegetacédo, clima, relevo e solo. Os dominios ndo exigem uniformidade
absoluta, mas a predominéancia de alguns elementos naturais que definem o carater
da regido, como ocorre no Cerrado, Caatinga, Amazodnia, entre outros (AB'SABER,
2000).

Ab’Saber (1977) e Barbosa (2016) dizem que no Brasil existem sete tipos
de Dominios Morfoclimatico ou Sistema Biogeografico, sendo que um deles é o
Dominio dos Cerrados, situado nos planaltos centrais do Brasil, onde imperaram
climas tropicais de carater subumido, com duas estag¢des - uma seca, outra chuvosa.
Constitui o grande Dominio do Tropico Subumido, coberto por uma paisagem que
constitui um mosaico de tipos fisiondmicos e variam desde campos até areas
florestadas (BARBOSA, 2016).

Segue abaixo uma tabela explicativa dos Dominios Morfoclimaticos
Brasileiros e seus respectivos Biomas, conforme Coutinho (2006):

Tabela 1 — Dominios Morfoclimaticos do Brasil, conforme Ab’Saber. (organizagéo da autora)

Dominios Morfoclimaticos Biomas

Dominio Amazonico Ha um complexo ou mosaico de biomas. Nao é
constituido por um unico tipo de floresta

Dominio Atlantico Ha um complexo ou mosaico de biomas. Nao é
constituido por um unico tipo de vegetacao

Dominio do Cerrado Ha um complexo ou mosaico de biomas. Nao é
constituido por um unico tipo de vegetacao

Dominio do Pantanal Matogrossense Ha um complexo ou mosaico de biomas. Ndo é
constituido por um unico tipo de vegetacao

Dominio da caatinga nordestina Ha um complexo ou mosaico de biomas. Ndo é
constituido por um unico tipo de vegetacao

Dominio das Florestal de pinheiro do parana ou | Constitui um bioma de florestas subtropicais
Florestas mistas de araucaria temperadas, sempre verdes.

Dominio das Pradarias ou campos sulinos Constitui um bioma campestre de pedopirobioma V.
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Coutinho (2006) afirma que o dominio do cerrado compreende, portanto,
distintos biomas. Nao sao apenas fitofisionomias de um mesmo bioma. As diferengas
entre estes ecossistemas vao muito além. Conferem-lhes o carater de biomas
préprios. O bioma é um tipo de ambiente bem mais uniforme em suas caracteristicas
gerais, em seus processos ecologicos, enquanto que o dominio é muito mais
heterogéneo.

Bioma e dominio ndo s&o, pois, sinbnimos. Usa-los como sindnimos é
particularmente perigoso para a preservagédo e conservagado das matas de galeria,
matas tropicais estacionais sempre verdes, semicaducifolias ou caducifélias e outros
biomas, pois as considera como partes integrantes do “bioma do cerrado” que, pela
Constituicao de 1988, ndo é considerado “patriménio nacional’.

A Constituigdo € a Lei Maior que subjuga todas as demais legislagdes
florestais eventualmente existentes. Isto legalizaria a derrubada dessas florestas, ja
em extingdo, para fins agropastoris. S6 se pode entender esta sinonimia como
conceitos politicos, ou politico-conservacionistas, da mesma forma como o s&o os
conceitos de Amazobnia Legal, Poligono das Secas, Mata Atlantica (segundo o
CONAMA). Tais conceitos ndo s&o, todavia, conceitos cientificos (COUTINHO, 2006).

Ja a ideia de Sistema Biogeografico surgiu no século XIX e foi evoluindo ao
longo dos anos por diversos pesquisadores como Alexander von Humboldt, Philip
Sclater e Alfred Russel Wallace o qual refere-se a uma forma de regionalizar areas
geograficas levando em consideracg&o os seres vivos, os fatores historicos, ecologicos
e evolutivos que moldam a biodiversidade de cada regido (MORRONE, 2018; EBACH,
2021).

Barbosa (2002) fala sobre “Sistema Biogeografico do Cerrado” e afirma que
os cerrados exercem um papel importante para o equilibrio dos demais biomas do
continente, além de demonstrar que a principal caracteristica da sua biocenose € a
interdependéncia dos componentes aos diversos ecossistemas e ndo pode se tratar
de uma area uniforma em termos de paisagem vegetal (BARBOSA, 2016).

Em termos vegetais, este sistema é complexo e nunca pode ser entendido
como uma unidade, pois ha o predominio do cerrado stricto sensu como paisagem
vegetal, mas ha também seus variados matizes, como campo e cerraddo, além de
formagdes florestadas, como matas e matas ciliares e ainda sdo comuns as veredas
e ambientes alagadicos (BARBOSA, 2016).
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O Sistema Biogeografico do Cerrado pode ser subdividido em subsistemas

especificos, caracterizados pela fisionomia e composi¢cédo vegetal e animal, além de

outros fatores, que apresentam a seguinte organizagdo: Subsistema dos Campos,

Subsistema do Cerrado Stricto Sensu, Subsistema do Cerraddo, Subsistema das

Matas, Subsistema das Matas Ciliares e Subsistemas das Veredas e Ambientes
Alagadigos (BARBOSA, 2016).
Entdo, o Sistema Biogeografico, de acordo com Barbosa (2016), é

composto por seis subsistemas interatuantes:

Tabela 2: Subsistemas Biogeograficos do Cerrado de acordo com Barbosa, 2016. (organizado pela

autora)

Sistema Biogeografico
do Cerrado

Caracteristicas

Subsistema dos Campos

Ocupa as partes mais elevadas do sistema. Morfologia plana. Rede
de drenagem é insignificante. As vezes, aparecem pequenas lagoas,
algumas perenes. A vegetacdo € arbustiva esparsa e ha uma
composicao graminacea intensamente distribuida pela area.

Subsistema do Cerrado Stricto
Sensu

Constitui a paisagem dominante do sistema. Ha a ocorréncia de
arvores de pequeno porte e aspecto tortuoso, o que se explica pela
teoria do escleromorfismo oligotrofico. A rede de drenagem é boa e
os solos séo de baixa fertilidade natural.

Subsistema do Cerraddo

As arvores atingem de 08 a 12 metros de altura e os solos
demonstram maior fertilidade natural. Ndo ha um estrato gramineo
forte como no cerrado stricto sensu e as arvores s&o mais
encopadas. A rede de drenagem é bastante significativa.

Subsistema das Matas

Ocorre em manchas de solo de boa fertilidade natural, as vezes,
adquire a configuragdo de ilhas, conhecidas pelo nome de capdes e
podem formar areas extensas, compactas e homogéneas.

Subsistema das Matas Ciliares

Ocorre nas cabeceiras dos pequenos corregos € rios
acompanhando-os pelas suas margens em estreitas faixas.

Subsistema das Veredas e
Ambientes Alagadigos

As cabeceiras de alguns cérregos e rios sdo, as vezes,
caracterizados por ambientes alagadicos, decorrentes do
afloramento do lengol de agua ou ainda em virtude de caracteristicas
impermeabilizantes do solo. Sdo muito frequentes as veredas, que
sd0 paisagens nas quais predominam os coqueiros buriti e
buritirana. Ha um estrato inferior de gramineas que se apresenta
verde durante todo ano. Em alguns locais, o afloramento do lencol
chega a formar verdadeiras lagoas, rodeadas por buritis Mauritia
vinifera.

Essa diversidade de ambiente é um fator muito importante para a

diversificagao faunistica, permitindo a ocorréncia de animais adaptados a ambientes

secos e, também, a ambientes umidos. Da mesma forma, propicia tanto a ocorréncia
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de formas adaptadas a areas ensolaradas e abertas, como favorece a ocorréncia de
formas umbrdfilas (BARBOSA, 2016).

Assim, os Biomas, e no presente caso, o Dominio Morfoclimatico e Sistema
Biogeografico do Cerrado, além dos varios tipos de vegetacdo e da fauna, tem-se que
considerar os fatores abidticos, como a topografia, o solo, o clima e o fogo (AB'SABER,
2000; BARBOSA, 2016; BUENO.M et al, 2018; COUTINHO, 2006; FRANCOSO,
2019; SANO. E et al, 2019, WALTER, 1986).

Abaixo uma imagem dos Dominios Morfoclimaticos modificado por

Barbosa:

Dominios Morfocliméticos e Fi Sul icanos
AB’SABER 1977 e modificado por BARBOSA -1989.

\

P T TITRERS

el Lo b

Figura 2: Dominios Morfoclimaticos e Fitogeograficos Sul-americanos retirada do livro Dominios
Paisagisticos Modernos da América do Sul. (BARBOSA, 2016)

Recentemente foi publicado uma pesquisa que considera o Cerrado como
Bioma o qual ha uma divisdo interna em distritos ou ecorregides baseados nas
espécies, fatores ambientais e influencia de outros biomas vizinhos. Fora identificado
07 distritos biogeograficos principais com grau de influéncia da Amazdnia e da Mata
Atléantica, especialmente nas areas limitrofes. Essa regionalizagao refere-se a grande
heterogeineidade ambiental do Cerrado, com clima, solo e vegetacdo bem diferentes.
(FRANCOSO, R. et al, 2019; SANO, E. et al, 2019)
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1.3. O que se entende por Cerrado

O Cerrado refere-se a uma grande regiao ecoldgica localizada no Planalto
Central do Brasil, caracterizada por uma diversidade de fauna, flora, de solos,
topografia, clima e € influenciado pelo fogo (SANO, E. et al, 2019; COUTINHO, 2006;
AQUINO, 2009; BARBOSA, 2016).

Muitos pesquisadores caracterizam a vegetagdo do cerrado como
savanica, composta de campos, savanas e florestas, com uma diversidade biolégica
e ambiental (EITEN, 1978; SANO, E. et al, 2019; COUTINHO, 2006; AQUINO, 2009;
RIBEIRO e WALTER, 2008).

Ja Barbosa (2016) afirma que as Savanas que alguns autores afirmam ter
no Cerrado possuem uma historia evolutiva muito diferente das savanas africanas e
australianas e por isso ndo se pode assim considerar o Cerrado.

Menciona ainda que no aspecto fisionbmico e em muitos pontos da
composic¢ao faunistica, floristica e da ocupagdo humana, as areas com savanas da
América do Sul, que aparecem nas Guianas, Venezuela e Colédmbia, muito se
assemelham ao Sistema do Cerrado e, se ndo fosse o carater da descontinuidade,
poderiam perfeitamente estar incluidas como um subsistema do mesmo sistema,
mesmo levando em consideragao os aspectos evolutivos (BARBOSA, 2016).

Além do mais, o Cerrado é considerado o segundo maior bioma da América
Latina e € visto como um hotspot devido a sua biodiversidade e riqueza de espécies
(COELHO, A et al, 2020; SANO, E. et al, 2019).

O cerrado forma uma espécie de mosaico com suas formagdes vegetais
que variam de campos abertos a matas mais densas, com areas de transi¢cdes para
outros tipos de vegetacédo, como na Mata Atlantica e Mata Amazdnica (EITEN, 1978;
COUTINHO, 2006; BARBOSA, 2016).

Portanto, oficialmente e internacionalmente o Cerrado é reconhecido como
um Bioma além do termo ser utilizado nas legislagdes brasileiras (SANO, E. et al,
2019; IBGE; RATTER, J. et al, 1997; COUTINHO, 2006); porém, no Brasil Ab’Saber
(1977) definiu o Cerrado como um dos principais Dominios Morfoclimaticos; alguns
entendem ser um Sistema Biogeografico do Cerrado (BARBOSA, 2016; FRANCOSO,
R. et al, 2019); e estudos recentes dispde o Cerrado como Bioma o qual ha uma
divisdo interna em distritos ou ecorregides (FRANCOSO, R. et al, 2019; SANO, E. et
al, 2019).
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1.3.1. O MAPA DE BIOMAS DO BRASIL LANGADO PELO IBGE NO ANO DE 2004

No ano de 2003, iniciou-se uma parceria entre o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) e o MMA (Ministério do Meio Ambiente) em que resultou,
no ano de 2004, no Mapa de Biomas do Brasil em que fora mapeado seis biomas
brasileiros: o0 Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa.

Além de representar cartograficamente a abrangéncia dos seis biomas
continentais brasileiros, o Mapa de Biomas do Brasil 1: 5.000.000 (primeira
aproximacéo) traz a area aproximada que ocupa cada um desses conjuntos, sua
descrigao e a propor¢ao de sua presenga nas 27 unidades da federagéo (IBGE).

Conforme o IBGE (2004), o Mapa de Biomas do Brasil e o Mapa de
Vegetacdo do Brasil tém grande utilidade para a analise de cenarios e tendéncias dos
diferentes biomas. Servem como referéncia para o estabelecimento de politicas
publicas diferenciadas e para o acompanhamento, pela sociedade, das ac¢des
implementadas.

Bioma é conceituado no mapa como um conjunto de vida (vegetal e animal)
constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagao contiguos e identificaveis em
escala regional, com condi¢gbes geoclimaticas similares e historia compartilhada de
mudangas, o que resulta em uma diversidade biolégica propria (IBGE, 2004).

Abaixo o Mapa de Biomas e a tabela das areas dos biomas brasileiros
langado em 2004 pelo IBGE:

BIOMA AMAZONIA o

7 (/BIOMA
_ CAATINGA

g v 7.
/" BIOMA CERRADO

BIOMA
PANTANAL

BIOMA | “MATA
ATLANTICA

BIOMA
PAMPA

Figura 3: Mapa de Biomas 2004. (IBGE)
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Tabela de areas dos Biomas Brasileiros, conforme o IBGE:

Tabela 3: Areas dos biomas brasileiros conforme o IBGE, 2004.

BIOMAS
CONTINENTAIS BRASILEIROS AREA APROXIMADA (KM2)  AREA / TOTAL BRASIL

Bioma AMAZONIA 4.196.943 49 29%
Bioma CERRADO 2.036.448 2392%
Bioma MATA ATLANTICA 1.110.182 13.04%
Bioma CAATINGA g44.453 9.92%
Bioma PAMPA 176.496 207%
Bioma PANTANAL 150.355 1.76%
Area Total BRASIL 89.514.877

Assim, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica trouxe uma ideia de
espaco delimitados para cada tipo de bioma brasileiro.

As legislagdes brasileiras, em especial o Codigo Florestal Brasileiro de
1965, revogado posteriormente pela Lei Florestal Brasileira de 2012, provavelmente
levou em consideracdo o mapa de biomas do IBGE de 2004 ao mencionar sobre o
percentual de Reserva Legal de cada bioma do Brasil, sendo o conceito e dados
adotados pelo IBGE o que predomina atualmente no Brasil por grande parte dos
estudiosos e operadores do direito.

Ribeiro e Walter explica em uma entrevista concedida no canal do youtube®
que o objetivo de realizar um mapa dos “biomas brasileiros”, como elaborado pelo
IBGE em 2004, e uma imagem das vegetacdes do Cerrado, como fora elaborado por
eles em 2008, foi trazer de forma simplificada e de melhor compreenséao aos leitores
o0 que é Bioma, além de facilitar o entendimento quanto as principais tipologias
existentes no Cerrado.

1.3.2. A DIFERENGA ENTRE BIOMA E ECOSSISTEMA

Arthur George Tansley, botanico inglés, foi o primeiro estudioso a usar o
termo “ecossistema”. Tansley (1935) define um ecossistema como um sistema
complexo de componentes bidticos e abidticos e enfatiza que esses elementos estéo
interconectados e funcionam juntos para criar um equilibrio dinadmico estavel dentro

do ecossistema.

> RIBEIRO, Jos¢ Felipe. Entrevista concedida a Luciana Lara de Carvalho e Sandro Dutra e Silva via Zoom. Goiania, 24
jan. 2025.
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Ele introduz o conceito de ecossistema como uma categoria fundamental
que abrange tanto os organismos quanto os fatores inorganicos do ambiente.
Argumenta que o ecossistema € um sistema fisico que se encontra em um equilibrio
dinamico relativamente estavel, onde a sucesséo e o desenvolvimento s&o processos
universais que buscam criar sistemas equilibrados em que nao se pode ser separado
em partes isoladas para nao perder a compreensao de sua totalidade.

O autor menciona em sua obra que:

The fundamental concept appropriate to the biome considered together
with all the effective inorganic factors of its environment is the ecosystem,
which is a particular category among the physical systems that make up the
universe. In an ecosystem the organisms and the inorganic factors alike are
components which are in relatively stable dynamic equilibrium. Succession
and development are instances of the universal processes tending towards
the creation of such equilibrated systems®. (Tansley, 1935)

Barbosa (2022), conceitua ecossistema como:

Um sistema integrado por todos os organismos vivos incluindo o homem e
pelos componentes fisicos e quimicos presentes, que ocupam o setor
ambiental definido no espago e no tempo e cujas propriedades reais de
funcionamento e regulamentagdo derivam das interagbes de seus
componentes, estando condicionado o comportamento de cada um, pelo
estado dos outros. (Barbosa, 2022)

De forma bem didatica, o portal Cesad UFS (2022), trouxe uma explicagéo

bem didatica do que é Ecossistema:

A terra esta coberta de elementos vivos (biéticos) e nao-vivos (abidticos) que
interatuam formando sistemas, também chamados ecossistemas (sistemas
ecoldgicos). Um tipico ecossistema contém coisas vivas como, por exemplo:
arvores e animais interagindo com as coisas nao-vivas como substancias,
nutrientes e agua.

A superficie da terra, onde existem os seres vivos, € chamada biosfera e
contém ecossistemas muitos pequenos como, por exemplo, bosques,
campinas, lagos e estepes.

A todos os individuos de uma espécie de organismos, se denomina
populacdo. Cada ecossistema contém diversas populagdes. Um ecossistema
pode conter uma populagdo de arvores, uma populagado de esquilos e uma
populagéo de gafanhotos.

6 O conceito fundamental apropriado ao bioma considerado junto com todos os fatores inorgénicos efetivos de seu
ambiente ¢ o ecossistema, que ¢ uma categoria particular entre os sistemas fisicos que compdem o universo. Em um
ecossistema, os organismos e os fatores inorganicos sdo componentes que estdo em equilibrio dindmico relativamente
estavel. Sucessdo e desenvolvimento sdo instdncias dos processos universais que tendem a criagdo de tais sistemas
equilibrados. (tradugdo livre da autora)
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As partes vivas de um ecossistema sdo chamadas comunidades. A
comunidade esta conformada pelas populagdes de muitas espécies que
interatuam umas com as outras.

A floresta é um exemplo de um tipico ecossistema. As arvores do dossel e
outras plantas arbustivas e herbaceas abaixo do dossel sdo produtoras, pois utilizam
a energia solar e os nutrientes quimicos para elaborar matéria orgéanica (folha, flores,
frutos, galhos, tronco, raizes, agucares, metabdlitos secundarios etc.). Esta € comida
pelos consumidores (microorganismos e animais) que devolvem os nutrientes quando
morrem ou descartam (fezes, urina, restos) as raizes das plantas (Cesad UFS, 2022).

Entdo, a diferengca entre bioma e ecossistema radica na escala, assim
entendemos ecossistema como a area onde acontece uma interacdo entre coisas
vivas como, por exemplo: arvores e animais com as coisas hao-vivas como
substancias nutrientes e agua. Em nosso pais encontramos uma grande variedade de
fauna e flora, porém é considerado mega diverso, albergam diferentes ecossistemas
com caracteristicas particulares, com sua respectiva fauna e flora representativa
(Cesad UFS, 2022).

Portanto, bioma e ecossistema possuem conceitos distintos. No
ordenamento juridico brasileiro, o termo “ecossistema” foi utilizado pela primeira vez
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°®6.938/1981) e aparece sete vezes
na Lei Florestal Brasileira de 2012, porém sem a descricdo do conceito de cada um,
0 que pode gerar confusdo ou ndo conhecimento entre os juristas quanto ao seu
significado. Ja o termo “bioma” foi introduzido apenas na Lei Florestal de 2012, o que
demonstra o quao recente € a utilizagado desses termos nas legislagdes brasileiras e,

no mesmo sentido, a inexisténcia de defini¢ao legal especifica.

1.3.3. O CERRADO COMO HOTSPOT
Vale mencionar também que a Mata Atlantica e o Cerrado séao
considerados Hotspot (pontos quentes), isto é, sao areas prioritarias para a
conservagao por ter alta biodiversidade e que sofre grande ameaga de extingéo.
Abaixo, uma figura em que demonstra todas as areas do planeta
consideradas como hotspot, sendo o Cerrado e a Mata Atlantica um desses locais de

grande biodiversidade:
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BENE biodiversity hotspot

Figura 4: Imagem dos HotSpots no Planeta Terra. (RVL, 2017)

Norman Myers, em 1988 criou o conceito Hotspot para resolver um dos
maiores dilemas dos conservacionistas: quais as areas mais importantes para
preservar a biodiversidade na Terra? E, portanto, toda darea prioritaria para
conservagdo, isto é, de alta biodiversidade e ameacada no mais alto grau. E
considerada Hotspot uma area com pelo menos 1.500 espécies endémicas de plantas
e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetagao original.

A regiéo central do Brasil compde-se de um mosaico de tipos de vegetagao,
solo, clima e topografia bastante heterogéneos. O cerrado € a segunda maior
formacao vegetal brasileira, superado apenas pela floresta amazénica. Sao 2 milhdes
de km2 espalhados por 10 estados, ou 23,1% do territorio brasileiro. O cerrado é uma
savana tropical na qual a vegetagao herbacea coexiste com mais de 420 espécies de
arvores e arbustos esparsos. O solo, antigo e profundo, acido e de baixa fertilidade,
tem altos niveis de ferro e aluminio (CESAD UFS, 2022).

O cerrado tem um clima tropical com uma estacado seca pronunciada. A
topografia da regido varia entre plana e suavemente ondulada, favorecendo a
agricultura mecanizada e a irrigacao (CESAD, UFS 2022).
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2. CAPITULO II - A EVOLUGAO REGULATORIA DAS LEGISLAGOES
FEDERAIS BRASILEIRAS QUE ABORDAM SOBRE AGUA E CERRADO

2.1. Evolugcao cronoldgica legislativa no Brasil

Neste capitulo havera a abordagem das principais legislagcdes brasileiras
que tratam dos recursos hidricos, da vegetacdo e do Cerrado no Brasil, a fim de
apresentar a evolugao normativa desde a primeira Constituicdo Imperial até a forma
como essas matérias sdo tratadas nos dias atuais, com o objetivo de demonstrar como
os recursos hidricos e o meio ambiente no Cerrado eram regulados anteriormente e

como sao tratados na atualidade.

2.2. Breve analise historica das legislagoes sobre os recursos hidricos no
Brasil

No periodo Colonial, no século XV, o rei de Portugal D. Manuel | criou as
capitanias hereditarias como forma de povoamento do Brasil.

O novo mundo era descrito como uma terra de fartura e a abundancia de
agua no territorio foi escrita em varias cartas dos colonizadores a Portugal, como a
que Pero Vaz de Caminha relata sobre as aguas no século XVI: “Aguas sdo muitas;
infinitas. E em tal maneira € graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-a nela tudo,
por bem das aguas que tem” (ROSA e GUARDA, 2019; SANTOS et al, 2021).

Naquela época a preocupagao da Coroa portuguesa com a agua era em
relagdo a viabilizar a exploracdo econémica, ja que a economia estava ligada a
exploragéo intensiva dos recursos naturais e as monoculturas com mao de obra
escrava, caracterizada por ciclos mercantis como o do pau-brasil, do agucar, do ouro,
da borracha e do cafée.

Conforme Rosa e Guarda (2019) e Santos et al (2021), a produgéo de cana-
de-agucar levou a uma degradagéo da qualidade dos recursos hidricos, mas que n&o
se compara a que ocorreu a partir do século XVIII, com a descoberta do ouro. Com a
mineracdo, houve um aumento da valorizagdo econdmica dos rios, pois eles
indicavam o caminho das minas de ouro e, nos casos de ouro de aluvido,
representavam o préprio ouro e o garimpo causou grande degradagao das aguas.

Dessa forma, a agua tornou-se motivo de cobi¢a e ganhou um grande valor

econdmico. A Coroa procurou garantir o monopolio da produgao aurifera através do
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seu controle. E, devido aos interesses econdémicos, foram estabelecidas medidas
protecionistas, instaurando agbes para proteger matas ciliares e nascentes, que
tinham como objetivo resguardar o desenvolvimento das minas de ouro (ROSA e
GUARDA, 2019).

Nesse momento, surgem as primeiras iniciativas de gestdo de aguas por
parte da coroa portuguesa, a fim de proteger nascentes proximas as minas e garantir
o monopdlio do uso da agua para a atividade em questao visando permear o ciclo de
exploragcédo do ouro (ROSA e GUARDA, 2019).

Durante a colonizacéo, os rios foram usados como via de acesso ao interior,
e o controle sobre as reservas hidricas influenciou na disposicdo dos primeiros
nucleos urbanos (ANA, 2007).

Santos et al (2021) afirma que nessa época o Brasil seguiu a tendéncia
mundial do higienismo sanitario e passou a obter atengéo especial ao uso de técnicas
acessiveis para o tratamento da agua canalizada e o afastamento de esgotos
sanitarios, gerados pela populagdo, sem, no entanto, haver preocupagédo de cunho
ambiental quanto a essa pratica.

O autor afirma que as praticas mais comuns envolviam o encaminhamento
das excretas diretamente ao mar ou a valas no solo, ou seja, ndo havia preocupagéo
com saneamento basico.

Ja no periodo pos colonial, com o término do regime monarquico e com a
Independéncia do Brasil em 1822, instaurou-se o Segundo Reinado e houve ent&o a
dissolucdo da normatizacdo de que os recursos hidricos eram de propriedade da
Coroa (SANTOS et al, 2021).

Nesse periodo a producado de café era a principal atividade exportadora,
além de que o Brasil também se envolveu na Guerra do Paraguai, que foi uma disputa
hidropolitica, que visava o controle da navegac¢ao na Bacia do Rio da Prata (ROSA e
GUARDA, 2019).

No final do século XIX, apenas os principais nucleos urbanos possuiam
empresas publicas de abastecimento de agua e energia hidrelétrica, que atendiam as
zonas habitadas pela populagdo com maiores recursos financeiros (IORIS, 2009).

A Constituigdo Imperial de 1824 assegurava o direito de posse particular
das aguas subterraneas localizadas em propriedades privadas, sendo apenas
reclamado pelo poder publico quando houvesse necessidade de utilizacdo, tendo o
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proprietario direito a indenizagcao devido a desapropriagcado das suas terras. Em relacéo
as aguas superficiais, as determinagdes do Alvara de 1804 permaneceram vigentes
até o advento do Cédigo de Aguas no ano de 1934 (SOUZA, 2016).

Posteriormente, com a Revolugdo de 1930, na Era Vargas, houve um
grande incentivo a industrializacdo e como consequéncia houve expansdo das
industrias, do crescimento das ofertas de trabalho e um aumento populacional
significativo nos centros urbanos, que muitas vezes tinham pouca oferta de agua
(ROSA e GUARDA, 2019).

A partir de entdo, a crescente demanda de agua, aliada as barreiras
impostas pelo déficit, e seu uso insustentavel aumentaram a necessidade de planejar,
racionalmente, e promover politicas de gestdo desse recurso (ROSA e GUARDA,
2019).

Rosa e Guarda (2019), afirmam que Barbosa e Braga, 2003, mencionam
que as bacias mais proximas dos grandes centros, no Sudeste, ndo conseguiam mais
abastecer a regido, e outras bacias hidrograficas precisaram ser consideradas,
principalmente em diregdo ao Sul e ao Nordeste

Em primeiro de abril de 1964, foi instalado o regime ditatorial, contudo, por
mais que havia sido implantado o Cédigo das Aguas em 1934, ainda ndo havia uma
regulamentagcdo ambiental efetiva no Brasil, e esse fato atraia investimentos
estrangeiros, especialmente de industrias poluentes (IORIS, 2009).

Ainda assim, as obras continuaram aumentando e, entre 1960 e 1980, o
ritmo de construgdo de hidrelétricas também, mas ainda havia deficiéncias de
abastecimento e saneamento basico (IORIS, 2009).

Nesse periodo, o governo militar criou um plano nacional (PLANASA), para
tentar solucionar essas deficiéncias, levando a um aumento no abastecimento de
agua de 60% para 86% nos domicilios urbanos, e de 22% para 42% em termos de
rede de coleta, entre os anos de 1970 e 1990 (IORIS, 2009).

Entdo, ndo havia de fato uma preocupagao com a escassez dos recursos
hidricos, o que se tinha era uma justificativa mais capitalista para o seu modo de uso
do que de preservagéo, ja que a escassez € o resultado de um “processo de
exploracéo a servigo de um desenvolvimento desigual implantado ao longo da histéria”
(IORIS, 2009).
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Dessa forma, com o resultado das desigualdades sociais e regionais, da
pressao antropica e da expansao das atividades industriais, rios, riachos, canais e
lagoas foram assoreados, aterrados e desviados abusivamente, e até mesmo
canalizados; suas margens foram ocupadas, as matas ciliares e areas de acumulagéo
suprimidas. Imensas quantidades de lixo acumularam-se no seu interior € nas
encostas desmatadas, sujeitas a erosdo. Regides no passado alagadigas, com
pantanos, mangues, brejos ou varzeas foram, primeiro, aterradas e, depois,
impermeabilizadas e edificadas (MACHADO, 2003).

Diante dessa realidade, consolidou-se, entdo, no Brasil um amplo conceito
de saneamento ambiental, que envolve, além do abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, drenagem, residuos solidos (plasticos, vidros, borrachas,
metais, tecidos, isopor, madeira, piche) e controle de vetores.

Isso porque o abastecimento de agua esta fortemente ligado ao conceito
de limpeza. Portanto, uma politica de agua envolve necessariamente, politicas de
saneamento e de meio ambiente. Mas a politica das aguas no Brasil nunca privilegiou
o saneamento. Por mais de 60 anos, essa politica foi fortemente dominada pela
supremacia da geracdo de energia, preocupagdo expressa até mesmo na
denominag&o do 6rgao nacional dedicado a disciplinar o uso da agua: Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE.

E natural que tenha sido assim. A necessidade de geracdo de energia
elétrica para impulsionar o desenvolvimento e a industrializagdo, e até mesmo para
permitir a implantagdo de sistemas de abastecimento de agua mais complexos, com
uso de bombeamento por meio de motores elétricos, determinou a prioridade para o
uso energético da agua (MACHADO, 2003).

Portanto, nesse periodo ndo havia de fato qualquer preocupag¢do com a
protecdo das aguas, procurando-se explora-la em vias de interesse econdmico, com
poucas leis abordando a regulamentagdo do uso dos recursos hidricos (SANTOS,
2021).

2.3. Progressao Legislativa a partir da Constituicao Imperial de 1824 até a
Emenda Constitucional de 1969.

Com a independéncia do Brasil, houve a promulgacdo da Constituigao
Imperial de 1824 e os direitos reais postulados pela Ordenacao, aos quais pertenciam
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as aguas, foram transferidos para o dominio nacional, contudo n&o havia dispositivo
sobre a protegdo das aguas. O que havia era a protegao da saude humana como
prioridade fundamental.

A época, pouco valiam as normas atinentes & protecdo do meio ambiente,
por ndo existir uma conscientizagao coletiva no sentido de respeita-las. O problema,
segundo menciona Almeida (2004), seria a falta de civilismo do corpo administrativo
e a auséncia de civilidade por parte da populagédo (DARONCO, 2013).

Assim, a primeira constituicdo brasileira foi omissa em relagdo a tutela
ambiental. Entretanto, tratou do assunto referente a propriedade do solo, incluindo,
assim, as aguas subterrédneas, que pertenciam aos donos dos solos, garantindo o
direito de propriedade em toda sua plenitude. (DARONCO, 2013; SOUZA 2016)

Em 1890 foi instituido o Cdédigo Penal em razdo de determinagdo da
Constituicdo de 1824, que demonstrou uma certa preocupagdo com as aguas em
relagdo ao direito a saude, pois determinou que era crime corromper a agua potavel,

tornando-a nociva a saude:

Art. 162. Corromper ou conspurcar a agua potavel de uso comum ou
particular, tornando-a impossivel de beber ou nociva a saude. Pena: prisao
celular de 1 (um) a 3 (irés) anos.

O autor Daronco (2013) afirma que na Constituicdo Republicana de 1891,
nao foi disciplinado sobre o dominio hidrico, apenas definiu as competéncias para
legislar sobre a navegagao dos rios. A Uniédo e aos Estados instituiu-se a competéncia
para legislar sobre a navegacgao interior e ao Congresso Nacional foi delegada
competéncia para legislar sobre a navegacgao dos rios que banhassem mais de um
estado ou se estendessem a territérios estrangeiros.

Posteriormente, foi elaborado o Codigo Civil de 1916. O jurista Antunes
(2002) analisou as disposigdes da Constituicdo de 1891 e suas implicagbes na
elaboragao da Lei n°® 3.071 de 1916 (Cddigo Civil), afirmando que “Esta Carta Politica
se limitou a definir a competéncia federal para legislar sobre Direito Civil, no qual se
pode incluir a atribuigdo legislativa sobre aguas, principalmente quando elas sao
enfocadas sob o prisma do regime de propriedade que sobre elas incide. Com efeito,
o Caodigo Civil Brasileiro de 1916, elaborado sob aquela ordem constitucional, € dotado

de um vasto numero de artigos voltados para o assunto.
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Dessa forma, o Codigo Civil de 1916, elaborado sob a égide da
Constituicao de 1981, regulou basicamente o direito de uso das aguas, mas nao se
referiu diretamente ao seu dominio. Trouxe regras pertinentes ao direito de vizinhanga
e na utilizagdo da agua como bem de valor econémico limitado e de dominio privado.
Assim, o usuario poderia utilizar as aguas de forma que melhor o aprouvesse, desde
que respeitasse os direitos de vizinhanga (DARONCO, 2013; ROSA e GUARDA,2019;
SANTOS et al, 2021).

Assim, nesse periodo, ndo houve uma preocupacdo com a protecao da
agua; procurava-se proteger alguns recursos naturais de interesse econdmico.
Poucas leis abordavam o uso dos recursos hidricos (ROSA e GUARDA,2019).

Mais tarde, no ano de 1934 foi promulgado a Constituigdo Republicana e o
Cédigo das Aguas. Foi a partir de entdo que se iniciou a mudanca de percepcgéo e
atuacao do Estado e da iniciativa privada quanto a exploragao dos recursos hidricos
no Brasil.

A Constituicdo Republicana de 1934 dispés em seu art. 5°, inciso XIX,

alinea “j” que compete privativamente a Unido legislar sobre as aguas:

Art. 5, inciso XIX, j: bens do dominio federal, riquezas do sub-solo, mineragéo,
38essalva38e, aguas, energia 38essa-electrica, florestas, caga e pesca e a
sua exploragdo. (BRASIL, 1934)

Assim, essa Constituicdo, ao contrario das Constituicdes anteriores, foi a
primeira Constituigdo Brasileira que trouxe alguma disposi¢cdo sobre meio ambiente,
especificamente sobre agua, disciplinando a competéncia para legislar a Unido e de
forma supletiva ou complementar aos Estados, conforme o § 3°, do artigo 5°.

Ela também se preocupou com a exploragdo econdbmica das aguas,
principalmente como fonte de energia elétrica, ao estabelecer que o aproveitamento
industrial das aguas e da energia hidraulica dependia de autorizagdo ou concessao
federal, na forma da lei, dispositivo que reconheceu o valor econdbmico das aguas,
conforme artigos a seguir (DARONCO, 2013):

Art. 20. Sdo do 38essalv da Unido:

I, os lagos e 38essalva38 correntes em terrenos do seu 38essalv, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paizes ou se
estendam a 38essalva38e estrangeiro;

lll, as ilhas 38essalva e lacustres nas zonas fronteirigas.
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Art. 21. Sdo do 39essalv dos Estados:

(...)

Il, as margens dos rios e lagos 39essalva39e, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo ndo forem do 39essalv federal, municipal ou particular.

Art. 118. As minas e demais riquezas do sub-so6lo, bem como as quédas
dagua, constituem propriedade distincta da do sélo para o 39essal de
exploracéo ou aproveitamento industrial.

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas mineraes, bem
como das aguas e da energia hydraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizagdo ou concessao federal, na férma da lei.

§ 1° As autorizagbes ou concessbes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, 39essalva39e ao
39essalva39ent preferencia na exploragdo ou coparticipagéo nos lucros.

§ 2° O aproveitamento de energia hydraulica, de potencia reduzida e para uso
exclusivo do 39essalva39ent, independe de autorizagdo ou concessao.

§ 3° Satisfeitas as condigbes estabelecidas em lei, entre as quaes a de
39essalva39 os 39essalva39en servicos technicos e administrativos, os
Estados passardo a exercer, dentro dos respectivos 39essalva39en, a
39essalva39e constante deste artigo.

§ 4° A lei regulara a nacionalizagéo progressiva das minas, jazidas mineraes
e quédas dagua ou outras fontes de energia hydraulica, julgadas 39essalv ou
essenciaes a defesa 39essalva39 ou militar do paiz.

§ 5° A Uniao, nos casos prescriptos em lei e tendo em vista o interesse da
collectividade, auxiliara os Estados no estudo e 39essalva39ento das
estancias minero-medicinaes ou 39essa-medicinaes.

§ 6° Nao dependem de concessdo ou autorizagdo o aproveitamento das
quédas dagua ja utilizadas industrialmente na data desta Constituigéo, e, sob
esta mesma 39essalva, a exploragcdo das minas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa. (BRASIL, 1934)

Assim, a Constituicdo de 1934 ¢é vista como a precursora na elaboracio de
politicas voltadas para o setor hidrico, sendo reconhecido o seu valor econémico, ideia
mantida e proliferada pelas legislagdes posteriores.

Ainda em 1934 foi instituido o Cédigo das Aguas, através do Decreto
24.643 de 10 de julho de 1934, o qual foi um marco da regulamentagao dos recursos
hidricos no Brasil e sera melhor explicado posteriormente.

Apos, foi promulgada a Constituicdo Republicana de 1937, e o dispositivo
que trata sobre a competéncia para legislar sobre as aguas e florestas foi bem
semelhante da Constituicdo de 1934, atribuindo a Unido a competéncia privativa para
legislar e manteve a mesma preocupagado com a exploragdo econémica das aguas,

como fonte de energia:

Art. 16 — Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

XIV — os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica,
aguas, florestas, caga e pesca e sua exploragao;
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Art 36 — Sd0 do dominio federal:

b) os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se estendam a
territérios estrangeiros;

c) as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteirigas.

Art 37 — Sdo do dominio dos Estados:
b) as margens dos rios e lagos navegaveis destinadas ao uso publico, se por
algum titulo ndo forem do dominio federal, municipal ou particular.

Art 143 — As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d’agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito
de exploragéo ou aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica, ainda que
de propriedade privada, depende de autorizagao federal.

§ 1° - A autorizagdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao proprietario preferéncia
na exploracao, ou participagao nos lucros.

§ 1°- A autorizagéo so sera concedida a brasileiros, ou empresas constituidas
por acionistas brasileiros, podendo o Governo, em cada caso, por medida de
conveniéncia publica, permitir o aproveitamento de quedas d’agua e outras
fontes de energia hidraulica a empresas que ja exercitem utilizagdes
amparada pelo § 4°, ou as que se organizem como sociedades nacionais,
reservada sempre ao proprietario preferéncia na exploragéo, ou participagao
nos lucros. (Redacao dada pela Lei Constitucional n°® 6, de 1942)

§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para
uso exclusivo do proprietario independe de autorizagao.

§ 3° - Satisfeitas as condigbes estabelecidas em lei entre elas a de possuirem
0s necessarios servicos técnicos e administrativos, os Estados passarao a
exercer dentro dos respectivos territorios, a atribuicdo constante deste artigo.
§ 4° - Independe de autorizagdo o aproveitamento das quedas d’agua ja
utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, assim como, nas
mesmas condi¢des, a exploragdo das minas em lavra, ainda que
transitoriamente suspensa.

Art 144 — A lei regulard a nacionalizagdo progressiva das minas, jazidas
minerais e quedas d’agua ou outras fontes de energia assim como das
industrias consideradas basicas ou essenciais a defesa econdémica ou militar
da Nagédo. (BRASIL, 1937)

No mesmo sentido que a Constituicdo anterior (1934), os Estados também

tinham competéncia supletiva ou complementar para legislar sobre tais assuntos:

Art 18 — Independentemente de autorizacdo, os Estados podem legislar, no

caso de haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou

atender as peculiaridades locais, desde que n&o dispensem ou diminuam as

exigéncias da lei federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule,

sobre os seguintes assuntos:

a) riquezas do subsolo, mineragéo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caca e pesca e sua exploragéo; (BRASIL, 1937)

()
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Ja a Constituicdo Republicana de 1946, considerada uma das mais
modernas e liberais do pais, efetuou mudangas significativas no tocante ao dominio
dos recursos hidricos. O dominio da Unido alargou-se, bem como manteve a
competéncia legislativa da Unido, a cerca dos recursos hidricos, porém, sem afastar
a competéncia supletiva ou complementar dos estados (ANTUNES, 2002).

Foi definido as aguas como bem de dominio dos Estados e da Unido. Os
lagos e correntes em terrenos da Unido, que banhassem mais de um Estado, que
servissem de limite com outros paises ou se estendessem a territério estrangeiro eram
considerados bens da Uni&o e os Estados tinham, em seu dominio lagos e rios em

terrenos do estado e os com nascente e foz no territorio estadual:

Art 5° - Compete a Uniao:

XV — legislar sobre:

I) riguezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia elétrica,
floresta, caca e pesca;

()

Art 34 — incluem-se entre os bens da Unido:

| — os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territdrio estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas
zonas limitrofes com outros paises;

Art 35 — incluem-se este os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do
seu dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual. (BRASIL,
1946)

Dessa forma, é possivel perceber que na Constituicdo de 1946 verificou-
se, novamente, a instituicdo de politica voltada para o setor hidrico e que até entao
nada foi descrito sobre florestas, matas, vegetacdo, além da competéncia de legislar
da Uniéo.

As Constituicbes de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 néo
trouxeram maiores modificagdes no tratamento das aguas em relagdo as constituices

anteriores, como se verifica:

Art 4° - Incluem-se entre os bens da Uni&o:

Il — os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, que sirvam de limite com outros paises ou
se estendam a territorio estrangeiro, as ilhas oceénicas, assim como as ilhas
fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;

Art 5° - Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos e rios em terrenos de
seu dominio e os que tém nascente e foz no territério estadual, as ilhas fluviais
e lacustres e as terras devolutas ndo compreendidas no artigo anterior.
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Art 8° - Compete a Uniéo:

XVII — legislar sobre:

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caga e
pesca;

i) aguas, energia elétrica e telecomunicagoes;

Apesar da regulamentagao existente, até a década de sessenta, percebe-
se que ndo havia um pensamento juridico ambiental, ndo havia grandes normas ou
regulamentacdes a respeito do meio ambiente.

Na realidade, o verdadeiro fim colimado pela coletividade era a conquista
de novas fronteiras, tanto agricolas, como pecuarias ou minerais, numa demonstragéo
de total descaso com os bens ambientais, incluindo os recursos hidricos. Percebia-se
tais elementos naturais como infinitos e como fonte inesgotavel de lucro,
desenvolvendo-se, assim, uma postura visada ao desenvolvimento ligado a
devastacao dos recursos naturais (DARONCO, 2013).

A partir de uma nova visdo sobre meio ambiente que foi surgindo, observou-
se uma maior preocupacgao do legislador que impés controles legais as atividades
exploratdrias, tipificando e reprimindo as condutas legais as atividades exploratérias,
tipificando e reprimindo as condutas degradadoras, que anteriormente eram ignoradas
ou até mesmo aceitas (DARONCO, 2013).

Foi na década de 1960 que inumeras leis foram editadas, demonstrando
este novo pensamento. Pode-se citar, como exemplo, a Lei n® 4.132 de 1962, que
estabeleceu a protegcdo ao solo e a preservagdo de cursos e mananciais de aguas,
em caso de desapropriagao de terras por interesse social; a Lein® 4.771 de 1965, que
instituiu o Cddigo Florestal, uma vez que, foi criado as areas de preservagao
permanente, as florestas e matas ciliares situadas ao longo dos cursos d’agua; a
Politica Nacional do Saneamento, instituida através da Lei n°® 5.138 de 1967; a Politica
Nacional de Irrigacdo de 1979, foi criada pela Lei n° 6.662 e criou programas com
objetivos de controlar a utilizagdo da agua usada na irrigagdo, uma vez que esta
atividade, a partir da década de setenta, passou a compelir com o uso energético das
aguas, o que serdo melhor explicadas em seguida.

2.4. Cédigo de Aguas - Decreto n° 24.643/1934
Em 1934, foi promulgado do Decreto 24.643, conhecido como Codigo das

Aguas, sendo o marco legal do gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil. Foi o
42



primeiro diploma legal que possibilitou o aproveitamento industrial das aguas e, de
modo especial, 0 aproveitamento e exploragéo da energia hidraulica (MILARE, 2021).
O perambulo deste Decreto, reflete a ideia do que se tinha na época de sua
edicao:
Considerando que o uso das aguas no Brasil tem-se regido até hoje por uma
legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da
coletividade nacional; Considerando que se torna necessario modificar esse
estado de coisas, dotando o pais de uma legislagdo adequada que, de acérdo
com a tendéncia atual, permita ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas; Considerando que, em particular, a
energia hidraulica exige medidas que faciltem e garantam seu
aproveitamento racional; Considerando que, com a reforma porque passaram
os servigos afetos ao Ministério da Agricultura, esta o Governo aparelhado,

por seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material,
indispensavel a consecugao de tais objetivos; (...) (BRASIL, 1934)

Milaré (2021) analisa as disposi¢gdes do Decreto de 1934 e afirma que o
texto foi concebido com cunho essencialmente privatista, direcionado a tutela do
direito individual e econémico, circunstancia evidenciada pela preocupagao com o
aproveitando “comercial da agua”.

Suas caracteristicas legais proporcionavam ao administrador publico a
centralizagdo do poder (FERREIRA, 2018) e a gestao dos recursos hidricos no Brasil
teve como marco instrumentos burocraticos, sendo as caracteristicas principais desse
modelo a centralizagdo e a tendéncia legalista.

Assim, a gestdo da agua estava centralizada, ja que a autoridade e o poder
foram se concentrando em entidades publicas, que, através de instrumentos
burocraticos, deviam aprovar concessdes, autorizar o uso, o licenciamento de obras,
e realizar fiscalizagéo, etc (ROSA E GUARDA, 2019).

O Cadigo de Aguas se divide em duas partes. A primeira trata das aguas
em geral e de seu dominio, estabelecendo as normas fundamentais do que podemos
chamar de Direito das Aguas e a segunda trata do aproveitamento dos potenciais
hidraulicos e estabelece uma disciplina para geragédo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, o qual foi motivo determinante da sua edicdo, com viés
predominantemente econdmico (MILARE, 2021).

Daronco (2013), menciona que Pompeu (1976) analisa as disposi¢cdes do
Cédigo de Aguas no que se refere ao dominio dos recursos hidricos. Esse diploma
dividia as aguas em publicas e particulares. As publicas eram, ainda, subdivididas em

dominicais, comuns ou de uso comum. As primeiras eram as situadas em terrenos
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integrantes do patriménio privado do Poder Publico; as comuns eram as das correntes
nao navegaveis ou flutuaveis; e as de uso comum eram as que, em algum trecho,
fossem flutuaveis ou navegaveis.

Nesse cdédigo, foram classificados os tipos de agua, formas de
aproveitamento, medidas em caso de contaminacgao dos corpos hidricos, critérios para
utilizacdo das aguas pelas industrias.

As aguas particulares eram situadas em terrenos também particulares,
desde que nao fossem classificadas como aguas de dominio publico de uso comum.

Carvalho (2015) afirma que esse decreto foi criado devido a necessidade
de uma maior utilizagdo dos recursos naturais para a geragao de energia elétrica.
Carneiro et al. (2018) apresenta que, apesar da priorizagdo de estabelecimento de
diretrizes para o setor de energia elétrica, o Cédigo das Aguas se instituiu como um
instrumento importante para mudangas econdmicas e sociais, iniciando o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Gest&o das Aguas.

Em 1945 surge a Companhia do Vale do S&o Francisco, com fins de gerar
e distribuir energia para o Norte/Nordeste, configurando um elemento dentro da
conjuntura das prerrogativas nacionais de desenvolvimento (SANTOS et al. 2021).

Assim, este Cddigo possui um conceito essencialmente privatista e de
tutela da atividade econémica, com pouca ou nenhuma preocupacgéo preservacionista
ou humanista (MILARE, 2021; ROSA E GUARDA, 2019; SANTOS et al. 2021).

Mesmo o Decreto ndo tendo sido revogado e sendo ainda aplicado nos dias
atuais, seus dispositivos devem ser interpretados com uma visdo mais atual -
progressiva, evolutiva ou adaptativa.

Portanto, é possivel notar que, nessa fase, permaneceu a preocupagao
com a exploragdo econémica dos recursos naturais. Juridicamente, foram criadas
legislagbes que buscavam a regulamentagao de atividades exploratorias e tipificavam
condutas que causavam danos ao meio ambiente. A gestdo das aguas limitava-se a
protecdo de sua quantidade, sem preocupagao com a qualidade e refletia mais
cautelas econémicas do que ecoldgicas (ROSA E GUARDA, 2019).
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2.5. Os primeiros Codigos Florestais Brasileiros (1934 e 1965)

A evolugéo dos Codigos Florestais Brasileiros acompanhou os diferentes
momentos econdmicos, politicos e ambientais no Brasil, assim como as intengdes de
desenvolvimento de cada época, sendo que o primeiro Cdédigo entrou em vigor em
1934 e 0 segundo em 1965.

2.5.1. DECRETO N° 23.793, DE 23 DE JANEIRO DE 1934

O primeiro Codigo Florestal Brasileiro — o Decreto n® 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, instituido durante a Era Vargas, tratou sobre os primeiros elementos
capazes de garantir um regime florestal diferenciado de protegcdo e gestdo de uma
parcela do territorio.

Como mesmo menciona Carvalho e Rosa (2019), o Brasil era
essencialmente agroexportador desde o periodo colonial, existia no Brasil uma elite
que se beneficiava intensamente de tal configuragcdo agraria. A industrializagdo, de
modo geral, ainda avangava de modo pouco significativo, seja pela falta de capital da
elite nacional ou pela falta de interesse desta mesma elite em arriscar investimentos
no setor da industria.

No contexto internacional, a passagem da década de 1920 para a década
de 1930, esteve marcada pelas consequéncias da | Guerra Mundial e da Crise de
1929. Nesse momento, os preceitos do liberalismo econdmico e politico s&o colocados
em xeque (CARVALHO e ROSA, 2019).

Com os ideais liberais ruindo concomitantemente a crise econdmica,
principalmente pela reducdo estadunidense da demanda do café, a elite brasileira
percebeu que o pais ndo poderia ser inteiramente dependente da agroexportagao
(CARVALHO e ROSA, 2019).

Por isso, os anos de 1930 foram marcados, no Brasil, por politicas de
incentivo a industrializagdo. O governo de Getulio Vargas (1930-1945) teve como uma
de suas prioridades o desenvolvimento da industria nacional. Tal processo, aliado ao
abandono das posturas liberais da Primeira Republica, permitiu “a elaboragao efetiva
de uma legislacéo florestal unificada no nivel federal do Brasil” (CARVALHO, 2016).

A natureza precisava ser explorada pelo homem novo sob a tutela do
Estado tanto para fins de producgéo agricola, quanto para suprir de matérias-primas as
industrias emergentes (CARVALHO e ROSA, 2019).
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Entdo, em 1934 foi instituido o primeiro Codigo Florestal Brasileiro,
composto por nove capitulos e cento e onze artigos. O capitulo | tratava sobre
disposi¢cbes gerais; o capitulo I, da classificagcdo das florestas; o capitulo Ill, da
exploracao das florestas; o capitulo IV, da policia florestal; o capitulo V, das infracbes
florestais; o capitulo VI, do processo das infragcdes; o capitulo VII, do fundo florestal; o
capitulo VIII, do conselho florestal e, por fim, o capitulo IX, das disposi¢des florestais.

Foi no capitulo II, artigo 3°, que houve, pela primeira vez, a mengao de
classificagao de florestas em uma legislagao brasileira, considerando as florestas em
quatro categorias:

(a) florestas protetoras, aquelas destinadas conservar o regime de aguas;
evitar a erosédo das terras; fixar dunas; auxiliar a defesa das fronteiras; assegurar
condigbes de salubridade publica; proteger sitios de por sua beleza meregcam ser
conservados; abrigar espécimes raros da fauna indigena;

(b) florestas remanescentes, aquelas que formavam parques nacionais,
estaduais e municipais; que tém fung¢des bioldgicas e estéticas; aquelas que poder
publico reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico;

(c) florestas modelos, geralmente artificiais constituidas com funcéo de
exploracgao;

(d) florestas de rendimento que eram usadas para fins de produgéo para o
mercado e englobavam todos os demais tipos de florestas que ndo fossem as trés
anteriores (BRASIL, 1934).

Carvalho e Rosa (2019) cita que apesar de tocar em pontos como fungdes
estéticas das florestas, a tdnica maior do Codigo Florestal de 1934 girava em torno
das florestas de rendimento.

Nesse sentido, o autor chama a atencéo para outra classificagdo comum a
época: florestas homogéneas e florestas heterogéneas, sendo que com a tecnologia
da época apenas as homogéneas permitiriam exploragao industrial em grande escala,
ja que o trabalho em florestas heterogéneas era bem mais dispendioso (PEREIRA,
1950).

Os artigos 49 a 51 da Lei abordam sobre essas florestas de composigao
homogénea e heterogénea:

Art. 49. Na exploragao de florestas de composigdo homogenea, o corte das

arvores far-se-ha de forma a ndo abrir clareiras na massa florestal. Ver o art.
86.
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Paragrapho unico. As arvores abatidas, salvo as que ja se estiverem
renovando por brotagao, serdo substituidas por mudas da mesma especie ou
por outra essencia florestal julgada preferivel, devidamente seleccionadas,
sempre com o] espagcamento que a technica exige.

Art. 50. Na exploragdo de florestas de composi¢cdo heterogenea, a
substituicdo podera ser feita por especie differente das abatidas, visando a
homogeneidade da floresta fuctura e melhoria da composigéo floristica.

Art. 51. E permittido aos proprietarios de florestas hecterogeneas, que
desejarem transformal-as em homogeneas, para maior facilidade de sua
exploracdo industrial, executar trabalhos de derrubada, ao mesmo tempo, de
toda a vegetacdo que n&o houver de subsistir, sem a restriccdo do art. 23,
contanto que, durante o inicio dos trabalhos, assignem, perante a autoridade
florestal, termo de obrigagdo de replantio e trato cultural por prazo
determinado, com as garantias necessarias. Ver o art. 86. (BRASIL, 1934)

Percebe-se que, em linhas gerais, o Codigo Florestal de 1934 se
preocupava em manter areas de florestas, mas ndo necessariamente em preservar a
floresta em sua complexidade bioldgica.

O artigo 51 indicava ser permitido aos proprietarios de terras com florestas
heterogéneas derrubarem todas as suas espécies para transforma-las em florestas
homogéneas “para maior facilidade de sua exploragao industrial”.

Dessa forma, caracteriza-se clara preocupagdo com a manutencado e
também com os possiveis aumentos da produtividade das espécies plantadas para
fins de utilizagdo dentro de um pretendido projeto de industrializagdo (CARVALHO e
ROSA, 2019).

Entdo, as principais novidades ambientais estabelecidas pelo Cddigo
Florestal de 1934 na regulamentacgéo juridica nacional, que incluiu no conceito juridico
de floresta todas as “formas de vegetagao, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem” (art. 2°), foram as seguintes:

A criagdo das “florestas remanescentes”, a criacdo das “florestas
protectoras”, a proibicdo do desmatamento de 25% da vegetacgéo situada em terras
privadas, o estabelecimento de restricbes gerais ao uso da terra privada’, a criagédo

7 As mais importantes restrigdes ao direito de propriedade, além do estabelecimento de 4reas privadas de protegio
da vegetacao nativa, eram as seguintes: obrigagao de obter licenca estatal para “deitar fogo™ nas terras e florestas
para preparagdo das areas para lavoura (art. 22, “a”); proibigdo de “derrubar, nas regides de vegetacdo escassa,
para transformar em lenha, ou carvao, mattas ainda existentes as margens dos cursos dagua, lagos ¢ estradas” (art.
22, “b”); proibigdo de “cortar arvores em florestas protectoras ou remanescentes [...] sem previa autorizacao da
autoridade florestal competente” (art. 22, “g”); possibilidade de declaracdo de qualquer arvore situada em uma
propriedade privada como “imune de corte”, por beleza ou outro atributo, cabendo indenizagao civil ao proprietario
(art. 14).
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de instituigbes ambientais colegiadas e participativas®, o estabelecimento de isengéo
tributaria em areas particulares de vegetagao nativa, a imposi¢cao de obrigagdes de
protecao florestal a certos setores de acdo econdmica dependente da madeira, a
previsdo de crimes e contravengdes ambientais e a criacdo de uma policia florestal
(JUNIOR, 2023).

Em relagdo a derrubada de areas de florestas, o Codigo Florestal de 1934
demonstra ser “uma legislacédo profundamente marcada pelo produtivismo, que visava
regular as relagbes humanas com florestas, rios, dentre outros” (CARVALHO, 2016).

Um outro tipo de area privada de protecdo da vegetacédo nativa foi
estabelecido pelo artigo 23, que proibiu todos os proprietarios privados de “abater
mais de trés quartas partes da vegetacao existente” em sua propriedade, de modo a
estabelecer uma obrigacdo juridica de preservagao de 25% da vegetagdo nativa
presente em cada propriedade privada, salvo nos casos dos arts. 24, 31 e 52
(JUNIOR, 2023).

O artigo 24 diz que a proibicao se refere a vegetagcdo esponténea, ou
resultante do trabalho feito pela administragéo publica ou de associagdes protetoras
da natureza (BRASIL, 1934).

O artigo 31 menciona sobre o aproveitamento das arvores mortas, secas,
das florestas protetoras ou remanescentes que acarreta a obrigagdo do replantio
imediato de vegetagdo da mesma espécie ou de outra adequada as condigdes locais
(BRASIL, 1934).

Ja o artigo 52 dispde sobre a exploragao limitada, que sdo aquelas que se
restringe as operacgdes autorizadas expressamente pelo Ministério da Agricultura
(BRASIL, 1934).

Ademais, Carvalho e Rosa (2019), menciona que segundo Dean (1996), o
Codigo Florestal apresentou dificuldades operacionais que rapidamente foram

percebidos.

8 Para contribuir na governanga ambiental, o Cédigo previu a criagio do Conselho Florestal Federal, com sede no
Rio de Janeiro, e de conselhos florestais estaduais e municipais, com atribui¢des predominantemente consultivas,
mas também deliberativas (art. 102). No caso do Conselho Florestal Federal, sua composi¢do incluia
representantes do Museu Nacional, do Jardim Botanico, da Universidade do Rio de Janeiro, do Servigo de Fomento
Agricola, do Touring Club do Brasil, do Departamento Nacional de Estradas, do Servi¢o de Florestas, da
Municipalidade do Distrito Federal e cinco pessoas de “notoria competencia especializada, nomeadas pelo
presidente da republica” (art. 101). Tratava-se, assim, de uma instituicdo colegiada participativa, composta de
representantes da sociedade politica e da sociedade civil brasileiras.
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Dean, 1996, menciona que um proprietario poderia cortar madeiras de lei
valiosas e alegar que tinha cumprido a sua obrigagdo de replantar simplesmente
permitindo que nascesse capoeira em seu lugar [...]. O governo federal, além disso,
dispunha de recursos insuficientes para cumprir o cédigo. [...] A Guarda Florestal
prevista ndo se instalou; em seu lugar, esperava-se que as forgas policiais locais
empreendessem a protegao florestal como um encargo adicional.

O Conselho Federal de Florestas, com poucas reservas para proteger e
nenhuma policia para aplicar a lei em propriedades privadas, continuava a se ocupar
com a arborizagédo do Rio de Janeiro. [...] A clausula que obrigava os proprietarios a
notificar a derrubada ao Servigo Florestal, com trinta dias de antecedéncia, fracassava
diante da incapacidade da burocracia de responder no prazo de trinta dias. Na
verdade, poucos proprietarios sequer faziam a notificagcdo (DEAN, 1996).

Carvalho (2016) afirma que o que se evidenciava, na pratica, era a lei sendo
aplicada com o objetivo de limitar a atuagédo dos posseiros (pequenos proprietarios).
Com isso, as leis florestais eram aplicadas aos mais pobres, impedindo o
desenvolvimento de pequenas propriedades. Para os grandes proprietarios, de fato,
as leis ndo eram cumpridas e era permitido a eles derrubar consideraveis
porcentagens de florestas.

Drummond, 1999, menciona que na legislagdo de 1934 “N&o ha neles a
intencdo mais moderna de preservar recursos (a ndo ser em dois artigos do Cddigo
Florestal), mas eles tiveram efeitos de longo alcance sobre as formas como a
sociedade brasileira explorou (ou n&o explorou) esses recursos florestais e minerais”.

Seis meses apos a aprovagao do Codigo Florestal de 1934, Getulio Vargas
foi formalmente reconduzido a chefia da nagao e governou sob preceitos democraticos
até o ano de 1937, quando deu um novo golpe e instaurou um governo autoritario que
ficou conhecido como “Estado Novo”, estendendo-se até 1945. O Cdédigo Florestal de
1934 caracterizou-se, durante todo o periodo “getulista”, pela inefetividade. Foi uma
lei que ndo pegou (JUNIOR, 2023).

No que tange a qualidade ambiental da ordem econbémica brasileira, a
inefetividade do Cddigo Florestal de 1934 significou a continuidade do ataque a
vegetagao nativa (JUNIOR, 2023).
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Na Mata Atlantica, a expansao da fronteira agropecuaria prosseguiu sendo
a causa principal do desmatamento, além da extracido de madeira, como outra fonte
importante de desmatamento (JUNIOR, 2023).

O Cerrado também passou a ser atacado de forma mais evidente durante
‘Estado Novo” e durante “Democracia de 1946”, sendo os principais marcos
simbdlicos dessa “conquista” do Centro-Oeste brasileiro a chamada “Marcha para
Oeste” de Vargas e a construgéo de Brasilia na segunda metade da década de 1950,
no governo Juscelino Kubitschek. Na Amazobnia, por sua vez, o desmatamento
continuou pouco significativo (JUNIOR, 2023).

O cenario estava colocado: o primeiro Codigo Florestal federal a vigorar no
Brasil ndo conseguia resolver muitos dos problemas identificados: era preciso um
novo Cdédigo Florestal. A partir de entdo, tragou-se um percurso longo e marcado por
permanéncias e rupturas, no qual houve tentativas de reformulacéo do texto da lei
(CARVALHO e ROSA, 2019; JUNIOR, 2023).

Contudo, como demonstrado anteriormente através da evolugao legislativa,
é inegavel que o primeiro Codigo Florestal foi um passo consideravel na tentativa de,
pela primeira vez, se pensar nas florestas brasileiras.

Essa primeira Lei Florestal foi importante para a época, principalmente por
trazer o estatuto das florestas protetoras, com o intuito de garantir a preservagao dos
recursos ambientais (LINS et al, 2022).

Todavia, a histéria comprovou que essa génese normativa surgiu mais
como um instrumento de controle econbmico do que de fato um instrumento
verdadeiramente ambiental. Com o passar do tempo, tornou-se evidente que essa
legislacéo se tornaria obsoleta e retrégrada, pois a histéria obrigaria o Brasil a se
adequar, para nao ficar na retaguarda das questdes ambientais internacionais (LINS
et al, 2022).

2.5.2. LEI4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

O Brasil adentrava na década de 1960 intensificando o seu projeto de
desenvolvimento econdmico. De acordo com Dean, tratou-se de um periodo em que
houve investimentos estrangeiros e estimulo crescente da industrializagdo. Tais

medidas levaram ao crescimento econdmico, mas nao a redistribuicdo das riquezas,
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fazendo com que os altos indices de concentracado de renda permanecessem no pais
(CARVALHO e ROSA, 2019).
Até o inicio da década de 1960, Guha (2000), discute que a primeira onda
ambientalista contribuiu para a criagdo de parques, e baseou-se numa visao
essencialmente preservacionista e conservacionista. Para o autor, este periodo,
iniciado no século XVIIl, fundamentou-se em trés principais pensamentos:
a) o back to the land movement, movimento de despertar de um
“sentimentalismo agrario”, em resposta a revolugao industrial europeia
(1760-1860);

b) o scientific conservation movement, momento em que a preocupagao
com meio ambiente cresce, associado as descobertas cientificas dos
séculos XVI e XVIII;

c) o wilderness movement, quando ocorreu a criagdo dos primeiros
parques nos Estados Unidos, e a partir de uma visao naturalista e
utilitarista da natureza, buscava a protegdo da vida selvagem e meio
ambiente.

Assim, os debates entre o preservacionismo e 0 conservacionismo
marcaram as principais discussdes sobre meio ambiente na primeira onda do
ambientalismo, que foi seguida, a partir da década de 1960, pela “revolugéo
ambientalista”, rompendo o debate entre as duas visdes hegemdnicas sobre o meio
ambiente (LINS et al, 2022).

Lins (2022), afirma que Guha, 2000, discorre que a primeira onda preparou
o mundo para a ascensao da consciéncia ambiental, ao colaborar com a ideia de meio
ambiente como algo essencial a sobrevivéncia de todas as formas de vida.

O principal ponto divergente das duas ondas, encontra-se no fato de que a
segunda onda ambientalista trouxe, pela primeira vez, a sociedade e o0 meio ambiente
para o debate politico, no qual incluia, entre outras pautas, a luta contra impactos
ambientais e sociais decorrentes dos avangos industriais, cientificos e tecnoldgicos.

O despertar de uma consciéncia ambiental com viés social, contou com
cinco fatores determinantes: (1) a era dos testes atébmicos, (2) o livro Primavera
Silenciosa, de Rachel Carson (1962), (3) publicagbes sobre desastres ambientais, (4)
avangos no conhecimento cientifico, e (5) influéncia de outros movimentos sociais. Os

cinco fatores s&o interconectados, uma vez que ja na década de 1950 movimentos

51



sociais antiguerra ja eram fortes, e contribuiram para o fortalecimento do movimento
ambiental da década de 1960.

Os movimentos antiguerra contestavam o avango da ciéncia e seu fator
decisivo na construgdo de armas nucleares, e também o estilo de vida americano
pautado num patriotismo comandado por conflitos e guerras (LINS et al, 2022).

Conforme os autores LINS et al (2022), como mencionado anteriormente,
entre os fatores determinantes para o surgimento do movimento ambiental, esta a
publicacdo do livro Primavera Silenciosa, que marcou as discussbes sobre a
problematica ambiental, pois denunciou o uso danoso de pesticidas e inseticidas na
agricultura, descrevendo suas consequéncias sobre a saude humana e o ambiente.

O livro é considerado como impulsionador dos diversos encontros
internacionais para o meio ambiente, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1973, na
Suécia, e a Conferéncia de Belgrado, em 1975, na antiga URSS, que aconteceram
nas décadas seguintes.

Além disso, o livro contribuiu para mudancgas efetivas, como a proibi¢do do
uso do DDT, pesticida muito utilizado na época e também para a estruturacdo da
“Declaragao sobre o Ambiente Humano”, em 1972, na cidade de Estocolmo.

Faz-se essencial destacar que, na Conferéncia de Estocolmo, o primeiro
plano de agdo mundial para o meio ambiente foi elaborado, recomendando a
implementagdo de um programa internacional de educagdo ambiental, assim dando
sequéncia a uma série de outros encontros que foram também marcos decisivos para
a questdo ambiental. Entre eles, destaca-se a Conferéncia de Belgrado, em 1975, que
assinalou a necessidade de elaborar um novo conceito de desenvolvimento que
levasse em conta uma maneira de suprir as necessidades humanas, sem colocar em
detrimento o meio ambiente. Esta ultima conferéncia contribuiu, posteriormente, para
a definicdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” (Lorenzetti, 2008).

Para o Brasil, estas séries de encontros, impulsionados pelo movimento
ambiental da década de 1960, foram determinantes para o estabelecimento das
politicas brasileiras, assim como para garantir investimentos estrangeiros no pais,
como forma de fomentar o periodo de urbanizagdo que o pais vivia a época (LINS et
al, 2022).

As sociedades cientificas, que cresciam no pais, endossavam a tese do

desenvolvimento e ao mesmo tempo produziam relatérios e analises a respeito da
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situacdo da natureza brasileira (DEAN, 1996). Percebe-se, com isso, que o
desenvolvimento e o conservacionismo estiveram imbricados um ao outro durante as
décadas de 1950 e 1960 (CARVALHO e ROSA, 2019).

Nesse periodo, o Brasil vivia a Pés Segunda Guerra Mundial, onde os
agrotoxicos deixavam de ser utilizados como arma quimica para serem empregados
como “defensivos agricolas”. A partir da década de 60, intensificou-se a percepgéo de
que a humanidade caminhava aceleradamente para o esgotamento ou a inviabilizag&o
de recursos indispensaveis a sua propria sobrevivéncia. Algo deveria ser feito para
alterar o estilo de ocupacgao da terra, até entdo estabelecidas pela classe dominante
(LINS et al, 2022).

Cabe destacar que foram quinze anos de debates parlamentares para se
chegar ao Cadigo Florestal de 1965, a primeira iniciativa foi feita com o PL 1.230/1950,
o qual foi arquivado, em seguida houve outra iniciativa, o PL 751/1955, também
arquivado, em 1956 houve nova iniciativa com o PL 1.011, o qual também acabou
sendo arquivado, até que em 9 de junho de 1965 o Ministro Hugo Leme envia a
Exposi¢cao de Motivos n°® 29, ao Presidente da Republica e esse documento oficial
encaminhava o PL 2.874/1965, o qual foi aprovado pelo parlamento brasileiro com
apenas dois vetos, surgindo assim a Lei n° 4.771, de 16 de setembro de 1965,
instituindo o novo Caodigo Florestal (LINS et al, 2022).

Dessa forma, o Cdédigo Florestal de 1965 surge no momento em que,
embora existissem preocupagdes ligadas a protegdo das florestas, a maxima do
desenvolvimentismo vigorava.

No entanto, essa Lei passou a tratar sobre os recursos hidricos e as areas
de riscos - denominada de Areas de Preservacdo Permanente.

Esse Codigo reflete uma politica intervencionista do Estado sobre a
propriedade privada na medida em que as florestas existentes no territério nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem,
passam a ser consideradas bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em geral
estabelece (BRASIL, 1965).

Garcia (2012) afirma que Ahrens (2010) realizou uma analise da estrutura
do Cddigo Florestal e revelou que seus artigos se encontram listados de forma

continua e sequenciada e conforme recomenda a técnica legislativa deveriam estar
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organizados em grupos tematicos. Desta forma, o Codigo Florestal esta organizado

da seguinte forma:

1. Caracterizagéo da floresta e demais formas de vegetagdo como bens
de interesse comum (art.1°);

2 Preservacgao e conservagao (arts. 2° a 10° e 14° a 18°);

3 Medidas contra incéndio (arts. 11°, 25°, 26° “e”, “f’ e “I", e 27°);
4, Exploragédo econdmica (arts. 12°, 13°, 19° a 21°, 45° e 46°);

5. Incentivos a atividade (arts. 38°, 39° e 41°);

6 Controle e fiscalizagao (arts. 22° a 24° e 48°);

7 Educagéo Florestal (arts. 42° e 43°);

8 Penalidades (arts. 20°, paragrafo unico, 26° a 37° e 45° § 3°) e;
9. DisposigOes transitorias e finais (arts. 44°, 47°, 49° e 50°).
(LIBORIO, 1994, p. 73).

Desde entdo, a lei foi alterada, conforme necessidade, para corrigir
algumas falhas ou criando mais restricbes através das Medidas Provisorias.

Garcia (2012), afirma que esta foi, também, a legislacdo que, a partir da
década de 1980, passou por importantes ajustes. De 1981, é a legislacdo que
regulamentou as Areas de Preservacdo Ambiental (APA), classificadas para o uso
direto dos recursos naturais, assim como as florestas nacionais, reservas extrativistas
e as reservas de fauna, onde sao permitidas a ocupacao e exploragado dos recursos
naturais.

Em 1989, foi finalmente qualificada a legislagdo sobre Area de Preservacao
Permanente (APP) — areas de topo de morro e encostas com mais de 45 graus de
inclinacdo, assim como as areas de matas ciliares de rios, nascentes, lagos e outros
cursos d'agua — ja presente no Codigo de 1965, mas que ainda carecia de
regulamentacdo (MARCONDES, 2011).

A partir de 1998, foi regulamentada a Reserva Legal, que estabelece uma
area em cada propriedade rural que deve ser preservada e seu desmatamento é
considerado crime. Juntamente com o capitulo de Meio Ambiente da Constituicdo de
1988, essas leis se tornaram as principais garantias de preservagao de biodiversidade
florestal no pais (MARCONDES, 2011).

Entdo, o Codigo Florestal de 1965, ao ser editado, categorizava as florestas
em: a) Area de Preservacgéo Permanente; b) Parques Nacionais, Estaduais Municipais
e Reservas Biologicas, e Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais; c) Florestas
plantadas e nativas passiveis de exploragao; e Reserva Legal (ANDRADE e SILVA,
2003).
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Tabela 4: Vegetacao e areas protegidas abordada na Lei Florestal de 1965. (organizagéo da autora)
Nota: * Redagéo incluida pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001.

** Artigo revogado pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC.

Categoria

Artigo(s)

Conceito estabelecido

Area de Preservagao
Permanente

*Art. 1°,§ 29, I

Art. 2°

Area protegida nos termos dos arts. 22 e 32 desta Lei, coberta
ou nao por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populag¢des
humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001)

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagao
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima
sera: (Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)
(grifo nosso)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de
10 (dez) metros de largura; (Redagéo dada pela Lei n°®
7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais
ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagao topografica,
num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros
em proje¢des horizontais; (Redacado dada pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)
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Art. 3°

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,

qualquer que seja a vegetacao. (Redacao dada pela
Lei n®7.803 de 18.7.1989)
i) nas areas metropolitanas definidas em lei. (Incluido

pela Lei n° 6.535, de 1978) (Vide Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

Consideram-se, ainda, de preservacido permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegetagéo natural destinadas:

a) a atenuar a eroséo das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegéo ao longo de rodovias e ferrovias;
d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das
autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de
extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes
silvicolas;

h) a assegurar condigées de bem-estar publico.

Reserva Legal

“Art. 1°, § 2°, 11I

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacado permanente, necessaria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e protegcdo de fauna e flora
nativas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

Parques Nacionais,
Reservas Biolégicas
e Florestas
Nacionais

** Art. 5°

O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais, Municipais e Reservas

Biologicas, com a finalidade de resguardar atributos

excepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da

flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagdo para

objetivos educacionais, recreativos e cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins

econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando areas

ainda néao florestadas e destinadas a atingir aquele fim.
(Revogado pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Florestas plantadas
e demais florestas

Art. 12

Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservacao
permanente, é livre a extracdo de lenha e demais produtos
florestais ou a fabricagdo de carvdo. Nas demais florestas
dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal
ou Estadual, em obediéncia a prescri¢gdes ditadas pela técnica
e as peculiaridades locais.
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Conforme demonstrado acima, a denominagdo de “Area de Preservacéo
Permanente” foi pela primeira vez mencionada em uma legislagao brasileira e ocorreu
apenas em 2001, com a Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67, de 2001. Quanto a
supressédo de vegetacdo em APP somente era autorizada em casos de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, com prévia autorizagcdo do
Poder Executivo Federal (BRASIL, 1965).

Ja a Reserva Legal, também incluida com a MP n° 2.166-67 de 2001, é
aquela area de vegetagao dentro de uma propriedade rural, em que n&o é suscetivel
de supresséao, sendo de no maximo de 80% e no minimo de 20%.

Primeiramente era definindo 50% de reserva legal para as florestas da
Amazobnia e 20% para as demais regides do pais, limitando assim, o uso do solo e a
exploracdo da vegetacédo natural existentes na propriedade. Posteriormente esses
limites foram alterados, chegando os limites da Reserva Legal (RL) a 80% na
Amazobnia, 35% no Cerrado da Amazénia e 20% para as demais regides do pais
(RODRIGUES e MATAVELLLI, 2020).

Rodrigues e Matavelli (2020), afirmam, conforme o Codigo Florestal de
1965, que a vegetacdo da RL ndo podia ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento.

O Codigo fazia, no entanto, uma ressalva: para cumprimento da
manutencdo ou compensacgao da area de RL em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podiam ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com especies nativas (SENADO, 2009).

Os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, bem como as Reservas
Bioldgicas estavam descritos no artigo 5°, letra a, e as Florestas Nacionais, Estaduais
e Municipais estavam descritas na letra b do mesmo artigo, que foi revogado pela Lei
9.985/2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. As florestas
plantadas e demais florestas passiveis de exploragdo constam do artigo 12
(ANDRADE e SILVA, 2003).

Os Parques Nacionais, Reservas Biologicas e Florestas Nacionais, assim

como as unidades correspondentes constituidas pelos estados e municipios, tiveram
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suas definicdes modificadas pela Lei do SNUC (9985/2000) e foram nela incorporadas
(ANDRADE e SILVA, 2003).

Dessa forma, fazendo um comparativo entre os dois primeiros Cddigos
Florestais, as Florestas Protetoras do Codigo Florestal de 1934 sdo equivalentes as
Areas de Preservagdo Permanente do Coédigo Florestal de 1965. Enquanto as
Florestas Remanescentes daquele Codigo equivalem aos Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais citados no Codigo de 1965 (ANDRADE e SILVA, 2003).

A Reserva Bioldgica foi uma categoria criada pelo Codigo de 1965. As
Florestas Modelo do CF 34 ndo tém correspondente no Cdédigo de 1965. Em
contrapartida, a categoria de Reserva Legal do Codigo de 1965 n&o teria referéncia
no Cddigo de 1934; n&o havia entre as quatro categorias estabelecidas nenhuma que
fosse equivalente ou parecida com a Reserva Legal, embora esta exerga também
funcao protetora. A categoria Florestas de Rendimento descrita pelo Cdodigo de 1934
€ equivalente as florestas plantadas e demais areas nativas no Codigo de 1965, que
sdo florestas destinadas a produgcdo (ANDRADE e SILVA, 2003).

Portanto, entre os anos de 1934 e 1965, os intelectuais e servidores
publicos, ligados a politica, foram percebendo, cada vez mais, a necessidade de se
cuidar das florestas para garantir o crescimento econémico. Ao longo dos anos 1950
e 1960, as tentativas de substituicdo da legislacéo florestal de 1934 estiveram, tal
como aquela que criticavam, envoltas pelas maximas do produtivismo e do
desenvolvimento nacional (CARVALHO e ROSA, 2019).

2.6. Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei 6.938/1981

Apds o Cédigo de Aguas de 1934 e a Constituicdo Federal de 1946, a
legislacédo que de fato comegou a tratar sobre o meio ambiente como um todo foi a Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, conhecida como a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA.

Milaré (2021) afirma que esta lei se revelou um valioso instrumento legal
para nortear e balizar as interveng¢des sobre o meio ambiente, originadas da agao dos
governos e da iniciativa privada.

A PNMA objetiva a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, visando assegurar condigbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade da vida humana (BRASIL,
1981).
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Dentre alguns de seus principios estdo a agao governamental na
manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimdénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo (BRASIL, 1981).

Milaré (2020) comenta em seu livro este principio afirmando que o meio
ambiente é patrimbénio da coletividade e de “bem de uso comum do povo”, e por
envolver nitidos interesses sociais, 0 meio ambiente encontra no Poder Publico uma
espécie de “fiel depositario”, que deve zelar por ele, tutela-lo de varias maneiras e
fomenta-lo.

Afirma que mais que todos os outros capitais, este ndo pode ser
depreciado, dilapidado, descurado. Acrescenta ainda dizendo que € um direito difuso,
que superam os direitos individuais para alcangar os direitos e interesses maiores da
coletividade.

Vale destacar também o principio da “racionalizagdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar”, cuja apropriagdo por particulares ndo é permitida por lei,
salvo no caso de solo e, mesmo assim, sob a rigorosa observancia das disposi¢des
legais que privilegiam os objetivos sociais e ambientais. A regulamentag&o de tais
recursos foi posteriormente tratadas em leis especificas (MILARE, 2020).

Ha também os principios do planejamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais; da protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas, sendo posteriormente criado a Lei 9.985/2000 que trata sobre
Unidade de Conservagdo; do controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do
estado de qualidade ambiental; recuperacao de areas degradadas; protegédo de areas
ameagcadas de degradacgao; educagao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive
a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na
defesa do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Entdo, essa Lei busca uma gestdo que visa a preservagédo de todos os
recursos naturais de forma unica e completa e inicia um novo sistema integrado de
protecdo do meio ambiente. A PNMA instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), que seria gerido por 6orgaos municipais, estaduais e federais. O 6rgao
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superior do SISNAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (ROSA
E GUARDA, 2019).

O CONAMA ¢é o6rgao consultivo e deliberativo, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito
de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981).

E no CONAMA que ha vérias negociacdes e inimeras articulagdes como
ator institucional em incontaveis batalhas contra interesses externos (SILVEIRA,
2017).

Assim, a PNMA representou um importante marco na construgao
institucional de politicas ambientais no Brasil, trazendo entre outros instrumentos, o
licenciamento de atividade potencialmente poluidoras, pelo qual estabelece a
implantagcdo de padrées de qualidade ambiental, auxiliando e regulamentando
inclusive as atividades que causam impactos sobre os recursos hidricos (SANTOS e/
al. 2021).

A partir de sua vigéncia, enriquecido que foi por posteriores
regulamentagdes, sdo incontaveis os beneficios ambientais auferidos; incalculavel
tem sido sua influéncia na definicdo de politicas publicas e na estruturacdo dos
Sistemas de Gestdo Ambiental.

Hoje, com mais de um quarto de século de sua vigéncia, podemos dizer
que a Politica Nacional de Meio Ambiente significou - sendo uma revolugao pacifica —
a0 menos uma auspiciosa evolugao no relacionamento da sociedade brasileira com o
meio ambiente (MILARE, 2020).

2.7. Constituicao Federal de 1988

As Constituigdes que precedem a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecdo do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma vez foi
empregada a expressdo meio ambiente, dando a revelar total inadverténcia ou, até
despreocupagéo com o proprio espago em que vivemos (MILARE, 2020).

Esta Constituigdo conhecida como a Constituicdo “Verde” de 1988 é tida
como a mais avangada do Planeta em matéria ambiental, secundado pelas Cartas
estaduais e Leis Organicas municipais (MILARE, 2020; BEZERRA, 2007).

60



Isto se deu pelo fato da Constituicdo Federal (CF) ter elevado a protegao
integral do meio ambiente ao status do valor central da Nacdo. Contrariamente aos
textos anteriores, que somente cuidaram da matéria em disposi¢des pontuais, nesta
CF foi contemplada dentro de uma concepcao sistémica, disciplinando o meio
ambiente como principio das ordens econdmica e social. (MILARE, 2020)

Na verdade, o Texto Supremo captou a indisputavel oportunidade o que
esta na alma nacional — a consciéncia de que é preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza -, traduzindo em varios dispositivos aquilo que pode
ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela
do meio ambiente. A dimenséo conferida ao tema nao se resume aos dispositivos
concentrados especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido & Ordem Social® —
alcanca da mesma forma inumeros outros regramentos insertos ao longo do texto nos
mais diversos titulos e capitulos, decorrentes do contetido multidisciplinar da matéria'®
(MILARE, 2020).

Para melhor compreender em quais artigos da Constituicdo Federal s&o
tratados sobre o meio ambiente e como sao abordados, segue tabela demonstrativa:

Tabela 5: Artigos da CF/88 que discriminam sobre o meio ambiente. (organizacdo da autora)

Art. 5°, qualquer cidadao é parte legitima para propor agcdo popular que vise a anular ato lesivo
LXXIII; ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

art. 20, Il a |Art. 20. Sd0 bens da Uniéo:

Xle§1° |Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagbes e
construgdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

9 Art. 225 da CF.
10 Art. 59, LXXIIL; art. 20, I a XI e § 19 art. 21, IX, XII, ‘b’ e £, XV, XIX, XX, XXIIL, ‘a’, ‘b’, ‘¢’ e ‘d’, e XXV;
art. 22, IV, X, XII, XVIIL, XXVI; art. 23, IL, 11, IV, VI, VII, IX e XI; art. 24, 1, VI, VII e VIIL; art.26, I, Il e III;
art.30, VIIL e IX; art. 43, §§2°, IV, e 3% art. 91, §1°, IIT; art. 129, I1l e §1°; art. 145, § 3 art. 170, Il e VI; art. 174,
§3% art. 176, §§1° e 4% art. 177, I, V e §3°; art.182, §§1° e 4°, I, I e I1I; art. 186, II; art. 187, §1°; art. 200, VII ¢
VIII; art.216, 1a V e §§1° e 5° art. 220, §§3°, 11, e 4% ¢ art. 231, §§1° e 3°, todos da CF/88.
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VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

art. 21, IX,
X, ‘b e‘f,
XV, XIX,
XX, XX,
‘a,’b,‘ce
‘d’, e XXV

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) 0s servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXIII - explorar os servigcos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopodlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséao, sdo autorizadas a comercializagao e a utilizagéo de
radioisotopos para pesquisa e uso agricolas e industriais; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 118, de 2022)

c) sob regime de permissao, sdo autorizadas a produgéo, a comercializagéo € a
utilizagao de radioisétopos para pesquisa € uso médicos; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 118, de 2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

art. 22, IV,
X, Xll,
XVIII, XXVI

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgées e radiodifus&o;;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

art. 23, llI,
IV, VI, VI,
X eXl

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
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IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

art. 24, 1,
VI, VII,
VIII.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protegédo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

art.26, 1, Il
elll

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unio;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

art.30, VIII
elX

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

X - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacédo e
a acao fiscalizadora federal e estadual.

art. 43,
§8§2° IV, e
30

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugéo das
desigualdades regionais.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderéo, além de outros, na forma da lei:

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivara a recuperagao de terras
aridas e cooperara com o0s pequenos e meédios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagéo.

art. 91,
§1°, 11l

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é érgao de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
[l - propor os critérios e condi¢des de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranga

do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
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e nas relacionadas com a preservacgao e a exploracéo dos recursos naturais de qualquer
tipo;

art. 129, Il
e §1°

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

§ 1° - A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituigéo e
na lei.

Art. 145, §
30

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperagéo e da defesa do meio ambiente.

art. 170, 1l
eVl

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

Il - fungao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacao;

art. 174,
§3°

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogao econédmico-social dos
garimpeiros.

art. 176,
§§1°e 4°

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, € demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragao
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagéo
ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

art. 177, 1,
Ve §3°

Art. 177. Constituem monopdlio da Unio:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagado e o
comércio de minérios € minerais nucleares e seus derivados, com exceg¢ao dos
radioisotopos cuja produg¢ado, comercializagéo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal.

§ 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério
nacional.
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art.182,
§§1° e 4°,
I, 11ell

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséao urbana.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

art. 186, Il

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente;

art. 187,
§1°

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagao efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

art. 200,
Vil e VIII

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos
dalei:

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgéo, transporte, guarda e utilizagéo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

art.216, l a
Veg§§le
50

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agédo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

65




art. 220,

§§3° 11, e
40

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacgdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricido, observado o
disposto nesta Constituigao.

§ 3° Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacgodes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos
e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior,
e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

art. 225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa € manipulagao de material

genético; (Requlamento) (Regulamento) (Requlamento) (Regulamento)

[l - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo; (Regqulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente; (Regqulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo
publica para a preservagao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de
baixa emisséo de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagao inferior a incidente sobre os combustiveis fésseis, capaz de garantir
diferencial competitivo em relagéo a estes, especialmente em relagdo as contribuicdes
de que tratam o art. 195, I, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os
arts. 155, 11, e 156-A. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugédo técnica exigida pelo érgao publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazo0nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagao far-se-3,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagado do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Regulamento) (Regulamento)
§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que n&o poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituigdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

art. 231, | Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
§8§1°e 3° | crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto varios
dispositivos que tratam de alguma forma sobre o meio ambiente, tendo uma
abordagem mais ampla e completa do que as Constituicdes anteriores.

O artigo 225 trata especificamente do Direito ao Meio Ambiente, com base
normativa no Capitulo VI do Titulo VIII que versa sobre a Ordem Social.

Conforme o jurista José Afonso da Silva menciona, esse artigo possui trés
conjuntos de normas. O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a norma-matriz,
reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o
segundo encontra-se no § 1°, com seus incisos, que versa sobre os instrumentos de
garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo; o terceiro compreende
um conjunto de determinagdes particulares, em relagc&o a objetos e setores, referidos
nos §§ 2° a 7°, que, por tratarem de areas e situacdes de elevado conteudo ecoldgico,

merecem, desde logo, protec&o constitucional (SILVA, 2019).
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Dessa forma, o caput do artigo 225", diz sobre o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e dever geral de protegao.

Cria-se primeiramente um direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reconhecido como pressuposto para o desfrute do
minimo existencial do ser humano, como a vida, a saude, a segurancga alimentar e a
agua (MILARE, 2020)

Conforme menciona o jurista MILARE (2020), o alcance do termo “todos”
envolve questao polémica, qual a de se saber se os destinatarios seriam apenas os
seres humanos ou incluiria também os animais e plantas. Tem prevalecido a
interpretacdo de que somente o homem pode ser sujeito de direitos, o que confere a
Constituigcdo carater antropocéntrico, o que nao afasta, por ébvio, a necessidade de
protecdo da fauna, da flora e dos demais aspectos que integram o meio ambiente.

Outrossim, quando fala em ambiente em equilibrio, ndo buscou, por certo,
confundi-lo com o ambiente intocado e imutavel em relagdo aquilo que se tem hoje.
Ha de se coibir praticas que possam comprometer ou aniquilar os bens ambientais e
que retirem da natureza sua capacidade de renovar e se manter em equilibrio, sem
que isso signifique que a protecdo importe em imutabilidade do ambiente (MILARE,
2020).

No mesmo sentido, quando se fala que o meio ambiente é de bem de uso
comum do povo, entende-se que a natureza é patriménio comum da familia humana;
nao pertence a individuos isolados, mas a toda a sociedade (MILARE, 2020).

Além do mais, o Poder Publico e a coletividade passaram a ter o dever de
defender e preservar o meio ambiente.

Entao, o objetivo do caput do art. 225 da CF, é impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever moral, juridico e constitucional das geragdes atuais de transmitir
esse “patrimdnio” ambiental as geragdes que nos sucederem e nas melhores

condigdes do ponto de vista do equilibrio ecolégico (MILARE, 2020).

' Art. 225. Todos t&ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Quanto ao § 1°, |, do art. 225", a segunda parte menciona o substantivo
manejo, o adjetivo ecologico, o0 que conota o carater técnico-cientifico no trato dos
recursos naturais. Promover o manejo ecologico das espécies significa lidar com elas
de modo a conserva-las e, se possivel, recupera-las; e promover o manejo dos
ecossistemas quer dizer cuidar do equilibrio das ralagées entre a comunidade bibtico
e o seu habitat (MILARE, 2020).

Em outros termos, a utilizagdo de recursos de um ecossistema nao deve,
em principio, afetar as suas caracteristicas essenciais, com tais reconhecidas pela
ciéncia (MILARE, 2020).

Conforme MILARE (2020), o Texto constitucional alude & seguinte
realidade:

Os ecossistemas, quando usados como unidades de planejamento, seja
sob a otica do planejamento fisico, seja sob as perspectivas do planejamento
econdmico. Seria desejavel, nesse caso, que os grandes biomas nacionais — ou, como
poderiamos chamar, nosso macrossistemas - fosse objeto de cuidadoso
planejamento que incluisse o uso do solo, 0 macrozoneamento, as formas e limites
do adensamento urbano, a exploragao racional e sustentavel e outros procedimentos
combativeis.

Assim, a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, a Zona Costeira (todos esses definidos como “patriménio
nacional” no art. 225, §4°), o Cerrado, a Caatinga, o Dominio das Araucarias e os
Pampas poderiam ser reconhecidos como macroecossistemas e regides
geoecondmicas especificas, objeto de um sistema adequado de planejamento. Em
todos esses espacos € cabivel o que se dispdes no inciso Ill do §1°, relativamente a
reservas ecoldgicas especiais (MILARE, 2020).

Em relagdo ao art. 225, |, §4'3, que trata sobre a protecgéo especial de certas
regioes, ou seja, a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira, foram eles tratados como “patriménio nacional” e

12 Art. 225, § 1°: Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies

e ecossistemas;

13 Art. 225, |, § 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.
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que devem ser preservados, contudo, por outro lado, outras regides foram deixadas
de lado, como o Cerrado, a Caatinga, o Dominio das Araucarias e os Pampas.

Milaré (2020) explica que a expressao patriménio nacional, a que se refere
o dispositivo, ndo tem, a evidéncia, o sentido de propriedade federal ou do Estado,
mas de riqueza que, neste Pais, herdamos com a obrigagdo de preservar e de
transmitir as geragdes futuras, sem perda, é claro, de seu adequado aproveitamento
econdmico.

Deveras, qualificado o meio ambiente, como um bem pertencente a
coletividade — bem de uso comum do povo — ndo integra o patriménio disponivel do
Estado. Portanto, o Estado n&o atua jamais como proprietario desse bem, mas,
diversamente, como simples administrador de um “patrimbénio” que pertence a
coletividade no presente, e que deve ser transferido as demais geragdes, no futuro.

O jurista e filésofo Miguel Reale (1992) afirma que “A palavra patrimonio,
constante no §4° do art. 225 da Constituigédo, foi empregada em sentido amplo, e n&o
estritamente juridico (...). E nesse sentido amplo que a prépria Constituicio emprega
a palavra patrimonio nos arts. 24, VII, e 216, da mesma forma como foi proclamado,
pela UNESCO, que Ouro Preto e Olinda sao patriménios da humanidade.

No mesmo sentido, Jorge Sato (1995), afirma que a expresséo patriménio
nacional (§4 do art. 225, CF/88) n&o tem o sentido de propriedade, como por exemplo
no art. 20, IX, quando diz que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens
da Unido. Ali o patriménio foi utilizado no sentido de valor relevante (...).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) € um importante
marco da evolugdo da legislagcdo ambiental ao assegurar que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, artigo 225, (BRASIL, 1988); entretanto,
engquanto norma programatica de alta relevancia, carece de uma implementagdo mais
ativa e coercitiva para cumprir integralmente o seu papel (VIEIRA et al, 2024).

Assim, embora a legislagdo ambiental brasileira preveja uma politica sélida
para essa protegcao, mesmo tendo excluido o Cerrado e outras regides do contexto
Constitucional, € necessario que ela seja implementada de forma eficaz, com a
atuagao de toda a sociedade brasileira e o Poder Publico para o enfrentamento dos

desafios ambientais que vivemos.
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2.8. Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n® 9.433/1997

A Constituicdo Federal de 1988 modificou o Cédigo das Aguas, de 1934,
extinguindo as aguas particulares. Todas as aguas foram consideradas bens de uso
comum do povo, cabendo a Unido legislar sobre as mesmas. Assim, a competéncia
para legislar continuou centralizada, mas a gestdo foi compartihada (ROSA e
GUARDA, 2019).

O dominio das aguas foi dividido entre a Unido e os estados. Os lagos, rios
e outras correntes encontrados em areas da Unido sdo de seu dominio, bem como as
aguas que integram mais de um estado, ou as que fazem fronteira com outros paises
ou se constituem em territorio estrangeiro; o mar territorial, os potenciais de energia
hidraulica e os depdsitos de agua decorrentes de obra da Unido também o s&o. Os
estados passaram a possuir o dominio sobre as aguas subterrdneas e as que néo
integram o dominio da Unido (ROSA e GUARDA, 2019).

No Brasil, a mudanga de modelo de gerenciamento hidrico foi marcada pela
transigéo do Cadigo de Aguas, de 1934, para a nova Lei das Aguas, de 1997, a qual,
apesar da sua implementacdo tardia quando comparada a outras nagdes, veio
apoiada em instrumentos, base para implantagdo de uma gestdo participativa,
integrada e descentralizada, visando incentivar o consumo racional dos recursos
hidricos, levando em consideracdo o melhoramento e/ou manutencao de suas
condi¢cdes ambientais e da eficiéncia do seu uso (FINKLER et al., 2015).

A Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (PNRH), conhecida com a Lei das
Aguas, traz no seu artigo 1°, os principais fundamentos norteadores quais sejam: a
compreensao da agua como bem de dominio publico; de recurso natural limitado e
dotado de valor econémico; estabelece seu uso prioritario em casos de escassez para
consumo humano e dessedentagao animal; institui a bacia hidrografica como unidade
territorial de gestdo para ser possivel proporcionar o uso multiplo das aguas; e a
gestdo dos recursos hidricos passou a ser descentralizada e a contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e comunidades (BRASIL, 1997).

Em seguida, o artigo 2° menciona os objetivos da PNRH, sendo eles:
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao

desenvolvimento sustentavel; a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos
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criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;
incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e o aproveitamento de aguas
pluviais (BRASIL, 1997).

Ja as diretrizes gerais de agao para a implantagdo de tal Politica s&o: a
gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade; a adequacgao da gestao de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais; a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; a
articulagao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da gestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo; a integragao da gestao das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras e quando houver interesse comum entre a
Unido e Estados havera articulagdo entre eles (BRASIL, 1997).

A Lei da PNRH vem munida de instrumentos, a fim de assistir o
gerenciamento das bacias hidrograficas, sendo eles: o Plano de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes de acordo com seus USsOS
preponderantes; a outorga dos direitos de uso; a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos; a compensag¢ao a municipios e; o Sistema de Informag¢des sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), (BRASIL, 1997).

A implementacgdo de tais instrumentos contempla medidas de controle a
poluicédo, punicdes, redugao dos impactos e considera o conjunto de elementos que
estruturam ambiente, dentre os quais, as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais, considerando a importancia de propor solugdes mais
abrangentes e dialogo intercultural construindo alternativas para a crise ambiental
global (SANTOS et al, 2021).

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH)
€ o 6rgéao responsavel por implementar a PNRH. O 6rgao de mais alta hierarquia, na
gestdo da agua, € o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgéos dos poderes publicos
federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gest&o de recursos hidricos e; as Agéncias de Agua (BRASIL, 1997).
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Para loris (2009) houve avangos nos procedimentos regulatorios
brasileiros, mas ainda existem injusticas ambientais e hierarquizacdo de
oportunidades.

Observa-se um distanciamento entre o discurso e a pratica;, e a
manutencdo de assimetrias e poderes, principalmente, quanto aos processos
decisorios. loris afirma que a forma de lidar com os problemas ambientais ainda esta
centrado nos sintomas. Os avangos nas legislagdes surgiram apenas como resposta
as contradigdes causadas pela atividade econbmica. E, apesar das mudancas
positivas nas legislagcdes, os comités de bacias vém apresentando dificuldades
operacionais e no exercicio da governanca participativa (ROSA e GUARDA, 2019).

A agua sempre fez parte do processo produtivo brasileiro, e, mesmo com
as novas legislagbes que visam a proteger o recurso, muitas vezes, na pratica,
prevalece a permissao para seu uso insustentavel em determinadas atividades
econOmicas. Observam-se restrigbes em determinada area geografica e o estimulo
as mesmas atividades em regides que apresentem resisténcia politica menor (ROSA
e GUARDA, 2019).

O pressuposto a defender € a prevaléncia dos interesses da coletividade
sobre o particular. Dai a necessidade de sistemas colegiados de autogestdo ou co-
gestao, formados por Comités de Bacias. Isto porque, quando nao estdo implantados
e funcionando regularmente, é frequente que aquele agente com maior poder e
influéncia imponha sua vontade aos demais, prejudicando-os em seus interesses
econdmicos ou politicos, ao deteriorar 0 meio ambiente apropriando-se de seus
recursos naturais sem considerar as necessidades dos demais agentes (MACHADO,
2003).

Apesar dessas criticas, atualmente, as legislagbes brasileiras sobre a
gestdo dos recursos hidricos s&o consideradas como as mais avangadas do mundo.
O sistema juridico possui normas de gestdo e conservagdo que considera a agua
como um bem ambiental limitado e dotado de valor econémico. E preciso garantir a
efetividade dessas legislagbes para possibilitar uma boa gestdo dos recursos hidricos
(ROSA e GUARDA, 2019).

Apesar dos novos instrumentos de gestao presentes na atual politica da
agua apoiarem a gestdo sistémica das aguas ainda existem grandes barreiras nas

suas implementagdes, que se devem, dentre outros fatores, a ja referida variabilidade
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hidrolégica brasileira, aliada a histérica complexidade das relagbes sociais e da
participagdo popular no processo de tomada de decisdo (FERREIRA e DEBEUS,
2018; ROSA e GUARDA, 2019).

Conforme menciona Milaré (2020), serdo necessarias agbes de
esclarecimento e transformagdo cultural, inovagdes tecnoldgicas, adequacgdes
econdbmicas e, em determinados casos, decisdes politicas corajosas, para o concreto
enfrentamento da dificuldade da ma gestao das aguas.

Vladimir Passos de Freitas (2007) complementa esse ponto de vista ao
dizer que um povo que possui 0s maiores rios do mundo tem dificuldade de imaginar
que pode ficar sem agua.

Mas, apesar de termos cerca de 13,7% da agua doce disponivel no mundo,
a verdade é que os problemas vém se agravando. No Nordeste a falta de agua é
crénica. No Sudeste ela é abundante, porém de ma qualidade. A invasao de areas de
mananciais hidricos pela populagdo carente € um dos maiores problemas de Sao
Paulo. Os dejetos industriais langados no rio Paraiba do Sul tornam precaria a agua
que abastece o Rio de Janeiro e outras cidades. Falta agua para irrigar os arrozais do
Rio Grande do Sul.

Milaré (2020) atesta que a gest&o racional e moderna dos recursos hidricos
é indissociavel das praticas do desenvolvimento sustentavel. Alias, é um requisito
essencial para a sobrevivéncia do ecossistema planetario, que tem ja o seu ciclo
hidrologico seriamente afetado.

Santos et al, 2021, menciona que Sion em 2020, escreve que mais
recentemente, acerca da gestado das aguas, em relagédo aos instrumentos legislativos
que incorporam diretrizes de saneamento basico, pontuam-se os marcos legais das
Leis n°® 11.445 de 2007 (revogada) e Lei n® 14.026 de 2020, considerando padrdes de
acesso e qualidade da agua a serem alcangados até o final do ano de 2033, com
adogao de solugdes para protegédo das aguas, incluindo o tratamento de esgotos, bem
como, refletindo o reuso de aguas residuais e aproveitamento de pluviais, entre outros
aspectos.

A Lei 14.026 de 2020, conhecida como o novo marco legal do saneamento
basico, objetiva espacialmente universalizar os servicos de saneamento através da
regionalizagdo e privatizagado da prestacdo desses servigos e fortalecer o sistema
regulatério, que se apresentava fragilizado (SANTOS et al, 2021).
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O novo marco legal do saneamento vem caracterizando entdo o
instrumento legislativo mais recente ligado a gestdo de recursos hidricos, haja vista
que para implementagdo de um gerenciamento efetivo de recursos hidricos apoiado
na Politica Nacional de Recursos Hidricos, faz-se necessario integragao, articulagao
e adequacao entre diversos ambitos ambientais, sociais e legislativos (SANTOS et al,
2021).

2.9. Lei de Crimes Ambientais — Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Em 1998 foi aprovada a Lei de Crimes Ambientais, sendo ela uma das mais
completas no cenario mundial. A partir dai as condutas que causavam prejuizo ao
meio ambiente, passaram a ser punidas civil, administrativa e criminalmente. Entre
outras novidades, este dispositivo passou a autorizar a responsabilizagao criminal de
pessoas juridicas pela pratica de condutas descritas como crimes ambientais
(MOURA et al, 2023).

Essa lei determina os crimes contra o meio ambiente, contendo também o
processo penal, a reparacao ou indenizagdo do dano e a cooperagao internacional
para a preservagao do meio ambiente (NASCIMENTO et al, 2023).

A Lei de Crimes Ambientais € dividida em oito capitulos, sendo das
Disposicdées Gerais, que tras o concurso de pessoas nha pratica de crimes;
responsabiliza a pessoa juridica administrativa, civil e penalmente e permite a
desconsideragdo da pessoa juridica, quando sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente (SILVA, 2021).

O capitulo Il dispde sobre Da Aplicagao da Pena (arts. 6° a 24). O capitulo
[l trata da Apreensédo do produto e do instrumento de Infragdo (art. 25). O capitulo IV,
estabelece sobre Da Ac¢ao e do Processo Penal, em que todas as infragdes previstas
na Lei sdo acgao penal publica incondicionada.

O Capitulo V, tipifica os crimes contra 0 meio ambiente, sendo crimes
contra a fauna (arts. 29 a 37), crimes contra a flora (arts, 38 a 53), da poluigao e outros
crimes ambientais (arts. 54 a 60), dos crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimdnio cultural (arts. 62 a 65) e dos crimes contra a administragdo ambiental (arts.
66 a 69-A). O capitulo VI, que preceitua sobre Infragcdo Administrativa (arts. 70 a 76).
O capitulo VIl trata da cooperacgao internacional (arts. 77 e 78), o que convém que as

nagdes colaborem umas com as outras e em nosso pais resguarda-se a soberania
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nacional, a ordem publica e os bons costumes, além de haver a necessaria
cooperagao a outro pais (art. 77).

Por fim, as Disposigdes Finais (arts. 79 a 82), que dispde, além de outras
determinagdes, serem de aplicagao subsidiaria as disposi¢gdes do Codigo Penal e do
Caodigo de Processo Penal (BRASIL, 1998).

Entdo, um ponto importante da Lei de Crimes Ambientais é a n&o utilizagdo
do encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas,
regulamentada pela Lei dos 26 Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95) e a valorizagao
da intervencdo da Administracdo Publica, mediante autorizacdo, licengas e
permissdes. O principal pilar desta Lei €, dessa forma, a educagao do infrator e a
recomposigcao da natureza, o que € muito mais eficiente, e logico, visto que uma vez
destruido o meio ambiente, dificilmente podera ser recuperado totalmente sua
integridade (NASCIMENTO et al, 2023).

2.10. Lei Florestal Brasileira — Lei 12.651, de 25 de maio de 2012

A Lei Florestal Brasileira, que dispde sobre a protecao da vegetagéo nativa,
€ um instrumento politico indispensavel para a gestdo do desenvolvimento econémico
do pais (LINS et al, 2022).

Esta Lei € um dos principais instrumentos de protecdo ambiental,
especialmente das matas e florestas, e, a par disso, do desenvolvimento sustentavel
(MILARE, 2020).

Sabe-se que sao diversos os pontos sensiveis e certamente o texto da Lei
Federal aprovado pelo Congresso Nacional n&o € o ideal. Todavia, impde-se perseguir
0s meios mais adequados para a efetiva implementagédo dos designios do legislador,
pois, segundo adverténcia de Boris Starck, o jurista ndo pode esperar por um Direito
ideal. Ele deve trabalhar com o Direito existente, em busca de solu¢cdes melhores
(MILARE, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico do art. 1°, estabelece
como seu objetivo nuclear o “desenvolvimento sustentavel”’, e ndo poderia deixar de
ser.

Além do mais, um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, descrito
no art. 3°, inciso Il & precipuamente o desenvolvimento nacional. Se é certo que o

desenvolvimento n&o pode ser considerado isoladamente da protecdo ambiental,
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igualmente certo é que a protecdo ambiental ndo pode significar aniquilagdo do
desenvolvimento. E falso o dilema “ou desenvolvimento ou meio ambiente”, na medida
em que, sendo este fonte de recursos para aquele, ambos devem harmonizar-se e
complementar-se (MILARE, 2020).

E importante recordar que a Constituicdo Federal exige que se resguarde,
também para as futuras geragdes, um ambiente em equilibrio. Mas isso ndo pode ser
confundido com o ambiente intocado e imutavel em relagdo aquilo que se tem hoje.
Ha de se coibir praticas que possam significar aniquilagcdo de bens ambientais, por
meio de intervengdes que retirem da natureza sua capacidade de se renovar e se
manter em equilibrio, mas isso nao significa que a protecéo exige a imutabilidade do
ambiente (MILARE, 2020).

A questdo é: a Lei Florestal Brasileira € suficiente ou ndo para garantir o
equilibrio ecoldgico de acordo com o mandamento constitucional, em especial quando
se trata de Cerrado?

A Lei Florestal traz em sua redacdo normas gerais sobre Area de
Preservagdo Permanente (APP), de Reserva Legal (RL), area rural consolidada, areas
de interesse social, utilidade publica e de baixo impacto ambiental, Cadastro
Ambiental Rural (CAR), Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), entre outros
termos de grande relevancia (BRASIL, 2012).

Os movimentos ruralistas geraram uma grande pressdo para que
acontecesse mudangas na legislacéo florestal, sob o argumento de que o Cddigo
Florestal anterior estava impedindo a expanséao agricola e prejudicando os pequenos
produtores rurais.

A proposta de criagdo do Cddigo Florestal de 2012 surgiu explicitamente
com base na premissa de garantir o desenvolvimento econémico (REBELO, 2010) e
visando a legalizagcédo das irregularidades praticadas pelo ndo cumprimento da lei
anterior (SAUER; FRANCA, 2012). A nova legislagdo passou por significativas
mudangas em relacdo as regras de protecdo ambiental e incorporou ao texto
mecanismos de auxilio para a regularizagédo fundiaria (STEVANATO et al, 2022).

STEVANATO et al (2022) mencionam que o atual Codigo Florestal foi
aprovado a partir do pressuposto de que o codigo anterior e as Unidades de
Conservacédo (UCs) estariam engessando a expansdo agricola. Cedendo aos
interesses do agronegécio (METZGER et al., 2010; ARAUJO; JURAS, 2012;) e
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desconsiderando pesquisas e evidéncias cientificas (METZGER et al., 2010; TOLEDO
et al., 2010; VIEIRA; BECKER, 2010; ARAUJO; JURAS, 2012), a legislagdo atual
flexibilizou a protecdo ambiental e criou um paradigma de adequacdo da regra a
realidade, e ndo da realidade a regra (RORIZ; FEARNSIDE, 2015).

Esta Lei traz em seu texto o conceito de “area rural consolidada”, que € a
area de imovel rural com ocupacgédo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris. (BRASIL, 2012).

As APP’s irregularmente utilizadas assim como as RL’s desmatadas e
usadas como lavouras ou pastagens, ou qualquer outra ocupacgéo de area que deveria
ser preservada ou conservada, serdo consideradas como areas consolidadas. Ou
seja, proporciona anistia aos desmatamentos ilegais e degradagbes ambientais
efetuadas até 22 de julho de 2008 (OLIVEIRA et al, 2024).

Esse marco temporal surgiu a partir do texto do deputado Aldo Rebelo que
utiliza o Decreto n° 6.514/2008, o qual dispde sobre as infragdes administrativas ao
meio ambiente, como um “marco zero”, e tudo que ocorreu, a titulo de desmatamentos
irregulares, anteriormente a entrada em vigor desta norma (22.07.2008) fica sem
efeito se cumpridas algumas condigbes impostas pela Lei Florestal Brasileira, como
adesdo ao PRA e comprovacéo de Area Rural Consolidada.

No que tange as Areas de Preservagdo Permanentes (APP’s), as redugdes
foram maiores e as alteragbes mais significativas. Os conceitos de topos de morros,
montes, montanhas e serras foram alterados e, com isso, a protecdo sobre essas
areas reduziu-se em 87% (SOARES-FILHO et al., 2014). Foram mantidas as
protecdes em encostas declivosas, mas, em areas de uso rural consolidado, retira-se
a exigéncia de recomposi¢ao (STEVANATO et al, 2022).

OLIVEIRA et al (2024) menciona que de acordo com o artigo 4° do novo
cbdigo, a metragem das APP’s permanece a mesma, entretanto, ao invés de institui-
la desde o seu nivel mais alto o calculo é estabelecido a partir da borda da calha do
leito regular, desconsiderando, ainda, as faixas marginais dos cursos efémeros,
abrangendo somente os perenes e intermitentes (LAUDARES et al., 2014).

Além disso, no artigo 61-A, afirma que é autorizada, a continuidade das
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas, uma vez que se atendam os critérios minimos exigidos de preservagéo

ambiental previstos nos paragrafos 1° ao 4° do artigo 61-A e estabelece uma
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metragem de Area de Preservacdo Permanente inferiores a quatro maédulos fiscais,
conforme Tabela IV (BRASIL, 2012):

Tabela 6: Area de recomposigado de faixas marginais ao longo de curso d’agua naturais de acordo
com o MF. (organizacéo da propria)

Modulos Obrigatdria a recomposicao das faixas marginais ao longo de cursos d’agua
fiscais naturais:
Até 1 MF 5m
1a2MF 8m
2a4 MF 15 m
Acima de 4 MF min. 20 m e max. 100 m

OLIVEIRA et al (2024) afirma que ao analisar as novas normas em relagéo
a APP, Santos e Nunes Filho, em 2015, afirmaram que o novo Cdédigo Florestal, em
seu arcabouco juridico buscou flexibilizar as regras especialmente para os pequenos
produtores. Laudares et al. (2014) complementam afirmando que a nova lei diminuiu
significativamente as APPs, deixando essas areas sob riscos de impactos
irreversiveis, como a perda de habitats, menor biodiversidade e instabilidade dos
cursos d’agua. Entretanto, do ponto de vista econémico, as novas regras permitem o
aumento da area disponivel para as atividades produtivas (DINIZ; FERREIRA FILHO,
2015).

Sao também consideradas APP’s, aquelas situadas no entorno de
nascentes e olhos d’agua. Nesse caso, a legislagdo atual determina a mesma
metragem da anterior, estabelecendo que qualquer que seja a situagao topografica da
area, o raio minimo a ser respeitado é de cinquenta metros, tanto para nascentes
perenes e intermitentes (BRASIL, 1965; BRASIL 2012; ADIN n° 4.903).

A nova Lei institui no paragrafo 5° do artigo 61-A, que em Areas Rurais
Consolidadas, a APP no entorno de nascentes e olhos d’agua, sera admitida a
manutengao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo
obrigatoria a recomposi¢c&o do raio minimo de quinze metros (BRASIL, 2012).

Dentre os impactos negativos da redugdo dessas areas, Silva et al. (2012)
discorrem sobre: a extingdo de espécies de muitos grupos de plantas e animais; o
aumento de emissao de CO2; a redugao de servigos ecossistémicos, dentre eles a
protecdo de recursos hidricos; a propagagdo de doengas que sao transmitidas por
animais silvestres; a intensificagdo de perturbagbées como: incéndios, cacga,
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extrativismo predatério, efeitos de agroquimicos; o assoreamento dos
reservatoérios e portos (OLIVEIRA et al, 2024).

Ainda, as acumulagdes naturais de agua com superficie inferior a 1 hectare

rios,

também deixaram de ter seu perimetro protegido como APP, apresentando outro
ponto negativo quando se trata de impactos ambientais (BRASIL, 2012).

Para Soares-Filho (2014), a grande anistia concedida pelo Cddigo Florestal
de 2012 reduziu em 58% o passivo ambiental dos imodveis rurais no Brasil. Com isso,
a area desmatada ilegalmente que, pela legislagao anterior, deveria ser restaurada foi
reduzida de 50 para 21 milhdes de hectares, sendo 22% areas de preservacao
permanente nas margens dos rios e 78% areas de reserva legal. Tais redugdes
causam impacto na conservacao ambiental, principalmente na Amazdnia, no Cerrado
e na Mata Atlantica. Por exemplo, na Mata Atlantica, onde somente de 12 a 16% de
floresta ainda se mantém, a recuperacao € de extrema necessidade para provisao de
servicos ambientais, tais como o fornecimento de agua (STEVANATO et al, 2022).

Segue uma tabela comparativa das principais diferengas entre o Codigo
Florestal de 1965 e a Lei Florestal de 2012 quanto as Areas de Preservacdo

Permanente:

Tabela 7: Comparativo entre o Cédigo Florestal de 1965 e a Lei Florestal de 2012 sobre as Areas de

Preservacdo Permanente. (organizagéo da autora)

Area de Cadigo Florestal Lei Florestal Diferencgas e/ou
Preservacgao de 1965 de 2012 similaridades
Permanente

Conceito Area coberta ou ndo por | Area protegida, coberta ou | Manteve-se o]

vegetagdo nativa, com a | ndo por vegetagdo nativa, | mesmo sentido.

fungéo ambiental de | com a fungdo ambiental de

preservar 0s recursos | preservar 0s recursos

hidricos, a paisagem, a | hidricos, a paisagem, a

estabilidade geolégica, a | estabilidade geoldogica e a

biodiversidade, o fluxo génico | biodiversidade, facilitar o fluxo

de fauna e flora, proteger o | génico de fauna e flora,

solo e assegurar o bem-estar | proteger o solo e assegurar o

das populagdes humanas; bem-estar das populacbes

humanas;
Consideram- | a) ao longo dos rios ou de | | - as faixas marginais de | Antes a APP era
se como area | qualquer curso d'agua desde | qualquer curso d’agua natural | considerada
de o seu nivel mais alto em faixa | perene e intermitente, | desde o nivel

preservagdo | marginal cuja largura minima | excluidos os efémeros, desde | mais alto de agua
permanente | sera: a borda da calha do leito | do curso hidrico e

1 - de 30 (trinta) metros para | regular, em largura minima | atualmente é

os cursos d'agua de menos | de: desde a borda da
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de 10
largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros
para os cursos d'dgua que
tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de
largura;

3 - de 100 (cem) metros para
0s cursos d'agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros
para os cursos d'dgua que
tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de
largura;

5 - de 500 (quinhentos)
metros para os cursos d'agua
que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

(dez) metros de

a) 30 (trinta) metros, para os
cursos d’agua de menos de 10
(dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para
os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os
cursos d’agua que tenham de
50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros,
para os cursos d'agua que
tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de
largura;

e) 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

calha do leito

regular.

Anteriormente a
faixa de APP era
ao longo de
qualquer  curso
d’agua e hoje sdo

apenas para
curso d’agua
perene e
intermitente,
excluidos 0s
efémeros.

Nao ha outras
alteragdes no
inciso |.

APP’s de
lagoas, lagos
e
reservatorios.

Ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'agua naturais
ou artificiais;

Na implantacéo de
reservatorio artificial é
obrigatéria a desapropriagcao
ou aquisicao, pelo
empreendedor, das areas de
preservagao permanente
criadas no seu entorno, cujos
pardmetros e regime de uso
serao definidos por resolugao
do CONAMA.

Nio sera exigida Area de
Preservagao Permanente no
entorno  de reservatorios
artificiais de agua que nao
decorram de barramento ou

represamento de  cursos
d’dgua naturais;
Na implantacéo de

reservatorio d’'agua artificial
destinado a geracdo de
energia ou abastecimento
publico, ¢é obrigatéria a
aquisi¢cao, desapropriacdo ou
instituicdo de servidao
administrativa pelo
empreendedor das Areas de
Preservagao Permanente
criadas em seu entorno,
conforme estabelecido no
licenciamento ambiental,
observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima
de 100 (cem) metros em area
rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de
30 (trinta) metros em area
urbana;

Nas acumulagdes naturais ou
artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um)
hectare, fica dispensada a
reserva da faixa de protecao

Antes exigia APP
para reservatérios
d’agua artificiais e
atualmente néo
mais, desde que
nao decorram de
barramento ou
represamento de

cursos d’agua
natural.
Atualmente é

dispensada APP
nas acumulagdes
de agua com
superficie inferior
a 1 (um) hectare,
antes era exigido
APP.
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prevista nos incisos Il e Il

do caput, vedada nova
supressdo de areas de
vegetacdo  nativa, salvo
autorizacéo do 6rgao
ambiental competente do
Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama.

Outras APP’s

- Nascentes — no raio minimo
de 50m;

- Encostas ou parte destas,
com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

- Restingas, como fixadora de
dunas ou estabilizadora de
mangues;

- Bordas ou tabuleiros de
chapada até a linha de
ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes
horizontais;

- Em altitude superior a 1.800
(mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a
vegetacao.

- Topos de morro, montanhas
e serras.

- Nao contemplado.

- Nao contemplado.

- Nascentes — no raio minimo
de 50m;

- Encostas ou parte destas,
com declividade superior a
45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

- Restingas, como fixadora de
dunas ou estabilizadora de
mangues;

- Bordas ou tabuleiros de
chapada até a linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais;

- Em altitude superior a 1.800

(mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a
vegetacao.

- No topo de morros, montes,
montanhas e serras, com
altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagcdo média
maior que 25° as areas
delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3
(dois tergos) da altura minima
da elevagdo sempre em
relacdo a base, sendo esta
definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou,
nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais
préximo da elevagao;

- Os manguezais, em toda a
sua extensao;

- Em veredas, a faixa
marginal, em projecao
horizontal, com largura

minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espacgo

A diferenga entre
as Legislagbes
séo:

Antes a APP era

para topo de
morro,

montanhas e
serras e
atualmente

restringiu-se para
altura minima de
100 m, inclinagao
maior que 25° e
correspondente a
2/3 (dois tergos)
da altura minima;

Antes ndo havia

mencao de
manguezais e
veredas na
legislagéo e

atualmente tem.
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permanentemente brejoso e
encharcado.

APP’s em
areas
urbanas
consolidadas

- N&o contemplada area
urbana consolidada e sim
area urbana:

No caso de éareas urbanas,
assim entendidas as
compreendidas nos
perimetros urbanos definidos
por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em
todo o territério abrangido,

Em areas urbanas
consolidadas, ouvidos os
conselhos estaduais,

municipais ou distrital de meio
ambiente, lei municipal ou
distrital podera definir faixas
marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso |
do caput deste artigo.

Antes havia
menc¢ao apenas
de area urbana,

devendo respeitar
os limites de APP
dispostos no
Cdédigo Florestal.
Atualmente fala-
se em area
urbana

consolidada e
pode ser definido

de supressao
de vegetagao
em APP’s.

em area de preservagcao
permanente somente podera
ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de
interesse social,
devidamente caracterizados
e motivados em
procedimento administrativo
préprio, quando inexistir
alternativa técnica e
locacional ao
empreendimento proposto;
0] orgao ambiental
competente podera autorizar
a supressao eventual e de
baixo impacto ambiental,
assim definido em
regulamento, da vegetacéo
em area de preservacao
permanente.

de vegetagdo nativa em Area
de Preservagdao Permanente
somente ocorrera nas
hipéteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas
nesta Lei.

obervar-se-a o disposto nos faixas marginais

respectivos planos diretores diferentes

e leis de uso do solo, (menores ou

respeitados os principios e maiores) das

limites a que se refere este constantes no

artigo. caput do art. 4° da

Lei Florestal.

Possibilidade | A supressdo de vegetacdo |A intervengcdo ou a supressao | Antes e

atualmente era e
€ possivel a
supressao e
intervengdo em
APP’s nos casos
de utilidade
publica, interesse
social e atividades
de baixo impacto
ambiental.

No que se refere as areas de Reserva Legal, a Lei Florestal Brasileira

considera como:

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fungédo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e a
reabilitagdo dos processos ecolégicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protegéo de fauna silvestre e da flora
nativa. (BRASIL, 2012)
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Os percentuais de Reserva Legal tanto a Lei de 1965 quanto na atual
legislacéo de 2012 nao sofreram alteragdes, conforme demonstrado na Tabela VI:

Tabela 8: Percentual de Reserva Legal no Codigo Florestal de 1965 e na Lei Florestal de 2012.
(organizagéo da autora)

Reserva Codigo Florestal de 1965 e Lei Florestal de 2012
Legal

| - Localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento) no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento) no imdvel situado em area de cerrado;
c) 20% (vinte por cento) no imovel situado em area de campos gerais;

Il - Localizado nas demais regides do Pais:
a) 20% (vinte por cento).

No que tange a fiscalizagdo, a Lei Florestal de 2012 apresenta como
novidade o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que foi criado no ambito do Sistema
Nacional de Informacé&o sobre Meio Ambiente — SINIMA. Regulamentado pelo Decreto
n.° 7.830/12, trata-se de um registro publico em um sistema eletrénico (Sistema de
Cadastro Ambiental Rural — SICAR), obrigatério a todos os imdveis rurais, com
finalidade de integrar todas as informagdes ambientais referentes a propriedade:

Posse, APP’s, RL’s, remanescentes vegetais, areas de uso restrito e areas
consolidadas. Esses dados formam uma base de dados do ambito local ao federal,
permitindo pesquisas, controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico,
podendo ser usado como ferramenta no combate ao desmatamento (STEVANATO et
al, 2022; RODRIGUES e MATAVELLI, 2020).

O Decreto n.° 7.830/12 também regulamentou a criagdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), que € um conjunto de agbes a serem desenvolvidas
pelos proprietarios rurais com o objetivo de promover a regularizagdo ambiental de
suas propriedades, devendo ser constituido no ambito dos Estados e do Distrito
Federal e para sua adesao € obrigatéria a inscrigdo do imével rural no CAR.

Ao aderir ao PRA o proprietario assina o Termo de Compromisso contendo
0s compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas degradadas ou areas
alteradas em Areas de Preservacéo Permanente, de Reserva Legal e de Uso Restrito

do imoével rural, ou ainda de compensar Areas de Reserva Legal. O projeto de
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recomposicao de areas degradadas e alteradas é um dos instrumentos do PRA e as
atividades nele estabelecidas deverao ser concluidas de acordo com o cronograma
previsto no Termo de Compromisso (EMBRAPA, 2016).

Voltada aos proprietarios que dispuserem de passivo ambiental relativo a
supresséo irregular de remanescentes da vegetagédo nativa, que ocorreu até 22 de
julho de 2008, a ades&o ao PRA faz com que multas e sangdes sejam revertidas em
acdes de recuperagao, recomposi¢ao, regeneragdo ou compensagao da vegetacéo
(STEVANATO et al, 2022).

Portanto, esta Lei determina a restauracdo de areas desmatadas
ilegalmente, o que pode apoiar a recolonizagéo de espécies nativas. Essa restauragao
é crucial para manter o equilibrio ecolégico e aumentar a biodiversidade em regides
como o Cerrado, que é conhecido por sua rica flora e fauna (BROCK, 2021).

Ela também serve como um marco regulatorio que limita o desmatamento
em terras privadas, ajudando a equilibrar a produgdo agricola com a preservagéo
ambiental. Isso é essencial para o desenvolvimento sustentavel no Brasil,
especialmente em areas de biodiversidade como o Cerrado (BROCK, 2021).

Embora a Lei Florestal de 2012 oferega beneficios potenciais significativos
para a conservagao da biodiversidade e o uso sustentavel da terra, ela também
apresenta desafios que precisam ser enfrentados para garantir sua eficacia,
especialmente em areas criticas como o Cerrado (BROCK, 2021).

Mesmo que o Codigo Florestal vise proteger areas florestais, ele pode
inadvertidamente aumentar a pressao sobre areas nao florestais, como o Cerrado e a
Caatinga. Essas regibes ja perderam quantidades substanciais de vegetacao natural,
e a expansdo agricola pode ameacgar ainda mais sua biodiversidade se nao for
administrada com cuidado (BROCK, 2021).

Além do Codigo Florestal, medidas adicionais sdo necessarias para evitar
a perda continua da biodiversidade. Isso inclui lidar com o desmatamento ilegal e
garantir que as praticas agricolas ndo invadam habitats criticos, particularmente no
Cerrado, que podem enfrentar maiores pressdes devido a implementacao da lei em
outros lugares (BROCK, 2021).

Nem todas as disposicbes do Coddigo Florestal foram efetivamente
implementadas e algumas enfrentam novos desafios. Para BROCK (2021) a falta de
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fiscalizagdo pode levar ao continuo desmatamento ilegal, minando os beneficios

pretendidos pela lei para a conservacao da biodiversidade.
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3. CAPITULO lll - O CERRADO COMO O BERGO DAS AGUAS DO BRASIL

3.1. Valor Ecossistémico do Cerrado

O Cerrado tem grande valor ecossistémico tendo em vista a importancia
dos servigos ambientais que ele oferece, como o equilibrio do regime das aguas, o
armazenamento e a filtragem da agua, a preservagao da qualidade do solo, a protegéo
da biodiversidade, o sequestro de carbono (SANO, E, et al, 2019; DURIGAN, G., et
al, 2022).

As areas umidas, como as margens de cursos hidricos, locais proximos a
veredas e nascentes, tém fung&o essencial na retengédo e no escoamento progressivo
da agua para os rios brasileiros, proporcionando a manutengao dos recursos hidricos
ao longo do ano e contribuindo para o equilibrio ambiental e o bem-estar social
DURIGAN, G., et al, 2022; LATRUBESSE, E, et al, 2019).

3.2. A importancia da vegetacao do Cerrado para o abastecimento hidrico
transnacional

Um dos principais elementos da hidrosfera € a agua, o que inclui os
oceanos, mares, rios, geleiras, vapor d'agua na atmosfera, agua subterranea. 97,2%
da agua existente no planeta Terra esta nos oceanos, 2,15% esta sobre as massas
continentais, mas congelada em geleiras, especialmente na Antartida e Groenlandia,
0,83% de toda a agua se encontra nos rios, nos lagos e nos lengdis subterraneos
(BAUMFALK, B et al, 2018; BARBOSA, 2018).

As correntes fluviais se ajustam de forma continua as mudancas naturais e
as mudancas provocadas pelo homem, como mudang¢as no uso do solo e cobertura
do solo, especialmente o desmatamento, e por alteragdes climaticas (LEVY, M. et al,
2018; SALMONA, Y. et al, 2023).

Mudangas climaticas afetam a quantidade de agua disponivel, assim como
a pavimentagcdo das areas urbanas aumenta o efémero escoamento de agua pela
superficie. Além do mais, a retirada da vegetagao nativa diminui a infiltragdo de agua
no solo e aumenta o escoamento superficial, que tem como consequéncia a
diminuicdo do fluxo dos rios ao longo do tempo, principalmente no periodo de
estiagem (BARBOSA, 2018; SALMONA, Y. et al, 2023).
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Vale mencionar que grande parte da precipitacdo mundial, 80%, cai
diretamente nos oceanos e 20% das precipitagdes restantes caem sobre a terra, e
boa parte vai para o oceano por meio do escoamento.

Todavia, uma pequena parcela dessas precipitagdes fica armazenada em
lagos, pantanos, geleiras, ou penetra sob a superficie formando sistemas de agua
subterranea. Todo esse sistema € interligado, mesmo a agua liberada pelas plantas
através da transpiracdo entra na atmosfera, e todas as aguas continentais acabam
voltando para o oceano, iniciando um novo ciclo hidrolégico (BARBOSA, 2018).

O lencgol subterraneo, também chamado de lencol freatico ou aquifero,
desempenha papel fundamental para vida dos rios, lagos e nascentes e sua recarga
ocorre principalmente pela infiltragdo da agua das chuvas e a sua taxa varia de acordo
com o tipo de vegetagao (OLIVEIRA, P. ET AL, 2017; SANTOS, R. ET AL, 2020).

O Cerrado que é conhecido como o “bergo das aguas” ou “cumeeira” do
continente. Areas de cerrado mais aberto (campo limpo) apresentam maior recarga,
enquanto areas com vegetacdo mais densa tém recarga menor, pois a vegetacéo
consome mais agua (OLIVEIRA, P. ET AL, 2017; SANTOS, R. ET AL, 2020).

Barbosa (2018) afirma que nos campos, também conhecidos como
Chapaddes ou Campinas Tabulares, o lengol de agua € profundo e constitui-se no
grande alimentador dos aquiferos e, dependendo da natureza do solo, a agua das
chuvas que é infiltrada se desloca de forma mais ou menos rapida em diregdo aos
aquiferos.

Nos Cerrado “stricto sensu” e Cerradéao, situados nos interfluvios, a agua
da chuva, que se infiltra no solo, forma um lencol freatico rico e abundante e também
profundo. Grande parte das aguas pluviais escorre, para o leito dos rios de acordo
com a declividade dos terrenos, onde o estrato de gramineas e arbustos nativos é
denso, ndo ha processos acentuados de ravinamentos; o contrario ocorre quando
aparecem manchas que caracterizam areas desnudadas (BARBOSA, 2018).

Nos Cerrados e Cerraddes, situados em areas com declives mais
acentuados, n&o ha formagéo de lencgol freatico. As aguas pluviais escorrem com
velocidade para o leito dos cursos d’aguas (BARBOSA, 2018).

Nas Matas, o lencol freatico € abundante e subsuperficial, em funcédo do
carater ombrofilo, que diminui o impacto da insolagéo e da serapilheira que protege o
solo. A rede hidrografica que ai se forma é caracterizada por pequenos cérregos e é
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muito rica. Sua origem e alimentacdo estdo na dependéncia direta dos lengois
freaticos ai existentes (BARBOSA, 2018).

Nas Matas Ciliares, o panorama € similar, a diferenca € que o lencol freatico
alimenta diretamente o curso d’agua mais préximo, através do escoamento rapido
(BARBOSA, 2018).

Nas Veredas, em fungao do sistema radicular das plantas e do carater do
solo humido, turfoso e as vezes argiloso, o lengol € abundante e superficial, formando
pequenas lagoas e sendo responsavel pelas nascentes dos cursos d’aguas do
cerrado (BARBOSA, 2018).

A retirada da cobertura vegetal nativa do Cerrado inicia um processo de
desequilibrio — altera o balango hidrico, redugdo a infiltragdo de agua no solo e
consequentemente a recarga dos lengois subterraneos (OLIVEIRA, P. et al, 2017;
ANACHE, J., et al, 2018; NOBREGA, R., et al, 2017).

Sem cobertura vegetal no Cerrado a consequéncia € o desaparecimento
de varios cursos d’agua ou que tenha sua vazdo extremamente diminuida. Essa
vegetacdo € responsavel pela absorgdo das aguas das chuvas e as deposita nas
bacias de sedimentagao intra-cratbnica, formando os aquiferos, responsaveis pela
alimentagdo, vida e perenizagdo de todas as aguas que vertem para as bacias
hidrograficas amazénica (margem direita), do Sao Francisco, do Parana e para outras
bacias hidrograficas menores independentes, como a bacia do Parnaiba,
Jequitinhonha e Doce (BARBOSA, 2018).

Ja na area de abrangéncia do Cerrado encontram-se trés grandes
aquiferos, que sao responsaveis pela formagcdo e alimentacdo de grandes rios
continentais, os aquiferos Guarani, Bambui e Urucuia.

O Aquifero Guarani € um dos maiores do mundo, responsavel pelas aguas
que alimentam a bacia hidrografica do Parana, além de abastecer alguns formadores
que vertem para a bacia Amazdnica; o Aquifero Bambui e o Aquifero Urucuia, sao
responsaveis pela formagédo e alimentagdo dos rios que integram a bacia do Sao
Francisco e as sub-bacias hidrograficas do Tocantins, Araguaia, além de outras
tantas, situadas na abrangéncia do Cerrado (BARBOSA, 2018; OLIVEIRA, P. et al,
2017; TONELLO, K., et al, 2021).
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Imagem que contempla o Aquifero Guarani:

Figura 5 — Imagem do Aquifero Guarani. Retirada do https://www.sgb.gov.br/aquifero-quarani.

Imagem que é possivel visualizar o Aquifero Urucuia e o Bambui:

Principais aquiferos do Brasil

-~ W G I o et M B ssiema Aquier P
B Ater doCnio = Wl riovss i W oot
B vt . s W o P B Torbens
W sembui-Castings e Wl sen Grande Urocuia
Bareiras B tapecurs Bl Som do Tucano

B sosveta W srsia I sistema Aquifero Guarani

Figura 6 — Imagem que mostra o Aquifero Urucuia e Bambui. Retirada do
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-60962619.



Portanto, as aguas que brotam dos planaltos do centro da América do Sul,

sdo responsaveis pela grande alimentagao do rio Amazonas, pela sua margem direita;

das aguas da bacia do Parana, que verte para o sul do continente; do alto da Serra

da Canastra; das aguas do Sdo Francisco e além dessas imponentes bacias

hidrograficas de dimensdes continentais, no cerrado ainda brotam aguas que dao

origem as bacias hidrograficas independentes de grande importancia regional, como

no Jalapdo, em Tocantins; as dunas e lagoas que formam nos Len¢ois Maranhenses

e Piaunienses e se estendem até Jericoacoara no Ceara (BARBOSA, 2018).

Distribuicdo

Grandes regides hidrogréficas brasileiras
que recebem contribuigao hidrica do cerrado

Figura 7: O estres
Cerrados,

Atlantico Nordeste Aumento do uso de &gua por bacia em 4 anos:
Ocidental Brasil [N 28,8%

Bacias do cerrado que mais aumentaram as retiradas
Tocantins-Araguaia [ 73%
Séo Francisco [ 54%

Parand ] 50%

Parnaiba NN 272%
CARACTERISTICAS DO CERRADO
= Segundo maior bioma da = Apenas 8,21% do cerrado sdo
América do Sul protegidos; com Isso, é o
m Ocupa 22% do territério hotspot (drea de grande riqueza
nacional biolégica) mundial que possui
® Nascente das trés maiores menor porcentagem de dreas
bacias hidrograficas da sobre prote¢ao integral
América do Sul = Contribui para oito das 12

regides hidrograficas brasileiras

se hidrico do Cerrado, fonte de recursos hidricos do pais | Fonte: Embrapa
ANA e Ministério do Meio Ambiente - Arte L. Pacifico/CB/DA Press
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[ ] Atlantico Sul

=~~~ Limites do Cerrado

Figura 8: Localizagéo do Cerrado em relagédo as bacias hidrograficas brasileiras, conforme Lima e

Silva, 2008.
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No Ano de 2012, na Rio+20, iniciou-se discussoes para criar “Sustainable
Development Goals (SDGs)"'4, criando posteriormente, em 2016, a proposta na qual
ha metas a serem cumpridas até o ano de 2030 para os paises participantes, com o
objetivo de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas
desfrutem de paz e prosperidade, agora e no futuro (MORTON, S. et al, 2017).

Conforme a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), ha 17 ODS, sendo
que a ODS 6 trata sobre a “agua potavel e saneamento basico”, como o objetivo de
assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da agua e saneamento para todos
tendo, como uma das metas:

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o numero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos.

Assim, essas metas vao de encontro ao que € abordado neste trabalho,
demonstrando a necessidade e compromisso que a populagao deve ter com as areas
de preservacéo permanentes, florestas, e também o Cerrado, além de utilizar a agua
de forma racional.

Ha também a ODS 15 que trata sobre “Vida terrestre” e tem como objetivo
proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéao da terra e deter a perda de biodiversidade.

A meta 15.1 menciona que até 2020, assegurar a conservagao,
recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores
e seus servigos, em especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em
conformidade com as obriga¢des decorrentes dos acordos internacionais;

Em seguida, a meta 15.2 diz que até 2020, deve-se promover a
implementagcdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o

florestamento e o reflorestamento globalmente;

!4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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A meta 15.3 afirma que até 2030, é necessario combater a desertificacao,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificagao,
secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagéo
do solo

Morton, S. et al (2017), menciona que ha a necessidade de uma mudanca
paradigmatica na compreensdo da interagdo entre a economia real e a qualidade de
vida. A mudanga do nosso modelo atual traria inumeros beneficios sociais, ambientais
e econdbmicos. Precisamos desenvolver uma compreenséo sistémica do que sustenta
um ambiente saudavel, bem como a arte e a ciéncia de promover mudancgas.

Entdo, o Cerrado por ser o distribuidor das aguas que alimentam as
grandes bacias hidrograficas sul-americanas, deve ser utilizada de forma racional,
observando, pelo menos, o que determina as legislagdes ambientais brasileiras e
também as ODS, em especial a 6 e a 16'° pois caso a continuidade de desmatamento
em larga escala continue, havera uma diminuigdo significativa no fluxo dos rios, com
projecdes indicando que, se o desmatamento continuar no ritmo atual, o volume de
agua superficial pode cair até 33,9% até 2050, levando a descontinuidade de muitos
cursos d’agua, especialmente na estagao seca (SALMONA, Y. et al, 2023), o que ja
é possivel verificar atualmente na regido central do Brasil, nas bacias hidrograficas do
Parana, do Sao Francisco, nos rios e lagoas regionais, etc (BARBOSA, 2018).

O Cerrado é estratégico para a agua do Brasil, conservagao dos rios, lagos,
recarga das bacias hidrograficas e aquiferos, o que é fundamental para os servigos
ecossistémicos e da biodiversidade.

Além do mais o uso eficiente da agua do Cerrado, o manejo adequado do
solo, a preservagao e conservagao das matas é fundamental para que se cumpra as
metas das ODs.

Por outro lado, ndo se deve deixar de considerar que na area onde se
encontra o Cerrado ha a maior parte de producdo de graos e carne do Brasil e por
isso é considerado o “celeiro do mundo”, fundamental para o PIB agropecuario do
Brasil e para o combate a fome mundial (Rausch, L., et al, 2019; Gomes, L., et al,
2019).

Uma das estratégias para o equilibrio entre o Cerrado como sendo o bergo

das aguas e o celeiro do mundo incluem restaurar e conservar areas de vegetacéo

15 0DS 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todas € todos.
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nativa, como as areas de recarga hidrica e as margens de rios, além da recuperag¢ao
de pastagens degradadas, para evitar a conversao do solo de novas areas naturais,
0 que também vai de encontro com os objetivos das ODS (LATRUBESSE, E, et al,
2019; SCHULER, 2022).

Além do mais, o planejamento espacial e a adogao de praticas agricolas
mais sustentaveis, como sistemas integrados, uso eficiente da agua e protegcédo de
matas ciliares, sdo fundamentais para minimizar os impactos negativos (SCHULER,
2022; DE LIMA, et al 2024).

A ODS 2 é sobre “Fome zero e agricultura sustentavel”’, tendo como
objetivo acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel.

Uma das metas € dobrar a produtividade agricola e garantir sistemas
sustentaveis de producao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes,
que aumentem a produtividade e a produgao, que ajudem a manter os ecossistemas,
que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancgas climaticas, as condi¢coes
meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.

Dessa forma, politicas publicas que incentivem a restauragéo ecologica, o
pagamento por servigos ambientais e a regulagdo do uso da agua também sao
recomendadas para garantir a sustentabilidade do Cerrado como produtor agricola e
mantenedor dos recursos hidricos e consequentemente chegar proximo aos objetivos
das ODS (LATRUBESSE, E, et al, 2019).

Ademais, € importante considerar que ha a possibilidade de que os
operadores do Direito ndo tenham o conhecimento basico da importancia da agua do
Cerrado para o abastecimento hidrico nacional e transnacional, o que compromete a
sua protecdo legal, favorece decisdes judiciais inadequadas, o que acelera a
degradagao ambiental, ameagando a seguranga juridica e hidrica de grande parte do
Brasil.

Portanto, a conservagao da vegetacgao nativa, a preservagao das areas de
recarga hidrica, o manejo sustentavel do solo e politicas publicas que incentivem a
restauracdo ecologica e a preservagao ambiental, sdo essenciais para manter o
regime natural das correntes fluviais na regido garantindo a continuidade e a qualidade

da agua que brota do Cerrado, sem deixar de observar a importéncia e necessidade
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do desenvolvimento agricola e pecuaria no Cerrado, isto é, o desenvolvimento de
forma sustentavel (SALMONA, Y. et al, 2023; LATRUBESSE, E, et al, 2019;
NOBREGA, R., et al, 2017; OLIVEIRA, P. et al, 2017; BARBOSA, 2018; SPERA, S.,
et al, 2016).
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos desenvolvidos ao longo desta dissertagdo permitiram
compreender como as legislagdes ambientais federais brasileiras tratam da agua e do
Cerrado, além de esclarecer o que se entende por Cerrado e qual a importancia das
aguas que dele brotam para o abastecimento hidrico de grande parte do Brasil e da
Ameérica do Sul.

Verificou-se, por meio de pesquisas bibliograficas e uma abordagem
qualitativa, por que o Cerrado é conhecido como o “bergo das aguas” do Brasil, como
esse entendimento é aplicado nas legislagdes ambientais federais e quais leis federais
tratam da agua e do Cerrado.

A presente dissertagao contribui também para o mundo juridico, no sentindo
de demonstrar a importancia do Cerrado para o abastecimento hidrico do Brasil, assim
como evidencia que as legislacbes ambientais federais brasileiras que tratam do
assunto podem ser consideradas recentes e que pouco se aborda sobre o Cerrado
nas legislagbes ambientais federais.

Ha uma discusséo que se deve tentar chegar em um consenso, que € a
necessidade, urgente, de preservar as areas de preservagao permanente e conservar
as reservas legais, além de haver um adequado manejo solo, para que as aguas no
Cerrado continuem a brotar, contudo, por outro lado, tem-se a necessidade de que
haja a continuidade da agricultura e pecuaria, como forma de tentar combater a fome
e também como importante fator de contribuigdo para o PIB nacional.

Conseguir equilibrar esses dois pontos, também como forma de cumprir o que
se tem como objetivos nas ODS 6, 13 e 15, ndo é simples, mas para isso tem que
haver politicas publicas que incentivem a restauragdo ecologica e a preservagao
ambiental.

Como limitagédo, destaca-se o recorte exclusivo nas legislagbes ambientais
federais brasileiras e na tematica da agua no Cerrado, deixando espacgo para futuras
pesquisas que analisem a atuacdo dos Tribunais Superiores ou mesmo das
legislagbes estaduais que tratam do assunto.

Espera-se que este estudo sirva de subsidio para pesquisadores, legisladores
e operadores do direito, fortalecendo seus conhecimentos juridicos e técnicos-
ambientais, pois compreender a importancia das aguas que brotam do Cerrado &,
antes de tudo, uma questao de preservagao da vida.
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