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RESUMO: O presente artigo, intitulado “Lei de Abuso de Autoridade: Analise critica e implicagbes
praticas no sistema judiciario”, analisa a Lei n°® 13.869/2019, criada para coibir excessos no exercicio
do poder por agentes publicos, especialmente no ambito judicial. A pesquisa justifica-se pela
necessidade de uma analise critica da norma diante dos desafios de sua aplicagdo, com énfase na
atuacdo da Policia Militar. Ressalta-se a importancia da protecdo dos direitos fundamentais, da
superagao da cultura de impunidade e da inclusao de perspectiva de género como instrumento de
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. O problema central da pesquisa é: em que medida a
Lei de Abuso de Autoridade tem sido efetiva na prevengdo e punigdo de abusos cometidos por
representantes do poder publico? O objetivo geral é avaliar os impactos da lei sobre a atuagao dos
agentes publicos e no sistema judiciario brasileiro. Os objetivos especificos incluem: investigar
aplicagbes da lei pelas forgas policiais; avaliar o equilibrio entre o exercicio do poder publico e a
protecdo dos direitos fundamentais; e identificar desafios praticos enfrentados. A metodologia
empregada baseia-se em revisao bibliografica e analise da legislagdo, com apoio em fontes juridicas,
doutrinarias e académicas. Os resultados demonstram que, embora represente avango na defesa dos
direitos individuais, a implementagéo da lei enfrenta obstaculos significativos, especialmente quanto a
sua interpretacéo e aplicagdo. Conclui-se que sua efetividade exige equilibrio entre controle de abusos
e preservagdo da imparcialidade e eficiéncia do sistema judiciario, além de esforcos institucionais
continuos.

Palavras-chave: Lei de abuso de autoridade. Sistema judiciario. Agentes publicos.

ABSTRACT: The present article, entitled “Abuse of Authority Law: Critical Analysis and Practical
Implications in the Judicial System,” analyzes Law No. 13.869/2019, created to curb abuses in the
exercise of power by public officials, especially within the judiciary. The research is justified by the need
for a critical analysis of the law in light of the challenges of its application, with an emphasis on the role
of the Military Police. It highlights the importance of protecting fundamental rights, overcoming the
culture of impunity, and including a gender perspective as a means to strengthen the Democratic Rule
of Law. The central research question is: to what extent has the Abuse of Authority Law been effective
in preventing and punishing abuses committed by public officials? The general objective is to evaluate
the impacts of the law on the actions of public agents and the Brazilian judicial system. The specific
objectives include: investigating the law's application by police forces; assessing the balance between
the exercise of public power and the protection of fundamental rights; and identifying practical
challenges faced. The methodology is based on a literature review and legal analysis, supported by
legal, doctrinal, and academic sources. The results show that, although it represents progress in
protecting individual rights, the law’s implementation faces significant obstacles, especially in terms of
interpretation and practical application. It is concluded that its effectiveness requires balancing the
control of abuses with the preservation of impartiality and the efficiency of the judicial system, along with
ongoing institutional improvement efforts.

Keywords: Law on Abuse of Authority; Judiciary System; Public Agents.



INTRODUGAO

A pesquisa reside na anadlise critica da aplicagao da Lei n.° 13.869,
conhecida como Lei de Abuso de Autoridade, no contexto do sistema judiciario
brasileiro, e suas implicagdes praticas para a atuagdo dos agentes publicos. A lei,
criada com o objetivo de proteger os cidaddos contra abusos cometidos por
autoridades, levanta questbes sobre sua eficacia e os desafios de sua
implementagao, especialmente considerando o historico de impunidade e a cultura
institucional que permeia as instituicbes de seguranga e justica no Brasil.

A analise do abuso de autoridade é fundamental para compreender o
exercicio do poder por agentes publicos e suas repercussdes juridicas e sociais. A
recente aprovacao da Lei de Abuso de Autoridade evidenciou debates significativos
sobre os limites e as responsabilidades dos operadores do direito, especialmente
no que se refere ao papel de policiais militares, juizes, promotores e outros
profissionais envolvidos na administragao da justica.

O objetivo geral desse estudo € investigar as transformacgdes que a Lei de
Abuso de Autoridade pode provocar na pratica judicial, analisando sua eficacia na
protecao dos direitos fundamentais dos cidadaos. Além disso, busca-se avaliar se
a aplicacado dessa legislacéo contribui para a preservagdo do equilibrio entre a
imposi¢ao de sancdes e a garantia de uma justica eficiente. Para alcancgar esse
objetivo, o estudo analisara os desafios e as limitagdes impostos aos operadores
do direito pela nova legislacéo.

Os objetivos especificos deste trabalho incluem: examinar a relagao entre
abuso de autoridade e direitos fundamentais no sistema judiciario brasileiro; avaliar
os impactos da Lei de Abuso de Autoridade na pratica dos operadores do direito; e
analisar os desafios e limitagbes enfrentados pelos operadores ao aplicar essa
legislagao.

O trabalho se justifica pela necessidade de analisar a Lei n° 13.869/2019
acerca da sua essencialidade frente a ameaca recorrente aos direitos individuais
as quais sao propagadas por praticas abusivas de agentes publicos, principalmente
por forcas de seguranga. A legislacdo representa um avango na protecdo dos
direitos fundamentais e no fortalecimento do Estado Democratico de Direito,
embora sua aplicagao ainda enfrente desafios significativos, como a dificuldade em

distinguir o exercicio legitimo da autoridade dos abusos cometidos.



Ha uma dualidade de opinides entre os autores, bem como existem autores
que ressaltam a importancia de sua aplicagao rigorosa na atuacao da Policia Militar,
enquanto outros apontam para a necessidade de um controle mais severo apds a
vigéncia da norma. Soma-se a isso a persistente cultura de impunidade e a
relevancia da perspectiva de género, observa-se que mulheres e grupos
vulneraveis sao frequentemente alvo de abusos e discriminagbes por parte de
agentes publicos.

Dessa forma, a presente investigagdo contribui para compreender os
impactos reais da Lei de Abuso de Autoridade, promovendo um debate amplo sobre
os direitos humanos, a atuacao das forgas de seguranca e as relagdes de poder na
sociedade brasileira, com o objetivo de fortalecer a confianga da populagdo nas
instituicées publicas e na justica.

Conforme aponta classicos doutrinadores, a critica a autoridade é crucial
para equilibrar a imposicao de sangdes e a protegado dos direitos dos individuos.
Sendo assim, as hipoteses visualizadas no teor do trabalho sao, inicialmente, a
dificuldade na aplicagéo da legislagdo em tela na sua forma pratica, para que assim,
nao haja enfraquecimento na eficacia da atuagcao do sistema judiciario brasileiro.
Ainda, ressalta-se a hipotese de que a norma pode ser utilizada como instrumento
de intimidagdo em contextos politicamente sensiveis, bem como o impacto que ela
pode gerar na administracdo da justica em raz&do das restricbes e penalidades
aplicadas as forcas policiais e no Poder Judiciario.

O problema central deste trabalho reside no questionamento sobre: até que
ponto a Lei é eficaz na mitigacdo dos abusos de poder no admbito judicial, sem
comprometer a imparcialidade e a eficiéncia do sistema de justica?

A metodologia adotada para a pesquisa sera de natureza bibliografica, com
uma analise dedutiva, secundaria e qualitativa em fontes académicas, juridicas e
doutrinarias, que analisam as implicacbes da Lei de Abuso de Autoridade no
cenario juridico brasileiro.

A estrutura do trabalho consiste em abordar a tematica em trés secdes. Na
primeira segdo, o conceito de abuso de autoridade sera tratado, bem como
aspectos inerentes a legislagdo, como sua evolugao no contexto brasileiro.

Por conseguinte, na segunda sec¢ao, o texto se conduz pela busca da

compreensao dos desafios inerentes a aplicacdo pratica da Lei de Abuso de



Autoridade no Sistema Judiciario, ocasido em que sera analisada as dificuldades
enfrentadas pelos operadores do Direito.

Por fim, na terceira se¢do, a compreensdo do texto sera guiada pela
necessidade de analisar as implicagdes para os direitos fundamentais. A pesquisa
se propde a oferecer uma visdo critica sobre a eficacia da Lei (Brasil, 2019),
considerando a necessidade de uma aplicagao que preserve tanto a justica quanto

os direitos dos cidadaos.

1. O ABUSO DE AUTORIDADE: CONCEITO E EVOLUGAO HISTORICA
NO BRASIL

O conceito de abuso de autoridade é de fundamental importancia no
contexto juridico, pois envolve a analise das agbes dos agentes publicos que
excedem ou ultrapassam os limites de sua fungao, violando direitos individuais ou
coletivos. Ele abrange uma série de comportamentos que, embora sejam
praticados sob a alegagdo de execucdo de poder publico, configuram uma
transgressao aos principios do Estado Democratico de Direito. O autor Spitzcovsky
(2022, p. 104 apud Mello, 2004, p. 383) mencionou que: “permite ao Poder Publico
editar provimentos que vao além da esfera juridica do sujeito emitente, ou seja, que
interferem na esfera juridica de outras pessoas, constituindo-as unilateralmente em
obrigagdes.”

Logo a defini¢cao, portanto, vai além do simples exercicio do poder em suas
diversas formas, tratando-se de uma violagdo das normas legais e constitucionais
que regulam esse exercicio. A partir dessa analise, Reale (1994) afirmou que os
poderes devem ser utilizados de modo que o interesse publico seja correspondido,
sem que haja a extrapolagado de limites estabelecidos pela Constituicao Federal
(Brasil, 1988). Nessa linha, verifica-se que o abuso de poder pode se manifestar
por agdes ou omissdes e esta sujeito ao controle, tanto da Administragdo Publica,
quanto do Poder Judiciario, ocasido em que ocorre a violagcado da legalidade.

Ao dialogar sobre o abuso de autoridade, autores como Béchara e Floréncio
(2020) compreendem que a sua compreensao deve ir além da infragdo funcional,
mas como uma violagao aos direitos fundamentais, o que exige uma interpretagao
que seja compativel aos principios constitucionais. Nesse contexto, os autores

ressaltam:



Durante o tramite legislativo da Lei no 13.869/2019 foram travados
acalorados debates, por um lado sustentou-se que a modificagédo legal em
comento constituia um instrumento para intimidar os Magistrados e
membros do Ministério Publico no exercicio da jurisdicdo sob a ameaca
de responderem criminalmente por excessos; por outro lado, a nova Lei
foi comemorada por parte da populagdo, que entendia que a norma
constituiria um freio necessario a atuagao, dita como arbitraria, de
autoridades que cometiam ilegalidades durante processos judiciais de
repercussao sobre corrupcao (Béchara e Floréncio, 2020, p. 221).

O texto da Lei n° 13.869/2019 (Brasil, 2019) trabalha os crimes praticados
por agentes publicos, incluindo também aqueles que ndo sdo remunerados, com
énfase no exercicio de suas fungdes. O sujeito ativo estabelecido pela norma se
resume a qualquer agente da administragao publica — direta ou indireta, de todos
os entes federativos.

O raciocinio da autora Meirelles (2020) compreende que a legislacéo tipifica
uma série de condutas abusivas, como a condugao coercitiva sem prévia intimacao,
a omissdo na comunicagao de prisdo em flagrante, a invasao de domicilio sem
respaldo legal e a divulgacdo de gravacdes que exponham a intimidade de
investigados. Estabelece também sancbes como a obrigagdo de indenizar, a
inabilitacdo para cargos publicos e a perda de mandato, condicionadas a
reincidéncia. Além disso, garante a independéncia entre as esferas penal, civil e
administrativa.

Berwig (2019) reforga sobre a responsabilizacdo do agente publico ocorre
quando sua conduta se mostra ilegal ou contraria ao interesse publico, podendo ser
criminal, civil ou administrativa. Conforme Medauar (2015), o estatuto do servidor
publico regulamenta condutas esperadas e impde deveres de apuragdo e
representacdo contra abusos, mesmo entre diferentes niveis hierarquicos. No
entanto, o temor de represalias pode dificultar o cumprimento efetivo desses
deveres, comprometendo o controle da legalidade na administragao publica.

Em relagdo ao conceito pratico de abuso de autoridade, faz-se necessario
verificar o que é o abuso de poder. Para Carvalho Filho (2020, p. 90 apud Mazza,
2023, p. 140) “abuso de poder é a conduta ilegitima do administrador, quando atua
fora dos objetivos expressa ou implicitamente tracados na lei.” Nessa linha,
compreende-se que 0 excesso de poder, uma das espécies do abuso de poder, se
resume no ato cometido diverso do interesse publico, pois vai além da competéncia

direcionada ao sujeito ativo.
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Para Mazza (2023), a inovagao da norma superou o entendimento complexo
da Lei n® 4.898/1965. Agora, na legislagao vigente, as penalidades possuem efeito
de condenagédo, como por exemplo a obrigagdo de reparar o dano causado, a
inabilitacdo para exercicio de fungdes publicas por até cinco anos, como também a
perda do cargo, mandato ou fungdo. Assim, essas penalidades podem ainda serem
exemplificadas pelo cometimento de agbes como a condugdo coercitiva
injustificada; a prisédo decretada de forma indevida, a restrigdo ao contato do preso
com seu advogado, dentre outras.

Esse desvio de poder envolve uma série de infracbes que podem ser de
diferentes naturezas, como as Vvioléncias fisicas ou psicoldgicas, os
constrangimentos ilegais, o desrespeito ao direito a privacidade e a liberdade de
locomogéo, entre outras. Essa identificagdo claramente exige um rigoroso exame
da proporcionalidade e da necessidade dos atos praticados. A doutrina e a
jurisprudéncia costumam recorrer a analise de critérios como a razoabilidade e a
necessidade de intervengao do agente publico, além de ponderar a existéncia de
um interesse publico legitimo que justifique a agao (Spitzcovsky 2022).

A Lein®13.869/2019, que dispde sobre os crimes de abuso, estabelece uma
série de condutas proibidas, como autoridades judiciarias, policiais, membros do
Ministério Publico e outros servidores do Estado. O texto da lei amplia este conceito,
detalhando comportamentos especificos, como a prisdo ilegal, a coagao, a tortura
psicoldgica, o uso desacerbado da forga e a violagao do direito ao contraditério e a
ampla defesa. O cerne da lei esta na protecdo dos direitos fundamentais e no
combate as arbitrariedades que possam ser cometidas por aqueles que tém a
opgao de restringir ou até mesmo eliminar a liberdade e os direitos dos individuos
(Brasil, 2019).

Além disso, a legislagdao recente procura corrigir uma falha histérica no
ordenamento juridico brasileiro, que deixava lacunas quanto a responsabilizacéo
dos agentes. Antes da sua promulgacéo, o Codigo Penal Brasileiro e a legislagao
processual penal ndo possuiam dispositivos claros e suficientes para tratar das
infracdes cometidas. A tipificagdo dos crimes, portanto, representa uma tentativa
de equilibrar o poder do Estado com as necessidades de protecao dos direitos dos

cidadaos. De acordo com Johnson (1997, p. 73):

A autoridade é definida e sustentada pelas normas do sistema social e, de
modo geral, aceita como legitima pelos que dela participam. Como tal, a
maioria das formas de autoridade esta ligada n&do a individuos, mas as
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posicbes — status — que eles ocupam em sistemas sociais. [...] A
legitimidade social da autoridade depende de a mesma ser usada de
acordo com as normas que lhe definem a esfera de agdo e os mecanismos
sociais através dos quais é aplicada. Ao contrario dos valentdes dos
recreios na escola, cujo poder se baseia em coer¢do e nd0 em um senso
compartilhado de legitimidade, pessoas em posi¢cdes de autoridade
podem conserva-la apenas mantendo a impressao de que ela ndo esta
sendo objeto de abuso. O abuso de autoridade, no entanto, é muitas vezes
dificil de provar, uma vez que parte de sua legitimidade inclui certo grau
de deferéncia por aqueles que a exercem.

Para tanto, como destaca Francga (2019), a hermenéutica juridica € uma
ferramenta essencial para a correta interpretagao e aplicacdo das normas. A fim de
conhecer e compreender o contexto histérico anterior a criagdo da Nova Lei de
Abuso de Autoridade, o capitulo seguinte tragara uma linha sobre a evolugao

historica do abuso de autoridade no Brasil.

1.2. A evolugao do abuso de autoridade no Brasil

A evolugao do conceito de abuso de autoridade no Brasil esta diretamente
relacionada ao modo como o poder estatal foi exercido ao longo da histéria. Desde
os periodos coloniais e imperiais, 0 uso do poder por parte das autoridades publicas
era marcado pela centralizacdo e auséncia de mecanismos efetivos de controle. A
autoridade era exercida de forma quase absoluta, muitas vezes voltada a protecao
dos interesses das elites dominantes, sem preocupacdo com os direitos da

populagdo. Quanto ao uso do poder, Meirelles (2020, p. 135) entendeu:

O uso do poder € prerrogativa da autoridade. Mas o poder dever de ser
usado normalmente, sem abuso. Usar nhormalmente o poder é emprega-
lo segundo as normas legais, a moral da instituicdo, a finalidade do ato e
as exigéncias do interesse publico. Abusar do poder é emprega-lo fora da
lei, sem utilidade publica. [...] A utilizagdo desproporcional do poder, o
emprego arbitrario da forga, da violéncia contra o administrado constituem
formas abusivas do uso do poder estatal, ndo toleradas pelo Direito e
nulificadoras dos atos que as encerram. O uso do poder é licito; o abuso
sempre ilicito.

A evolugao ao qual ela esta atrelada € um reflexo do processo historico e
juridico pelo qual o pais passou, desde a sua formacdo como nacido até a
consolidagdo de um Estado Democratico de Direito. O abuso de autoridade esta
intimamente ligado ao desenvolvimento das instituicées e a luta pela prote¢cao dos

direitos fundamentais dos cidaddaos. A analise dessa evolugdo permite
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compreender ndo apenas as transformacgdes juridicas, mas também os avangos
sociais e politicos que influenciaram a construgdo de um sistema que busca
equilibrar o poder do Estado com as liberdades individuais. Para Capez (2017, p.
64):

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario com
intuito meramente simbdlico, promocional e demagdgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter previsto
um procedimento célere, na verdade, cominou penas insignificantes,
passiveis de substituicdo por multa e facilmente alcangaveis pela
prescri¢ao.

Com o advento da independéncia e a formacédo do Império Brasileiro, o
sistema juridico brasileiro comegou a ser estruturado, ainda que de forma
incipiente. No entanto, a legislagao do periodo imperial ainda n&o tratava de forma
explicita do abuso de autoridade. O Cdodigo Criminal do Império, promulgado em
1830, tratava de crimes em geral, mas nao havia uma previsao especifica sobre os
excessos cometidos. Esse periodo foi marcado pela centralizagao do poder e pela
manutencdo de praticas autoritarias, onde os abusos continuavam a ser uma
realidade. Durante esse periodo, as vitimas eram, na maioria das vezes,
desprovidas de meios para recorrer as instancias superiores (Cogan e Silva, 2019).

A transigcdo para o regime republicano em 1889 e a promulgacao da
Constituicao de 1891 representaram um marco importante na estrutura juridica
brasileira, ao reconhecer a necessidade de limitacdo do poder estatal e de protecao
aos direitos fundamentais. No entanto, esse avango formal n&o foi acompanhado,
naquele momento, por mecanismos legais efetivos de controle do abuso de
autoridade. As autoridades publicas continuavam a exercer poder de forma ampla,
frequentemente sem responsabilizacdo, o que resultava em praticas arbitrarias,
como repressao politica, censura e vigilancia (Meirelles, 2020).

A auséncia de uma legislacao especifica que tipificasse o abuso de
autoridade deixava os cidadaos vulneraveis, dificultando o acesso a justica e a
efetiva reparagao por eventuais violagdes. Esse cenario histérico evidencia a lenta
construcédo de uma cultura juridica voltada a responsabilizagédo do agente publico,
processo que s6 ganharia corpo com o passar das décadas e 0 amadurecimento
democratico do pais. Para Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020, p. 8):

N&o ha duvida quanto a ineficiéncia da antiga lei de abuso de autoridade
(Lei Federal n° 4.898/1965) pelas penas, em sua maioria, baixas e sem
real poder dissuasorio. Fazia-se, de fato, imperiosa a aprovagao de nova
regulamentacdo sobre o assunto. J& dissemos e repetimos aqui: quem
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abusa dos poderes delegados pelo Estado, seja em qual fungao for, deve
ser punido.

O fim do regime militar e a promulgagdo da Constituicido de 1988, a
"Constituicao Cidada", representaram um marco decisivo na histéria do combate ao
abuso de autoridade no Brasil. A nova Constituicdo consagrou uma série de direitos
fundamentais, ampliando a protecdo dos cidadaos contra abusos por parte de
agentes publicos. No entanto, embora o texto constitucional estabelecesse
principios claros de dignidade humana e liberdade, ainda era necessario um
aprimoramento nas normas que regulassem a atuacao dos servidores publicos e
que previssem sangdes especificas para o abuso de autoridade. Segundo Santos
(2003, p. 19):

A Lei de Abuso de Autoridade foi criada em um periodo autoritario, com
intuito meramente simbdlico, promocional e demagodgico. A despeito de
pretensamente incriminar os chamados abusos de poder e de ter previsto
um procedimento célere, na verdade cominou penas insignificantes,
passiveis de substituicdo por multa e facilmente alcangaveis pela
prescricdo. De qualquer modo, a finalidade da Lei n. 4.898/65 é prevenir
os abusos praticados pelas autoridades, no exercicio de 16 suas fungoes,
ao mesmo tempo em que, por meio de sangdes de natureza
administrativa, civil e penal, estabelece a necessaria reprimenda.

Com isso, a legislagao brasileira foi se modernizando ao longo do tempo,
adaptando-se as novas demandas sociais e politicas. No entanto, a eficacia da lei
e a aplicacao de suas disposi¢cdes ainda dependem da atuacédo constante das
instituicées responsaveis pela fiscalizagao e controle, como o Ministério Publico, as
defensorias publicas e o poder judiciario. A conscientizagdo sobre o abuso de
autoridade e os meios para combaté-lo sdo fundamentais para garantir que o
Estado continue sendo um agente de protecéo dos direitos dos cidadaos, e ndo um

instrumento de opresséo (Cogan e Silva, 2019).

2. DESAFIOS NA APLICAGAO PRATICA E EFEITOS NO SISTEMA
JUDICIARIO

Ao dialogar sobre os desafios gerados pela legislagdo que trata sobre o
abuso de autoridade, verifica-se que, na pratica, a imparcialidade nas decisdes
judiciais surge como um dos efeitos/desafios no cenario brasileiro. A imparcialidade
judicial € um dos pilares fundamentais do Estado de Direito e se relaciona

diretamente com o principio da justica. A funcédo do juiz é garantir que todas as
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partes envolvidas em um processo judicial tenham seus direitos respeitados e que
a decisao final seja tomada com base nos elementos faticos e juridicos do caso,
sem que haja qualquer tipo de influéncia externa, pessoal ou ideoldgica. Cohan e

Silva (2019, p. 21) mencionam:

Contudo, a nova Lei de Abuso de Autoridade causou grande grita.
Aprovada em meio a processos criminais que apuram graves atos de
corrupgado e vendo, cada vez mais, a midiatizagao de investigagbes e
acgdes penais, a Lei acabou por ressentir-se de acusacgoes de parcialidade
e protecionismo de determinados grupos.

O dever de fundamentacdo das decisbes judiciais esta vinculado a
imparcialidade, pois assegura que o juiz explique de forma clara e transparente os
motivos que o levaram a sua conclusdo, garantindo que sua decisdo seja
compreendida e justificada. Dessa maneira, a transparéncia e a fundamentacéo
das decisbes judiciais sdo essenciais para a confianga publica na imparcialidade
do judiciario e para o controle da legalidade das ag¢des do poder publico. Segundo
Martins (2021, p. 16):

Logo, o magistrado s6 pode ser punido por crime de abuso de autoridade
caso tenha agido com dolo: decretar a prisdo, por exemplo, por ter
recebido uma propina, ou com o intuito de perseguir alguém. Perceba-se
que a responsabilizagdo ndo se da pelo conteudo em si da decisao
jurisdicional, mas pela comprovagado da ma-fé do magistrado.

O filésofo Cotta (1983), ao refletir sobre o conceito de justica, destaca como
pilares fundamentais dessa nogao a igualdade entre os individuos em sua condi¢ao
humana, a simetria nas relagdes e a imparcialidade no julgamento. Para ele, todos
devem ser reconhecidos como sujeitos e nao tratados como instrumentos para
finalidades alheias. Além disso, afirma que aquilo que se reivindica para si em
determinada situagao deve, por justica, ser reconhecido também ao outro que se
encontre em condi¢cao equivalente.

Por fim, ressalta a importancia da imparcialidade do juizo como uma garantia
processual essencial: o julgamento de controvérsias deve ser realizado por
terceiros desinteressados, uma vez que ninguém pode julgar sua propria causa,
tampouco deve o julgador beneficiar uma das partes envolvidas. Tratando-se de

imparcialidade, o magistrado Cabral (2007, p. 343):
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Assim ocorre, por exemplo, com a imparcialidade do juiz: deve ele tratar
os demandantes de forma impessoal, alheio aos interesses controversos,
descomprometido com a vitéria de uma ou outra parte, o que é estampado
no brocardo secular do direito romano: nemo iudex in causa sua. Nao
significa, entretanto, que o juizo deva ser totalmente descompromissado:
o magistrado deve ter a responsabilidade com a decisao correta, dando
razdo a parte que deve, segundo o ordenamento juridico, sagrar-se
vencedora

Ela é um reflexo de um sistema que ndo deve se submeter a pressdes
externas, sejam politicas, sociais ou econémicas. Isso implica que o juiz deve
decidir com base nos elementos apresentados pelas partes, no direito aplicavel e
nos precedentes estabelecidos. Ela também se reflete no principio da motivacao
das decisdes judiciais, pois uma decisdo sem fundamentagao adequada pode ser
interpretada como arbitraria, o que fere a confianga publica na Justica. A
fundamentacdo das decisdes €, portanto, uma extensdo da imparcialidade, pois
demonstra a corre¢ao do raciocinio judicial e a auséncia de favoritismo. De acordo
com Franca (2009, p. 120):

A fundamentagdo das decisdes judiciais € um dos pilares do direito
processual, pois ela assegura que a sentenga nao seja fruto de decisdes
caprichosas ou subjetivas. Ao fundamentar suas decisdes, o juiz oferece
uma explicacéo clara e objetiva sobre as razdes que o levaram a adotar
determinada posicdo, com base nos fatos, na legislacao vigente e nos
principios juridicos aplicaveis ao caso. Essa pratica ndo sé garante o
direito das partes de entenderem a razao das decisdes, como também
possibilita o controle da legalidade e a possibilidade de recursos,
assegurando a transparéncia e a justiga no processo.

E importante lembrar que a falta de fundamentagdo das decisdes judiciais é
uma das formas mais claras de violagdo do principio da imparcialidade. Quando o
juiz ndo fundamenta sua decisao, ele retira das partes o direito de compreender as
razoes pelas quais foi proferida uma determinada sentenga, o que compromete a
transparéncia do processo.

A condenagéao existente no artigo 4° da Lei n°® 13.869 (Brasil, 2019) aponta
que o agente publico, condenado, possui a obrigagao de indenizar o dano causado
pelo crime. No tocante ao entendimento da lei, o Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo compreendeu que:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. ABUSO DE AUTORIDADE. Abordagem ilicita e excessiva
realizada por investigador de policia contra comerciante. O excesso
cometido pelo agente publico que sem justa causa constrange cidadao e
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gera o dever ao Estado de indenizar. Patente a situagdo de agressao e
constrangimento. Danos de ordem subjetiva configurados. A fixagdo do
quantum indenizatério deve atender tanto ao carater educativo como ao
coercitivo, a fim de que a vida e os direitos da personalidade do ser
humano tenham maior valor, sendo fixada de modo a reparar a vitima pela
leséo sofrida, causando impacto sobre o patrimdnio do agente causador
do dano, a fim de que o ilicito praticado ndo volte a se repetir; nao
obstante, deve haver o balizamento da verba indenizatéria a fim de néo
acarretar o enriquecimento indevido da vitima. Sentenga mantida.
Recurso conhecido e ndo provido. (TJ-SP 10225842620168260053 SP
1022584-26.2016 .8.26.0053, Relator.: Vera Angrisani, Data de
Julgamento: 05/12/2017, 2% Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 06/12/2017).

Além disso, a auséncia de fundamentacéao prejudica o direito das partes de
recorrerem, pois a instancia superior nao tem como examinar se a decisao foi ou
nao correta. O dever de fundamentar €, portanto, um instrumento essencial para a
propria revisdo das decisdes, pois permite que o tribunal superior avalie se a
decisao de primeiro grau foi corretamente fundamentada e se nao houve qualquer
forma de parcialidade ou erro material (Cabral, 2007).

No Brasil, o Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015), por exemplo, estabelece
que a sentenca deve ser clara e conter os fundamentos de fato e de direito que
embasaram a decisdo. O artigo 489, §1°, do CPC, prevé que a decisao judicial deve
ser fundamentada de maneira clara, abordando todos os pontos relevantes do
processo e apresentando os motivos que levaram o juiz aquela conclusdo. A
auséncia de fundamentagao ou a fundamentacao deficiente pode, assim, resultar

na nulidade da decisdo. Para Reale (1994, p. 145):

Ninguém postula a atividade de um juiz passivamente situado na e perante
a ordem juridica, mas €& pretensdo desmedida apresentar o proprio
entendimento pessoal como alternativa, exposta como verdade
cientificamente demonstrada e fundada, para substituir os modelos
juridicos considerados em conflito com a justica devida.

A motivagao das decisbes, conforme estabelecido pelo Cédigo Penal e pelo
Cddigo de Processo Penal, ndo apenas possibilita o controle da legalidade da
sentenca, mas também permite que as partes compreendam as razdes que
levaram aquela decisdo. A auséncia de motivagao ou uma motivagao insuficiente
pode ser interpretada como um indicativo de que o juiz ndo se baseou
exclusivamente nos elementos do processo, mas, sim, em razdes pessoais ou em

pressoes externas. Nesse contexto, a motivagcao € uma forma de assegurar que o
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julgamento seja conduzido com imparcialidade e que as partes envolvidas no
processo possam contestar e questionar a decisdo em todas as instancias
possiveis.

Segundo Souza (2020, apud Pinheiro; Cavalcante e Branco, 2020), A
promulgagao da Lei n° 13.869/2019, embora voltada a preveng¢ao de abusos por
parte de agentes publicos, tem sido criticada por eventualmente contrariar
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente aqueles
previstos na Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢ao (Convengao de
Mérida). Tal descompasso, segundo parte da doutrina, configura um retrocesso
legislativo incompativel com o artigo 60, §4° da Constituigao Federal (Brasil, 1988),
especialmente diante do entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica
(STJ) quanto a prevaléncia das normas internacionais em matéria de direitos
fundamentais.

Ressalta-se que o chamado "Direito Anticorrupgao” ja é reconhecido por
alguns autores como um direito fundamental de sexta geragéo. Nesse contexto, os
efeitos da nova legislagdo sobre abuso de autoridade ultrapassam a sua intengao
declarada, podendo inibir condutas legitimas de controle estatal e, assim,
comprometer a efetividade das politicas de combate a corrupgao.

Em atencéo ao pensamento de Freitas (2019), desembargador aposentado,
menciona a dificuldade dos magistrados em versar sobre algumas condutas, dentre
elas o artigo 37 da Lei de Abuso de Autoridade (Brasil, 2019), a qual tipifica como
crime a conduta de membros de 6rgaos colegiados que solicitam vista dos autos
com o proposito intencional de retardar o andamento do processo ou postergar o
julgamento. Tal medida busca coibir praticas protelatérias que, ao se prolongarem
indevidamente, acabam gerando prejuizos as partes interessadas.

A auséncia de san¢des administrativas, na visdo de Freitas (2019), mesmo
diante da existéncia de prazos regimentais, reforca a necessidade de
responsabilizagado penal. Contudo, a configuragdo do crime exige a presenga de
dolo direto, de modo que atrasos motivados por desorganizagao ou negligéncia nao

se enquadram na tipificagéo penal.

3. A IMPARCIALIDADE JUDICIAL E O DEVER DE FUNDAMENTAGAO
DAS DECISOES
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Para Capez (2020, p. 487), “a auséncia de fundamentagdo nas decisdes
penais ndo apenas viola garantias constitucionais, como também escancara a
possibilidade de arbitrio, o que € inadmissivel em um Estado Democratico de
Direito”. Assim, a motivacao das decisdes nao € apenas um requisito formal, mas
uma salvaguarda essencial contra abusos de poder. Segundo Franca (2009, p.
102):

Historicamente, a imparcialidade tem sido um principio fundamental no
direito. Desde a Antiguidade, pensadores e filésofos defendem que o juiz
deve ser imparcial, o que é essencial para a legitimidade da decisédo
judicial. No Brasil, a Constituigdo consagrou a imparcialidade como um
direito fundamental, garantindo a todos um julgamento justo e imparcial,
conforme o artigo 5°, inciso LV, que assegura o contraditério e a ampla
defesa, dependentes da imparcialidade do julgador para sua efetividade.

A imparcialidade judicial € elemento central do devido processo
legal, consagrado no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O
processo justo pressupde que o juiz ndo apenas seja imparcial, mas também atue
de forma a garantir a isonomia entre as partes e a observancia rigorosa dos
principios do contraditério e da ampla defesa. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2025)
tratam a imparcialidade como a auséncia de interesse judicial no resultado do
processo. Assim, ao abordarem essa tematica, aludem que a imparcialidade gera

independéncia judicial. Sendo assim, veja:

A propésito, por essa razdo € que constitui equivoco supor que a
independéncia impede um sistema de precedentes judiciais. Pelo
contrario: a fiel observancia da ordem juridica — nesse conceito inserindo-
se necessariamente a interpretacdo judicial do direito — é prova de
independéncia. E essa é condi¢gao de imparcialidade, que por seu turno
visa a producéo de deciséo justa, conforme ao ordenamento juridico, cuja
prolagdo promova a igualdade, proteja a seguranca e vele pela coeréncia
(Sarlet, Marinoni e Mitidiero, 2025, p. 804).

Carvalho (2018) entendeu que a relagao entre politica e direito é essencial
para que diferentes formas de comunicagao sistémica sejam integradas no
ambiente social, funcdo esta desempenhada pela Constituicdo. Contudo, essa
interconexao exige coordenagao adequada para evitar a dominancia destrutiva de
um sistema sobre os demais. Essa mudancga estrutural impactou a figura do

magistrado na modernidade, atribuindo-lhe o papel central de distinguir os dominios
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do politico e do juridico, conforme estabelecido pelas constituicdes

contemporaneas. Segundo Streck e Raatz (2017, p. 4):

Embora boa parte da doutrina esteja de acordo no sentido de que a
fundamentagéo é (i) uma garantia contra o arbitrio judicial, (ii) condigao
para a imparcialidade do juiz, (iii) ferramenta para que se possa controlar
a conformidade das decisbGes ao direito e que (iv) desempenha tanto
funcbes endoprocessuais, tendentes a viabilizar a impugnagcido das
decisbes, quanto extraprocessuais, para que nao somente as partes
possam estabelecer constrangimentos epistemolégicos as decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario , existem diferentes versdes acerca de
quais sao os critérios para que uma decisao judicial possa ser considerada
fundamentada.

A imparcialidade representa um sistema de justica livre de pressdes e
decisdes influenciadas por interesses pessoais ou externos. Ela esta diretamente
conectada ao dever de motivagdo das decisdes judiciais. Decisbes sem
fundamentagcdo clara podem ser vistas como arbitrarias, comprometendo a
confianga na Justica. No processo penal, a fundamentagdo das decisdes ganha
contornos ainda mais relevantes, pois frequentemente estdo em jogo direitos
fundamentais como a liberdade e a dignidade da pessoa humana. O artigo 315,
§2°, do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 2019), com redacédo dada pela Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime), determina que a prisao preventiva somente pode
ser decretada mediante decisdo fundamentada, com indicacdo concreta de
elementos que justifiquem a medida.

Santos (2016) compreende o excesso de poder como sendo uma agéo do
agente publico que extravia da sua atuagdao e competéncia, cuja finalidade visa
seus interesses pessoais € ndo o bem como. Para compreender todas as
circunstancias em que se aplica o abuso de autoridade, torna-se necessario
observar os dispositivos da lei e o que eles trazem para os olhos dessa nova
realidade. Assim, verifica-se o teor do artigo 2° da Lei de Abuso de Autoridade
(Brasil, 2019, on-line), o qual traz o sujeito ativo do crime:

Art. 2°: E suijeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administragéo direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério, compreendendo, mas nao se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;
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VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei,
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeacgao, designacgao, contratagdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em 6érgao ou entidade abrangidos pelo caput deste
artigo.

Ao analisar os artigos 9 a 38, percebe-se que existe um rol exemplificativo
de crimes de abuso de autoridade que sdo cometidos por agentes publicos, como
por exemplo: privagdo de liberdade em desconformidade com os dispositivos
legais; conducdo coercitiva de testemunha ou investigado; deixar
injustificavelmente de comunicar a prisdo em flagrante; constranger o preso
ou o detento; deixar de identificar-se ou se identificar falsamente ao preso na
ocasiao de sua captura; manter presos de ambos os sexos na mesma cela
ou espago de confinamento, violagdo de domicilio em um contexto de abuso de
autoridade, dentre outros (Brasil, 2019).

Sendo assim, torna-se necessario abordar um desses crimes tendo em vista
0 paralelo com a atuagao da policia militar. Para Savi (2020), a violagao de
domicilio, de acordo com o artigo 22 da Lei n° 13.869/2019, ocorre quando a
conduta criminalizadora praticada se consuma a partir da invasédo ou adentramento
clandestino ou astuto, sem vontade do ocupante, no imével alheio, sem
determinacao judicial ou fora das condigdes estabelecidas por lei. Ainda, a mesma
autora exemplifica que a conduta criminalizadora pode ser cometida por meio da
coagao, mediante violéncia ou grave ameacga, para franquear o adentramento ao
imével;, como também o cumprimento de mandados de busca e apreensao
domiciliar apés as vinte e uma horas. Sobre essa tematica, Pinheiro, Cavalcante e

Branco (2020, p. 12) aborda um viés necessario em face da judicializagao:

Subsistindo esses tipos penais da lei de abuso de autoridade sem
qualquer declaragdo de inconstitucionalidade ou uma interpretagdo que
reduza o grau de inseguranga juridica, nao precisa ser vidente para prever
que pode ocorrer uma reagado em cadeia (ndo combinada) no sentido das
autoridades judicantes e investigativas passarem a se omitir por medo.

Outro autor, Freitas (2019), menciona sobre o artigo 27 tipifica a requisigao
de investigacao criminal ou procedimento administrativo sem que haja qual indicio
de crime, ilicito funcional ou administrativo. O que se quer evitar sao iniciativas de

cunho pessoal, principalmente em comarcas de menor porte, quando o magistrado
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se envolve em desavencgas e usa seu poder para prejudicar o desafeto. Sao raros
0Ss casos, mas existem.

A similaridade entre os dois autores supracitados € a demonstragao de como
as investigacdes podem ser afetadas por condutas em que o agente publico —
sujeito ativo do crime de abuso de autoridade, pode se esbarrar em uma conduta
criminosa. A titulo de embasamento, Meirelles (1991, p. 81) fala sobre a
coercibilidade da agao policial e como isso pode ensejar em uma conduta de abuso

de autoridade. Veja-se:

O atributo da coercibilidade do ato de policia justifica o emprego da forga
fisica quando houver oposicédo do infrator, mas nao legaliza a violéncia
desnecessaria ou desproporcional a resisténcia, que em tal caso pode
caracterizar o excesso de poder e 0 abuso de autoridade nulificadores do
ato praticado e ensejadores das agdes civis e criminais para reparagéo do
dano e puni¢ao dos culpados.

Sobre as forgas policiais, verifica-se a importancia em dialogar sobre a
obtencgao de provas por meio manifestamente ilicito. A Lei de Abuso de Autoridade
dispde do artigo 25 (Brasil, 2019), a fim de evidenciar essa conduta como criminosa,
tendo em vista que a atitude do agente ativo se conclui por meio da obteng¢ao de
prova, em procedimento de investigacdo ou fiscalizagdo, por meio
manifestadamente ilicito, bem como sua utilizacdo em desfavor do investigado.
Sendo assim, torna-se imprescindivel abordar o fishing expedition — a pesca
probatdria de provas, como uma das formas de obter provas em fase inquisitiva.

Além do artigo 5°, inciso LVI da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o qual
exara que “sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios iliticos”, o
artigo 157 e § 1° do Cadigo de Processo Penal também fala acerca da provaiilitica,
devendo ela, ser desentranhada dos autos. Dessa forma, Mendes (2024) aborda
um julgamento de nulidade de provas obtidas por meio de busca e apreensao com
mandado genérico, o qual demonstra o posicionamento do Superior Tribunal de

Justica diante da pesca probatoria de provas. Leia-se o julgado:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. APURACAO DE
CRIMES PRATICADOS EM COMUNIDADES DE FAVELAS. BUSCA E
APREENSAO EM RESIDENCIAS. DECLARACAO DE NULIDADE DA
DECISAO QUE DECRETOU A MEDIDA DE BUSCA E APREENSAO
COLETIVA, GENERICA E INDISCRIMINADA CONTRA OS CIDADAOS E
CIDADAS DOMICILIADOS NAS COMUNIDADES ATINGIDAS PELO
ATO COATOR. 1. Configurada a auséncia de individualizacdo das
medidas de apreensao a serem cumpridas, o que contraria diversos
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dispositivos legais, dentre eles os arts. 240, 242, 244, 245, 248 e 249 do
Caddigo de Processo Penal, além do art. 5°, XI, da Constituicdo Federal: a
casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial.
Caracterizada a possibilidade concreta e iminente de ofensa ao direito
fundamental a inviolabilidade do domicilio. 2. Indispensavel que o
mandado de busca e apreensdo tenha objetivo certo e pessoa
determinada, ndo se admitindo ordem judicial genérica e indiscriminada
de busca e apreensao para a entrada da policia em qualquer residéncia.
Constrangimento ilegal evidenciado. 3. Agravo regimental provido. Ordem
concedida para reformar o acérddo impugnado e declarar nula a decisédo
que decretou a medida de busca e apreensao coletiva, genérica e 74
indiscriminada contra os cidaddos e cidadds domiciliados nas
comunidades atingidas pelo ato coator (Processo n. 0208558-
76.2017.8.19.0001).

Nessa otica, a excesséo dos limites trazida pelo novo formato da lei aponta

que a deturpacdo da legalidade prejudica a harmonia social, assim como a

tramitacdo dos processos em casos em que o direito penal é evidenciado. Se o

direito penal trata da protecao de bens juridicos, pode-se afirmar que a Lei de Abuso

de Autoridade (Brasil, 2019) atua como uma linha limitante para a atuacdo dos

agentes publicos em razdo da necessidade de obter resultados baseados na

aplicabilidade da lei e a manutencao da ordem juridica. Sendo assim, no ambito da
policia militar, Fraga (2006, p. 6) fala:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservag¢éo da ordem publica,

engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais,

no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras

causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de

suas atribuigcdes, funcionando, entdo, a Policia Militar como a um

verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares

constituem os 6rgdos de preservacdo da ordem publica para todo o

universo da atividade policial em tema da “ordem publica” e,
especificamente, da “seguranca publica”

Em continuidade, o raciocionio da Lei n°® 13.869/2019 nao traz
responsabilizagdo administrativa nem mesmo civel, haja vista que a independéncia
das instancias foi mantida. Assim, a legislagcdo, em seu artigo 7° (Brasil, 2019),
menciona sobre essa independéncia, tendo em vista que essa agao, de forma
autdbnoma, percorre o caminho da tramitagao criminal. Administrativamente falando,
a autora Di Pietro (2011, p. 123)

Quanto aos fins, o poder de policia s6 deve ser exercido para atender o
interesse publico. Se o seu fundamento & precisamente o principio da
predominancia do direito publico sobre o particular, o exercicio desse
poder perdera a sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou
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prejudicar pessoas determinadas; a autoridade que se afastar da
finalidade publica incidira em desvio de poder e acarretara a nulidade do
ato com todas as consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.
A competéncia e o procedimento devem observar as normas legais
pertinentes. Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao meio de agéo, a
autoridade sofre limitagdes, mesmo quando a lei Ihe dé varias alternativas
possiveis. Tem aqui aplicagdo um principio de direito administrativo, a
saber, o da proporcionalidade dos meios aos fins; isto equivale a dizer que
o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfagao do
interesse publico que visa proteger; a sua finalidade nao é destruir os
direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 Seu exercicio,
condicionando-o ao bem-estar social; sé podera reduzi-los quando em
conf lito com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente
necessaria a consecucao dos fins estatais.

Assim, a lei estabelece efeitos da condenagao, os quais estdo dispostos no
artigo 4° (Brasil, 2019). O manual pratico elaborado por Savi (2020) menciona os
efeitos como sendo: tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime; inabilitacao para exercicio do cargo, mandato ou fungao publica e, também,
a sua perda. Ocorre que, os efeitos de inabilitacdo sao condicionados a reincidéncia
em crimes de abuso de autoridade. A fim de estabelecer uma relagao critica com
a lei, Savazzoni (2021, apud Pinheiro, Cavalcante e Branco (2020, p. 8-12)

concluiu:

Ocorre que a lei é cheia de comandos vagos e imprecisos que impedem
a perfeita compreensdo prévia do que se criminalizou, ficando a
autoridade publica, em muitas das vezes, sujeita ao modo de pensar do
magistrado que vai julga-lo. Trata-se de uma indevida delegacao
legislativa em branco ou camuflada incompativel com o principio da
legalidade penal [...] ndo ha duvidas de que toda essa inseguranca juridica
coloca em xeque a propria autonomia e independéncia do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos 6rgaos de investigacdo em geral,
cujos membros poderao sentir-se intimidados exatamente pela falta de
previsibilidade objetiva do que € um comportamento tipico ou ndo. Trata-
se de uma clara afronta ao Texto Supremo, que atribuiu ao Poder
Judiciario e ao Ministério Publico independéncia funcional exatamente
para que pudessem 0s seus membros agir de maneira destemida contra
0s que se acham donos do poder politico ou que detém o poder
econdmico.

Dessa forma, evidencia-se que a fundamentagao das decisdes judiciais e a
imparcialidade do magistrado sdo elementos estruturantes do devido processo
legal, cujas auséncias comprometem ndo apenas a legalidade das decisdes, mas

também a prépria legitimidade do Poder Judiciario.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A presente pesquisa teve como objetivo analisar criticamente a eficacia da
Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019) na contencéao de praticas abusivas
por parte de agentes do sistema de justica, especialmente no que se refere a
atuacao da policia militar e a fungdo do Poder Judiciario. Partindo do exame da
fundamentacéo das decisdes judiciais e da imparcialidade como pilares do devido
processo legal, buscou-se compreender de que modo o ordenamento juridico
brasileiro tem se estruturado para assegurar a integridade do processo penal, sem
abrir m&o da eficiéncia e da autoridade estatal legitima.

No primeiro capitulo, verificou-se que a fundamentagcdo das decisdes
judiciais nao constitui um requisito meramente formal, mas sim um instrumento
essencial a transparéncia, a previsibilidade e ao controle social dos atos judiciais.
Assim, verifica-se que a motivagcado das decisbes é uma exigéncia constitucional
ligada a legitimidade da jurisdigao e a protecéo contra arbitrariedades. Ao exigir do
magistrado a exposicao clara e racional dos fundamentos que embasam sua
atuacdo, o ordenamento juridico assegura as partes o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, elementos essenciais a concretizagdo do Estado
Democratico de Direito.

No segundo capitulo, abordou-se a imparcialidade judicial como um
imperativo constitucional e como pressuposto loégico da fungado jurisdicional.
Constatou-se que a parcialidade compromete a lisura do processo, gerando
desconfianca social e propiciando decisdes arbitrarias. Ressaltou-se, ademais, que
a imparcialidade nao se configura apenas como uma postura subjetiva do julgador,
mas também como uma condi¢do objetiva garantida por mecanismos processuais
— como os institutos do impedimento e da suspei¢do — que visam assegurar a
neutralidade institucional do sistema de justica.

No terceiro capitulo, analisou-se a Lei n°® 13.869/2019, com enfoque na
atuacao dos agentes da policia militar e nas implicagbes praticas da legislagao.
Examinou-se a proposta normativa da Lei, que visa reprimir praticas autoritarias,
como abordagens e buscas domiciliares ilegais, condutas que violam direitos
fundamentais, a exemplo da inviolabilidade do domicilio. Desse modo, a nova lei
tenta estabelecer um marco juridico para distinguir o exercicio legitimo do poder
publico do abuso sancionavel, mas enfrenta resisténcias institucionais e
dificuldades interpretativas.

Diante do exposto, responde-se ao problema de pesquisa nos seguintes
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termos: a Lei de Abuso de Autoridade é eficaz em termos normativos, por
estabelecer diretrizes claras destinadas a contengao de praticas abusivas e a
protecao de direitos fundamentais. No entanto, sua eficacia pratica ainda se revela
limitada, em razdo de entraves estruturais como a cultura de impunidade, a
resisténcia institucional e a dificuldade em delimitar, na pratica, a autoridade
legitima do abuso de poder.

Destaca-se, por fim, que a aplicagao da referida legislagdo ndo compromete
a imparcialidade nem a eficiéncia do sistema de justica, desde que interpretada
com equilibrio e fundamentagao técnico-juridica. Quando corretamente aplicada,
contribui para um sistema mais justo, transparente e responsavel, na medida em
que submete o exercicio do poder estatal ao controle da legalidade e da
Constituicdo. Assim, o desafio ndo reside na existéncia da norma, mas sim em sua
efetiva implementacédo, acompanhada de transformagdes na cultura institucional e
de uma valorizagao concreta dos principios democraticos que norteiam o Estado

de Direito.
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