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RESUMO

No presente trabalho cientifico a problematica voltou-se para indagagBes acerca do abuso do poder econdmico
no processo eleitoral e as maneiras que a lei estabelece para que tal conduta seja combatida, com o intuito de
demostrar que a populaggo tem o poder soberano de escolher com dignidade seus representantes. Obijetiva ainda
enfatizar que nés cidaddos temos o dever de fiscalizar e combater a corrupgiio eleitoral € buscar a cada dia
puni¢Bes mais severas para os agentes que se utilizam de métodos impréprios, contrarios A lei para obtenggio de
votos, esclarecer que a revolugéo eleitoral € a mais poderosa arma para a limpeza do cendrio politico brasileiro.
O que ¢ importante salientar € que o cendrio politico brasileiro comega a ser reformado depois que a sociedade
comega a participar e fiscalizar de forma consciente da politica nacional, e assim poderd proteger a probidade
administrativa e a moralidade do exercicio do mandato. E certo dizer que o cenério politico brasileiro ndo
mudaré da noite para o dia, pode-se dizer que ¢ um trabalho “formiguinha”, feito de forma gradual, que com a
unifio de for¢as (cidaddo e justica eleitoral) é que alcangaremos resultados positivos a cada ano eleitoral,
principalmente no que tange a conscientizagdo do eleitor.

Palavras-Chave: Abuso econdmico. Eleigdes. Fiscalizagfio do Cidado. Punig3es.



ABSTRACT

In this scientific work the issue turned to questions about the abuse of economic power in the electoral process
and the ways that the law states that such conduct is dealt with in order to demonstrate that the population has the
sovereign power to choose with dignity their representatives. It also aims at emphasizing that we citizens have a
duty to monitor and combat electorai corruption and seek more and more severe punishments for agents that use
improper methods, contrary to law to obtain votes, clarify that the electoral revolution is the most powerful
weapon for cleaning the Brazilian political scene. What is noteworthy is that the Brazilian political scene begins
to be reformed after the company begins to participate and monitor the national policy of conscious way, and
thus can protect the administrative probity and morality of the term of office. It is safe to say that the Brazilian
political scene will not change from night o day, you can say it is a work "ant", done gradually, that with the
joining of forces (citizen and electoral justice) is to achieve positive results every election year, especially with
regard to awareness of the voter.

Keywords: Economic abuse. Elections. Surveillance Citizen. Punishments.
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INTRODUCAO

E de fundamental importincia o direito eleitoral para toda a sociedade brasileira, este ¢
direito atinente ao ramo do direito piblico que se relaciona com os direitos politicos e as
cleigGes em cardter geral, amplamente em todas as fases do processo eleitoral, como forma da
populacdo eleitoreira (cidaddos) escolher seus representantes eletivos e das instituicSes
estatais. Ressalto ainda que o direito eleitoral tem o intuito de disciplinar os direitos politicos
dos cidaddos, como forma de garantir a soberania ¢ a livre manifestagiio de vontade popular
na escolha dos mandatarios, tem também o corddo de estabelecer normas e procedimentos
para organizar e disciplinar o funcionamento do processo eleitoral, estabelecendo o equilibrio

nas disputas eleitorais.

Em virtude do amplo debate acerca do direito livre e consciente dos cidaddos
exercerem o direito de sufragio universal, das normas e procedimentos estabelecidos pela
justica eleitoral para estabelecer regras eleitorais, de mecanismos para contensdo dos métodos
que possam ferir a legitimidade e a normalidade do processo eleitoral (abuso do poder
econdmico, abuso do poder politico, captagdo ilicita de sufrdgio, etc.) resolve focar minhas
pesquisas acerca do tema, trazendo maneiras que o legislador tem criado para tentar conter
tais abusos e irregularidades, portanto o que a pesquisa tem a mostrar a seus leitores é que
com a ajuda da populagfio no combate, na fiscalizagdo do processo eleitoral pode se efetivar

mudangas no processo democratico brasileiro.

O direito eleitoral é extremamente necessario para a solidifica¢io da democracia do
pais, ¢ a maneira em que o cidaddo terd para exercer o pode de escolher livremente
representantes dignos, transparentes, leais, de conduta ilibada ¢ que possam exercer um
mandato com pureza e consequentemente lutar pelas necessidades da populagfo (educagio,
saude, seguranga, lazer, trabalho, moradia, etc.), enfim para que nosso pais possa estar em
destaque em todos os jornais como pais de primeiro mundo, e nfio como manchetes que
desabonem a conduta de nosso pais, como corrupgio, lavagem de dinheiro em setor publico,

ou seja, falcatruas feitas por nossos representantes eletivos.

Com efeito, importante dizer que a pesquisa teve como intuito inicial abordar o direito
eleitoral em seu contraste geral, como conceito, as suas fontes, diferengas de expressdes que

sdo utilizadas dentro do sistema eleitoral, e por fim os principios basilares que servem como
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Juizos fundamentais, servindo como alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizo
respeitando assim o sistema eleitoral e o seu processo. O principal foco é fazer com que o
leitor primeiramente conhega um pouco do direito eleitoral, seus fundamentos legais para
depois adentrar no objetivo principal que é o abuso do poder econdmico no processo eleitoral,

¢ demostrar mecanismos e métodos para coibir.

Neste sentido, € importante dizer que o abuso do poder econdmico infelizmente estd
fixado em nossa sociedade e consequentemente no sistema eleitoral brasileiro, este tem como
objetivo desvirtuar o sistema eleitoral para que o resultado seja favoravel ao candidato que se
utilizou de tal ato e assim ferindo a normalidade e legitimidade do processo eleitoral. Com
isso, observo que o direito eleitoral tem como miss#o basilar a contengdo ou regulamentagio
do uso do poder, que apenas ¢ licito quando destinado a cumprimento dos fins estatais, para a

obtencfio da harmonia social ¢ bem de todos.

-,

O cidadd@o tem importante papel em meio & luta ¢ ao combate do abuso do poder
econdmico ¢ demais métodos que se possam influenciar a campanha eleitoral e é imensurdvel
o valor que a fiscalizagdo desses cidaddos tem diante do panorama que encontramos na
politica nacional, a propria legislagio estabelece que o cidaddo tem legitimidade para a
propositura de agdes capazes de investigar os candidatos corruptos, ou seja, uma jungio voto

consciente e ao mesmo tempo fiscalizando o processo eleitoral.

O ordenamento juridico brasileiro ndo admite a configuragdo do abuso do poder
econdmico no processo eleitoral podendo gerar aos candidatos e partidos politicos punigGes
severas, como € 0 caso da cassagdo de mandato eletivo. Entretanto para que seja este
candidato punido deve haver todo um procedimento antecipatério, através de investigagBes
por meio de agdes cabiveis (A¢fio de Investigagio Judicial Eleitoral, A¢do de Impugnagio do
Mandato Eletivo, A¢fio de Impugnagdo ao Pedido de Registro de Candidatura) e
posteriormente vird & sentenga do juiz competente que determinara ou ndo a culpabilidade e

caso seja o responsavel culpado terd punigdes cabiveis.

Além disso, a legislagfio estabelece regras para o controle fiscal, bem como o controle
de recursos financeiros que os candidatos e partidos politicos recebem como doagdes (pessoas
fisicas ou juridicas) ou mesmo de seu proprio patriménio para financiar a campanha eleitoral.
O que ¢é importante destacar ¢ que a legislagfio e a justica eleitoral estabelecem limites para
que essas doagdes financeiras sejam feitas, bem como a maneira que elas devem ser realizadas

pelos doadores como forma legitima de garantir a lisura, a normalidade do pleito eleitoral.
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Primordialmente devo destacar também acerca da propaganda politica e suas regras (a
maneira de fazer propaganda, o que a lei permite e o que ela nfio permite). Em tese s3o duas
condutas que o legislador disciplina e as considera legal, entretanto € dever da justiga eleitoral
e dos elaboradores da lei estabelecer regras gerais para reprimir condutas incompativeis a lei

(abusos, irregularidades).

Sem duvida que nds dias atuais a obtengio dos votos para os candidatos e partidos
politicos se tornou subterfiigios para a corrup¢fio, para a deslealdade na disputa com os
demais candidatos, enfim maneira de macular a liberdade de escolha dos votos dos cidados.
Na busca pelo mandato eletivo (poder legislativo ou executivo) candidatos se utilizam das
maneiras mais inusitadas possiveis para a obtengdo do voto dos cidaddos, gastos exorbitantes,
entretanto ¢ importante dizer que ndo sé esta agindo o candidato de maneira desleal com a
compra do voto mais também o cidadfio que aceita o dinheiro em troca do voto, demostrando

o total descaso pela politica nacional, bem como pelo principio social que é o da honestidade.

E neste sentido que pretendo me focar, no exercicio do poder no regime democratico
de direito que requer a participa¢éio do povo na condugfio dos negécios politicos do Estado. A
democracia estd ligada do poder que todos os individuos detém, dos quais possuem o direito
de participar das decisdes coletivas, entretanto essa soberania do direito de votar esta ligada

aos cidaddos e nido no povo, pois sdo aqueles que sdo detentores do direito politico de votar.

Essa situagdio reflete que o principio adotado para a caracterizagio do regime
democritico € o da igualdade, onde todos que estiverem aptos legalmente para o exercicio do
voto t€m o poder de decidir quem ira comandar e presidir sua representatividade dentro do

poder legislativo e executivo, sem tem sido manipulado por meios vedados pela legislag#o.

O voto daqueles que estdo habilitados para este exercicio possuem o mesmo valor,
sem distingdo de raga, cor, crenga religiosa ou até mesmo classe social é s uma maneira de
expressar a vontade popular, ¢ por este motivo que a populagiio em geral e principalmente os
cidaddos devem agir de maneira respeitosa e democratica para escolher seus representantes,
escolhendo seus candidatos com base na escolha livre de consciéncia, bem como nas
melhores propostas a serem apresentadas com o intuito de melhorar os anseios sociais, como &

caso da educagfio, satude, seguranga, lazer, moradia.

O grande objetivo € que com o auxilio de todos, com a participagdo de todos, justica

eleitoral, legislativo, populagdo encontramos mecanismos para combater essas maneiras
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ilicitas de realizar politica no nosso pafs, o que é importante deixar claro é que ninguém
consegue realizar uma fiscalizago, uma democracia eficaz sem a ajuda de todos, sem a
participagdo de todos, pois a unifio faz a for¢a para levantarmos o Brasil e buscar melhoras
para nossa sociedade, o desejo maior desta pesquisa é alcangar o mais préximo os leitores de
que fazer politica consciente e fazer como que o desenvolvimento social brasileiro se

estabeleca em cada parte da nossa nag#o.

Por fim, valido esclarecer que o poder estatal e nds cidaddos temos o dever de buscar
alcangar a normalidade e a legitimidade das eleigdes, protegendo assim a probidade
administrativa, de modo que se possam salvaguardar os valores fundamentais da sociedade e
consequentemente manter a ordem social, estabelecendo regras para que nfo se configurar
durante o perfodo eleitoral o abuso de poder, e demais atos que desequilibrem o processo

eleitoral,
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1 DIREITO ELEITORAL: PRINCIPIOS QUE REGEM O DIREITO
ELEITORAL

O ramo do Direito Eleitoral nasceu com a necessidade social de se disciplinar os meios
de manifestagdes dos integrantes da sociedade, na busca de considerar as decisdes coletivas
tomadas como forma de organizagdo social. Qualquer coletividade ou grupo que necessite da
manifestagiio popular nfio consegue obter a ratificagdo de todos, assim até mesmo as
sociedades mais primitivas escolheram dentre seus componentes, dirigentes e representantes
governamentais.

Neste contexto, € valido registrar que este € um regime de governo que visa a
participagdo do povo no destino de seu estado, um jogo de influéncias sociais para o controle
da administragdo, influéncia esta que podera atingir o estado consciente, quando a busca sera
alcangar determinados objetivos, como a representatividade popular, o poder de comando que
emana do povo, sendo nada mais justo do que o povo escolher seus proprios representantes
governamentais.

O ordenamento juridico é a expressdo ativa dos anseios da nossa sociedade, para
regulamentagdo no sentido de definir um essencial senso de justiga baseado nos institutos do
Direito Natural. Entre o direito e a aplicagfio, surgem os chamados principios do direito, que,
embora oriundos do direito natural, ndo possuem forca normativa, entretanto balizam a sua
efetivaciio pelo direito positivo.

Diante do exposto, importante dizer, sinteticamente, que o objeto do direito eleitoral &
o procedimento legislativo, ou seja, o efetivo exercicio ao direito de participago popular na

condi¢@o da vida politica e social da comunidade.
1.1  CONCEPTUALIZACAO DO DIREITO ELEITORAL E SUAS FONTES

O Direito Eleitoral ¢ o ramo do direito publico, possuindo autonomia didatica,
cientifica € normativa, sendo um conjuntc de normas juridicas que regulam o processo
eleitoral (alistamento, votagdo, apuragdo); o direito eleitoral tem a fung¢fo de regulamentar a
distribuigdo do eleitorado sendo assim: o sistema eleitoral, a forma de votag#io, a diplomagdo,
bem como garantir a moralidade e a probidade no procedimento eleitoral, objetivando a
soberania popular através do voto direto.

A legislagfio eleitoral ¢ util ao progresso do pais porque assegura uma melhor

representacdo popular, ¢ verdade que a lei eleitoral em si nfo elimina as distor¢des do
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ambiente eleitoral, a moralidade politica, a imaturidade social de um povo, porém, ajuda a
coibir € punir as praticas ilicitas de captagfio irregular de votos, como é o caso do abuso do
poder econdmico e o abuso do poder politico em meio ao processo eleitoral, acerca da
conceituagdo didatica do direito eleitoral, socorremos nas ligdes dos mestres:

“O direito eleitoral € o ramo do direito pliblico que trata de institutos relacionados com
os direitos politicos e das eleigdes, em todas as suas fases, como forma de escolha dos
titulares do mandato eletivos e das instituigdes de estado”. (Candido, 1994, p. 26). Para o
citado autor o tema direito eleitoral preconiza acerca do direito de votar e ser votado, bem
como quanto ao procedimento eleitoral, a maneira que a justi¢a eleitoral efetivamente se
impde para realizar todas as fases das eleigdes, de modo que a sociedade escolha de maneira
democratica seus representantes eletivos.

“Ao direito eleitoral caberia o papel de harmonizar o quanto possivel as “divergéncias
sociais”, trazendo esperanca e conforto as minorias politicas, como também as minorias
exploradas, de cada nagdo” (Neto, 1953, p.12). Aqui o direito eleitoral teria como dever
principal de pacifica¢do dos conflitos e desigualdades sociais no contexto politico, fazendo
com que este recurso (politica) seja um importante marco para o desenvolvimento
democratico, com finalidades de mudangas sociais, fazendo com que os representantes

eletivos possam lutar para uma vida social mais digna de se viver.

Ribeire (1986, p. 12) menciona:

O direito eleitoral, precisamente dedica-se aos estudos das normas e dos
procedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de
sufragio, de modo a que se estabeleca a precisa adequagiio entre a vontade do
povo e a atividade governamental.

Neste contexto, o ramo do direito eleitoral tem como base o estudo dos procedimentos
que organizam e regulamentam o funcionamento do poder de sufrigio popular, do voto
universal de todos os cidaddos, estabelecendo a igualdade entre a vontade do povo e o
exercicio do poder publico em administrar, bem como fiscalizar os atos, tendo como alicerce

principal a regulamentagéio de todos os atos pertinentes ao processo eleitoral.

Enquanto Jardim (1994, p. 10) relata:

O direito eleitoral é o liame que une a eficicia social da Republica
Democratica representativa a eficacia legal da constitui¢go, que lhe da forma
juridica, A soberania popular € a pedra angular da Republica (Constituigdo,
art. 1°, paragrafo (nico); a proposigio socioldgica juridicidade na norma ha
de corresponder um ordenamento positivo — o Direito Eleitoral, capaz de
congcretizar na prdxis coletiva.
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Conforme preceitua na citagfio acima o direito eleitoral tem com objetivo a ligacio
entre o instituto de a nossa Reptiblica ser representada por entes da sociedade escolhidos
democraticamente e a eficacia da Constituigio Federal em meio a este processo, por meio de
temas como a soberania popular (marco pela qual o estado é criado e submetido a vontade do
povo, que € a fonte de todo poder politico).

Ainda no mesmo dialeto, o termo “prdxis coletiva” foi uma concepgdo instituida pelo
filosofo Karl Marx e remete ao pensamento de uma transformagfio material da realidade,
fazendo assim uma grande ligagio com o direito eleitoral, ou seja, através do processo
eleitoral instituido dentro do direito eleitoral podemos modificar a realidade da nagfo,
elegendo  representantes  eletivos para  governar e  organizar o  pais
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A1xis).

As fontes do direito eleitoral podem ser classificadas em dois grandes grupos: as
diretas ou primérias e indiretas ou secundérias. E fonte direta (primdria) do direito eleitoral a
Constituigfio Federal, as leis eleitorais que é de competéncia privativa da unido legislar (art.
22° 1, da Constituigdo Federal) e as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (art. 1°,
paragrafo Unico, e art. 23° IX ambos do Cédigo Eleitoral), dentro outras. Ja como fontes
indiretas (secunddrias) séio consideradas a doutrina, a jurisprudéncia e os estatutos partidérios
devidamente registrados perante a Justiga Eleitoral (Chementi, 2012, p. 9).

Assim, a doutrina também dispSe sobre as fontes do direito eleitoral, entretanto
menciona algumas fontes subsidiarias que o autor acima nfio dispGe, e que no presente
trabalho € relevante mencionar, quais seja 0 Cédigo Penal (tempo e lugar do crime, tipicidade
penal, fixa regra geral sobre concurso de agente, etc.); Cédigo de Processo Penal (estabelece
disciplinarmente relativo a persecugfio penal eleitoral, ao devido processo legal, a apuracio
das infragGes penais, etc.); Cddigo Civil (conceitua domicilio, elenca as hipéteses de
incapacidade civil, fixa graus de parentescos, etc.); Cédigo de Processo Civil (orienta os
operadores do direito como devem proceder nas contagens dos prazos processuais e
estabelece diretrizes recursais. E aplicando subsidiariamente ao processo civil eleitoral em
tudo aquilo que a lei eleitoral ndo dispuser de forma contraria) - (Almeida, ed. 5, 2011, pp.
20/22).

Com efeito, hodiernamente identifico que a capacidade ativa do voto € direito de todos
os cidaddos e deve ser observada sob o prisma de exercer livremente a democracia popular,
equidade, enfim o sufragio universal, elegendo de forma democratica seus representante e
estes com o proposito de aprimorar e modificar o panorama social, trazendo melhorias e

conquistas em seus diversos dmbitos (seguranga, economia, educag¢io, saide). Como se sabe,
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o sistema representativo existente no Brasil é semi-direto ou semi-indireto, ou seja, a vontade
do povo ¢ manifestada por meio de seus representantes, porém, franqueia-se ao povo o
exercicio direto de sua soberania no manejo de alguns institutos garantidos pela Constituigao,
tais como a ag#io popular e a iniciativa de proposta de lei.

Neste sentido, destaca-se o importante papel da sociedade dentro do direito eleitoral,
que € a soberania popular que serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, que tera valor igual para todos. O sufragio é a capacidade do individuo de participar
das decisGes politicas, tendo dois dngulos a capacidade eleitoral ativa/ alistabilidade (direito
de votar) e a capacidade eleitoral passiva/ elegibilidade (direitoc de ser votado). Esta
capacidade eleitoral ativa ¢ que faz o individuo transformar-se em eleitor a ser assegurado,
pelas normas juridicas constitucionais e eleitorais vigentes, o pleno exercicio do direito de
votar.

Por fim, pugna a Constitui¢do Federal de 1988 que, todo poder emana do povo e a
priori, a vontade deste deve ser realizada. Sabe-se, entretanto, que pelo regime democritico

.
representativo, o provo ndo exerce o poder diretamente, mas sim, por intermédio de
representantes eleitos pela populagdo, no exercicio do sufragio universal, contudo se utiliza do
regime democratico de direito, para exercer o direito de voto, sem influéncia de nenhum meio
de coer¢io e captagfio ilicita de voto, escolhendo de livre e espontinea vontade seus
representantes politicos.
1.1.2 Sufragio e Voto

As palavras sufrgio e o voto ndo se confundem, ou seja, tem diferentes significados,
enquanto o sufrdgio é um direito do cidaddo, o voto é um instrumento para o exercicio de
poder votar em um representante de modo democratico, de uma maneira mais singela o voto
seria a concretizagio do sufragio, um veiculo de deliberagdo. O voto é um dos mais
importantes instrumentos democréticos, pois enseja o exercicio da soberania popular e o
sufragio, é um ato pelo qual os cidadfios escolhem os ocupantes dos cargos publicos eletivos,
manifestando a vontade popular.

Ao relatarmos acerca do direito de voto, é de imensuravel valor salientar o grande
marco na historia do voto, que foi a conquista do direito feminino em votar (cédigo eleitoral
1932), regra estd que foi constitucionalizada em 1934 (o artigo 108, que obrigava o
alistamento e o voto das mulheres que ocupassem fungdes publicas remuneradas). Somente
em 1946 passou a vigorar o alistamento obrigatério para homens e mulheres alfabetizados
(Chimenti, ed. 2012, p. 21).
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No sistema eleitoral brasileiro o voto apresenta varias caracteristicas, qual sejam: a
personalidade, a obrigatoriedade, a liberdade, ser ele secreto, é um direto, é periddico e tem
valor igual para todos. A personalidade estd vinculada diretamente na pessoa que tem o direito
de votar, ou seja, o voto deste cidaddo ¢ indelegével, ndo podendo ser este transferido para
outra pessoa.

No tocante a obrigatoriedade refere-se que o cidaddo maior de 18 anos € menor de 70
sdo obrigados a votar. A liberdade significa que o cidaddo pode escolher livremente qualquer
partido politico, candidato, votar em branco ou até mesmo anular o voto. O voto secreto quer
dizer que o voto € sigiloso.

O voto direto quer dizer que os cidaddos escolheram os seus governantes diretamente.
Quanto & periodicidade o legislador quis se referir que o voto serd exercido de tempos em
tempos. No que tange a igualdade significa dizer que o voto de todos os cidaddos tem valor
igual, de mesmo peso dentro do processo politico-eleitoral.

1.1.3 Cidadania e Nacionalidade

E chamado de cidadio aquele que & detentor dos direitos politicos, trata-se de um
nacional que ¢ admitido para participar da vida politica no pais, seja escolhendo os
governantes ou sendo escolhidos para representar o povo, diante dos argumentos que foram
expostos pode-se perceber que nem todo nacional € cidaddo, falando em termos politico-
eleitoral. Entretanto nfio se pode esquecer que o termo cidadania apresenta amplo significado
nas ciéncias sociais, qual seja, ter uma vida digna em sentido amplo socialmente, moralmente,
politicamente, ¢ importante dizer que em sentido amplo todos nds somos cidadfos
independentemente de alistamento eleitoral.

Os vocabulos nacionalidade e cidadania sio termos bem distintos, enquanto a
cidadania esta ligada a regimes politicos, a identificagdo de detentores de direito politicos, o
nacional € um status do individuo perante o estado, refere-se que determinada pessoa estd
interligada a determinado estado.

Diante disso, verifico que um individuo pode ser brasileiro (nacionalidade), entretanto
ndo serd necessariamente um cidadfio (cidadania), haja vista que nd3o poderd votar nem
mesmo ser votado, como por exemplo: uma crianga. A cidadania constitui atributo juridico
que nasce no momento em que o nacional se torna eleitor, no momento em que ¢ cidado faz

o titulo de eleitor, tendo este capacidade para requerer tal atribuicgo.

1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO ELEITORAL
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Os principios constituem como sustenticulo, a base, o alicerce de um dado
conhecimento, e nestes termos os principios que serfio citados serviram como bases para
sustentar os fundamentos do prdprio ordenamento juridico. Segundo o dizer do doutrinador
Canotilho (2008, p. 24) cita que “sdo objetivados historicamente, sendo progressivamente
introduzidos na consciéncia juridica”.

Tal dizer vai de encontro com aquilo que se observa atualmente no ordenamento
juridico, ou seja, a tendéncia para a positivagio dos principios em uma norma juridica, ou até
mesmo na Constituigio Federal, evidenciando o fendmeno da constitucionalizagio dos
principios juridicos.

O professor supracitado diz que, assim como as normas, principios também podem ser
infringidos, porém, tal infringéncia € muito mais grave que a violagdo de uma regra
positivada. E a desatengfio a determinado principio implica ofensa nfio apenas a especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos, aos fundamentos que sustentam a
norma e o proprio ordenamento.

Cabe salientar que o doutrinador José Jairo Gomes delimita alguns principios do
Direito Eleitoral como a democracia, democracia partidaria, estado democritico de direito,
poder soberano, republicado, federativo, sufragio universal, legitimidade, moralidade,
probidade, igualdade ou isonomia, desta maneira passarei a delimitar e explicitar alguns dos

principais principios que norteiam € ajuda a regulamentar o procedimento eleitoral brasileiro.

1.2.1 Principio da Democracia

A atual Constitui¢fio Federal de 1988 apresenta o pais como um estado democratico de
direito, regime este onde a sociedade participa instantaneamente das decisbes politicas,
sociais, econdmicas, ou seja, vivenciamos tempos em que a sociedade manifesta efetivamente
seu papel social, exercendo a soberania popular.

Entretanto nem sempre foi assim, nosso pais também conviveu com um estado
autoritarista, regime onde se conferia poderes a um individuo ou a um grupo diminuto ligado
por vinculos econdmicos, religiosos, ideologicos, raciais ou sociais, de modo que somente
estes tomavam as decisdes impondo aos demais da sociedade.

A palavra democracia pode ser conceituada como forma de governo onde o povo
exerce o livre direito de expressar politicamente, de fato e de direito, a soberania popular
dignificando uma sociedade livre, onde o fator preponderante é a influéncia popular no

governo de um estado.



20

A democracia, em sintese conceitual, exprime-se como um governo do povo, sendo
um regime politico que se embasa na soberania popular, compreendendo todos os direitos e
garantias eleitorais, como sfo os casos das condigdes de inelegibilidade e elegibilidade os
mecanismos de fiscalizagfo elencados na legislagio para combater e impedir as candidaturas
irregulares e que atentem contra a moralidade e a probidade nas eleigdes.

Todavia, a representagdo politica nfo deve ser meramente tedrica, tendo em vista que
uma democracia autentica e efetiva exige-se a participagdo popular nas decisdes
governamentais e, em especial, na escotha de seus representantes. Assim o principio
democréitico exprime fundamentalmente a exigéncia da integral participagio de todos e de
cada um dos membros da sociedade na vida politica do nosso pafs, a fim de garantir a
soberania do povo.

A doutrina dispSe que democracia pode ser classificada em trés hipdteses qual seja:
direta, indireta e semidireta. A democracia direta significa dizer que o povo delibera sem a
necessidade de representantes eleitos, sendo as fungdes politicas geridas pelos préprios
detentores do direito de votar. No que tange a democracia indireta dispde-se que os detentores
do poder de voto escolheram seus proprios representantes eletivos, previamente selecionados
pelos partidos politicos. Atualmente o sistema governamental brasileiro utiliza a democracia
semidireta, ou seja, versa acerca de instrumentos que permitem a deliberagfio direta do povo e
outros com que fazem com que a soberania popular seja exercida por meio de representantes
eletivos (Chimenti, 2012, p.18).

Com efeito, o desenho constitucional do modelo de estado brasileiro é democratico, o
sistema juridico fundamental baseia-se num conjunto de principios saudosamente

democréticos e comprometidos com a soberania popular, in verbis cito:

Artigo 1° da Constituigio Federal:A Reptblica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal,
constitui em estado democratico de direito e tem como fundamento:

I - a soberania;

{I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituiggo.

Artigo 14 da Constituigio Federal: A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante (...). (CONSTITUICAQ FEDERAL, 1988).

A soberania popular exige, contudo, um conjunto de condigBes materiais sociais e

politicas, sem as quais nfio se chega & dignidade social, a soberania de um ou de poucos é
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poténcia ilegitimamente exercida, s a4 soberania de uma sociedade de um todo &
interinamente legitima. De tal sorte revela-se como condig#o essencial da soberania popular, o
voto direto, secreto, universal e periddico havido constitucionalmente como instrumento de
participagfio do cidaddo no processo politico e elemento assegurador daquela soberania e
posto como um poder reformador. O voto, em seu esbogo constitucional, € posto como uma
emanagdo propria e inflexivel da cidadania soberana.

Os atos democraticos ficam devidamente evidenciados na Constituicio Federal de
1988, bem como em algumas legislagSes esparsas, onde se situam institutos como a iniciativa
popular, referendos, plebiscitos e entre outras maneiras, de modo a exteriorizar a soberania
popular. Nenhuma republica democratica é capaz de se manter imune as desigualdades em
sua estrutura politica, ou seja, ndo tem total controle sob o prisma da moralizagdo do processo
eleitoral, entretanto, os candidatos, partidos politicos sofrem rigida fiscalizagio dos 6rgfos
constitucionalmente competentes e incumbidos desta tarefa, procurando garantir absoluto
sigilo dos votos, a informatizagiio do processo eleitoral e a igualdade nos gastos durante a
campanha eleitoral, buscando a moralizagdo e a probidade do procedimento eleitoral.

O nosso sistema eleitoral nfio ¢ perfeito, e tanto a democracia quanto o sistema
eleitoral sofrem com as influéncias politicas, sociais, histéricas e econdmicas, entretanto a
adequagdio da populagio neste sentido ¢ meramente optativa de cada grupo social, tal
observagdo serve bem para que os cidad@os nédo se deixem envolver por modismos iniiteis, por
manipulagdes de grupos pensantes.

O direito de votar ndo se trata meramente de uma questio procedimental ou de uma
questdo impositiva, antes disso o voto se trata de uma questfio de grandeza juridica, maneira
legal de expressio de vontade contida no ato juridico-politico, permitindo que opg¢do eleitoral
seja alcancada de forma livre de coagBes morais ou materiais e que o seu exercicio se dé sem
a interferéncia de métodos e modalidades de fraude ao procedimento eleitoral. Sendo que a
liberdade de escolha do cidaddo seja devidamente resguardada pelo estado, que para tanto
deve criar mecanismos aptos para a contengdo de qualquer meio que possa gerar influéncia
ilicita sobre a vontade popular.

Neste sentido, importante relatar que para afastarmos a hipotese de um regime
autoritarista no nosso pais, a Constituigio Federal assegura a expansio da democracia popular
por meio do pluralismo politico, ou seja, a implantagfio de mais de um partido politice com o
intuito de efetivamente deixar que a sociedade e cada cidadfo exerga a liberdade de voto, in

verbis cito:
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Artigo 17 da Constituigio Federal: E livre a criagdo, fusdo, incorporagfo e
extingdo de partidos politicos resguardados a soberania nacional, o regime
democratico o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
(...)- Desta forma, a instituigdo de barreiras com o intuito de impedir o
surgimento ou determinar a extingdio de partidos politicos em razio de seu
tamanho ou da forga de sua expressdo ndo possuem forga nem abrigo na
Constitui¢do da Republica. (CONSTITUIGAO FEDERAL, 1988)

A liberdade para a implantagdo de partidos € garantido na constituigdo, um direito que
abrange o regime democratico de direito a livre iniciativa da populagio, demostrando que a
vontade que deve prevalecer ¢ a da maioria do povo, respeitando, no entanto os direitos da

minoria.

1.2.2 Principio Republicano

O principio republicano também tira suas raizes da Constituicdo Federal mais
precisamente do artigo 1°, de onde se pode observar que nosso governo é o republicano,

ficando evidenciado que o poder politico nfio € exercido por um monarca e sim por

representantes eleitos pelo voto direto e segredo do povo.

A ‘expressio replblica é o conjunto de bens e direitos titularizados por todos os
integrantes do corpo eletivo, instituidos como cidaddios, ou seja, para a apropriagdo de uma
republica precisa da vontade do povo, cabendo aos representantes eletivos gerir, cuidar dos
interesses gerais ¢ transitorios. Conforme ja mencionado anteriormente, vige, no Brasil, um
governo representativo, ou seja, regime democratico representativo, no qual o cidaddo que €é
detentor do poder de eleger seus representantes para exercicio de mandatos politicos, por

prazo determinado.

Esses sdo tragos caracteristicos da Republica, ou seja, a eletividade, a temporalidade e
a alternincia no comando do estado, de modo a néio permitir a perpetua¢io de pessoas no
poder. Por esta razio, a Constituicio Federal, em muitos de seus dispositivos, limita o tempo

dos mandatos dos chefes do poder executivo € dos parlamentares federais, estaduais e

municipais.

Bobbio, Mateucci e Pasquino (2004, p. 1107) rezam que:

Na moderna tipologia das formas de Estado, o termo Republica se contrapde
4 monarquia. Nesta, o chefe de Estado tem acesso ao supremo poder por
direito hereditario; naquela, o chefe de estado, que pode ser uma s6 pessoa ou
um colégio de vérias pessoas (Suiga), ¢ eleito pelo povo, quer direta, quer
indiretamente (através de assembleias primarias ou assembleias
representativas) [...].
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A forma de governo republicano confronta com a expressdo monarquia, nesta o poder
eletivo € exercido com base na hereditariedade, ou seja, serd transferida de pai para filho ¢
assim sucessivamente, mantendo o representante no cargo até a sua morte ou a sua abdicagfio
(abandonar o poder por vontade prépria). Naquela o chefe de estado serd eleito de maneira
democriatica pelo voto direto ou indireto do povo.

No que tange ao governo republicano € de imensurével valor relatar que a doutrina
segue a mesma corrente disposta no paragrafo anterior, conforme se expde: “Na forma
republicana de governo, tanto o chefe do Poder Executivo quanto os membros do Legislativo
cumprem mandato, sendo diretamente escolhidos pelos cidadfios em eleigdes diretas, gerais e
periddicas” (Gomes, 2010, p.37).

Por fim, nota-se que a ideia de reptiblica ¢ democracia anda ao redor uma da outra,
entretanto estas nio se confundem, enquanto esta se refere a soberania popular, vontade do
povo, igualdade nos processos legislativos, aquela indica uma forma de estado que considera
os bens publicos como uma perspectiva abstrata, impessoal, em oposi¢do a detengdo
personalista do poder politico. O principio republicano é um vértice da interpretagio das
normas eleitorais.

1.2.3 Principio da Igualdade (Isonomia)

A Constituig8o estabelece como uma forma de norma estruturante do Direito Eleitoral,
o principio da igualdade entre os candidatos, refletindo no principio republicano e no
principio da igualdade construida pela constituigio, que impde uma regularizagio nas
campanhas eleitorais, alcangando o controle da moralidade eleitoral, bem como a neutralidade
dos poderes piiblicos, combatendo e vedando o abuso do poder econdmico e a imparcialidade
nas disputas, mostrando-se um pleito eleitoral livre € justo em suas disputas.

O nosso ordenamento constitucional cria expectativas de paridade entre os candidatos
nas disputas eleitorais, repugnando todos os atos ilicitos que possa beneficiar de alguma
maneira determinado candidato em detrimento com outros que desejem participar do prélio
eleitoral. A igualdade na escolha dos representantes deve refletir na mesma igualdade de
oportunidades para aqueles que pretendem disputar as elei¢des, entretanto essa igualdade
mencionada sé estard devidamente assegurada se efetivamente impuserem mecanismos de

combate as desigualdades encontradas ao meio eleitoral.

Art. 5° da Constituigiio Federal: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes [...],
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O principio constitucional da igualdade entre os candidatos abrange um dos valores
centrais do regime democratico, que é a liberdade de expressdo. A liberdade de expressdo
exerce fungdo primordial na estrutura politica, positivamente como garantia de participagiio
popular no sistema politico, providenciando para os cidaddos a participa¢do com igualdade de
chances na esfera piblica. Neste sentido é importante ressaltar que uma das fungc")eé deste
principio estd na formagédo de opinido piblica e da vontade politica, no dever de protegio de
minorias e na garantia de uma esfera de discurso pablica aberta e pluralista.

O principio impde ainda a coibigdo dos abusos nas campanhas eleitorais, abusos estes
que viciam a livre formag@io da vontade do eleitor, que sdo vistas como formas abusivas de
exercicio de direito, ou seja, quando se ddo além de seus limites, de suas finalidades para além

da funcfo instrumental do direito.
1.2.4 Principio do Sufragio Universal

Como j4 foi anteriormente mencionado a soberania popular € exercida pelo sufragio
universal. O sufragio em sua denotagfo politica, refere-se a manifestagdo de vontade do povo
para a escolha de seus representantes, ja na concepg¢do juridica, o sufragio constitui como
direito subjetivo de votar e ser votado, referente ao exercicio da soberania popular, é por meio
do sufragio que se emana a esséncia dos direitos politicos dos cidadfios e de sua participag¢o
no governo e na condugfo do estado.

O sufragio no contexto juridico possui duas dimensdes: a capacidade eleitoral ativa e a
capacidade eleitoral passiva, esse fundamento segue a ideia do direito de votar e ser votado,
respectivamente.

Neste ponto, aponto o conceito registrado nas sinopses juridicas de direito eleitoral

acerca do sufragio universal (Chimenti, 2012, p. 19):

O sufrgio € considerado universal quando se outorga o direito de votar a
grande maioria daqueles que detém a capacidade civil e preenchem os
requisitos bdasicos previstos na Constituigdio Federal, sem limitagdes
decorrentes do grau de instrugdio, do poder econdmico, do sexo ou da
convicgdo religiosa. O sufrdgio universal € aquele que n3o imp&e requisitos
discriminatérios para que alguém possa exercer o seu direito de participagdo
(ndo padece do mal da discriminagdo).

O sufriagio é um direito que o povo detém para participar das decisdes do estado,
manifestagio de vontade sob o prisma da soberania popular que tem como principal

instrumento o direito do voto de modo democrético, igualitirio e periédico. Importante
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lembrar que temos ha outros instrumentos de manifestagdo, como por exemplo, a iniciativa
popular e a agdo popular.

No Brasil, por ser um Estado Democratico de Direito, o sufrigio é universal,
compreendendo que o direito de votar € inerente ao maior niimero de pessoas possiveis dentro
da nagdo, entretanto nada impede que haja restricdes em alguns casos, desde que haja
situagGes consolidadas que naturalmente possa impedir os individuos de participarem do
processo eleitoral, como € o caso dos inalistaveis. Neste sentido cito alguns artigos da
Constitui¢do Federal (1988), qual seja:

Artigo 14 da Constituigdo Federal: A soberania popular serd exercida pelo
sufrigio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante [...].

Assim sendo, verifico que a vontade do povo sera & base da autoridade do governo,
vontade estd que serd expressa e exercida pelas elei¢Bes diretas e periddicas, por meio do

sufragio universal pelo voto secreto, de modo que assegure a total liberdade do voto.
1.2.,5 Principio da Moralidade, Probidade e Legitimidade das Eleigdes.

Estes principios também sfo denominados como principios da prote¢io, e faz
referéncia a ética, moral de cada individuo durante o processo eleitoral, importante dizer que
ndo podemos tratar tais principios de maneira isolada, uma vez que hd uma grande liga¢do
entre eles. E notdrio tal embasamento, que o proprio constituinte consignou no mesmo texto

todos estes principios, conforme se verifica no artigo 14, §9° da Constituigio Federal:

Artigo 14, § 9°- Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagfio, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢es contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungfo, cargo ou
emprego na administragéo direta ou indireta. (esta redagio passou a vigorar
apos a edi¢io da Emenda Constitucional de Revisdo n°04/94).

E valido dizer que estes principios nfio sdo utilizados somente para o meio politico,
mas também na vida social da populacdio, tornando-se exigéncia para o comportamento
humano a ética, moral, lealdade e a disciplina tornando-se a vida em sociedade um grande
lago familiar. Ao tratar-se destes principios fazendo referéncia ao procedimento eleitoral,
podemos enfatizar que a moralidade imp8e e traz para as campanhas eleitorais a ética, a
moral, a disciplina, fazendo com que os mandatos no processo eleitoral seja um resultado

licito e legitimo.
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Aufere-se do artigo antecedente que a probidade também estd vinculada aos valores
éticos-morais da politica, e deve ser protegida conforme ja mencionado, nesse sentido, cito
como exemplo & protegéio da probidade administrativas hipéteses de inelegibilidade, situagdes
que impedem o exercicio dos direitos politicos. A legitimidade traz a ideia de legalidade nos
procedimentos eleitorais, de modo a proporcionar as mesmas oportunidades a todos os
participantes do certame eleitoral.

Por tudo isso, constata-se a relevancia de tais principios, que é o de protegio dos as
campanhas eleitorais, de modo que o resultado desta seja legal, que é importante para a
compreensdo da autonomia do Direito Eleitoral como campo especializado do saber juridico.
Com isso toda a atuagfio da Justica Eleitoral, do Ministério Publico, dos partidos politicos e
candidatos, e ainda o eleitor devem se pautar na preservagio da lisura das eleigdes.

Com efeito, a preservagdo da inviolabilidade do voto e da igualdade de todos os
candidatos perante a lei eleitoral possibilite que tais principios basilares do direito eleitoral
sejam devidamente observados eticamente e juridicamente. A garantia da lisura das elei¢Ges
baseia-se em especial na protegfio dos direitos fundamentais da cidadania (cidaddo eleitor),
bem como encontra fundamento juridico na Constituigdo Federal de 1988 (artigo 1°, inciso II

€ artigo 14°, §9° ambos da Constituicdo Federal).
1.2.6 Principio Federativo

A Federagio € a forma de estado em que se verifica a unifo de estados auténomos sob
a protecio de uma constitui¢fio politica. A constitui¢do vigente afirma que a federagiio ¢
formada pela unido indissolavel dos Estados, Municipios e Distrito Federal (Artigo 1°, caput,
da Constitui¢do Federal). O principio republicano esta elucidado em todas as esferas da
federagdo, devendo-se observar a rotatividade no exercicio do poder politico, significa a
realizacio de eleigdes periddicas para preenchimento dos cargos existentes na nossa
federacio. '

O principio federativo nfio elenca relagdo de hierarquia entre as esferas de poderes
politicos, se baseia em uma relagdo de igualdade entre os entes federativos, portanto, observo
que entre os entes federativos (Unifio, Estados, Municipios e Distrito Federal) n#o a relagio
de subordinagfio, por serem considerados entes iguais na dignidade. Entretanto ¢ valido
salientar que existe uma relagdo entre os entes de colaboragio e participagfio em determinados

projetos.
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E importante destacar que o senado federal decorre diretamente do principio
federativo, e que embora eles sejam eleitos pelo povo, representam os Estados e o Distrito
Federal, conforme dispde o artigo 46 da Constituigio Federal: “O Senado Federal comp&e-se
de representantes dos Estados ¢ do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario
(..)".

A Constituigio Federal de 1988 consagrou, com particularidades e anomalias, o
regime politico de Federagio a Republica brasileira, reconhecendo e promulgando a total
autonomia dos entes formadores da nossa nagdo. O elemento informador de tal principio é
constituido pela pluralidade consorciada e coordenada por mais de uma ordem juridica
incidente sobre um mesmo territorio estatal, pondo cada qual no 4mbito de sua competéncia e
a ser submetida ao povo.

O grande objetivo da Federagéo ¢ alcangar a eficdcia do exercicio do poder no plano
interno de cada estado federativo, de modo a resguardar a sua integridade buscando atender
todas as condigdes autdnomas dos diferentes grupos que compdem a sociedade, assegurando a
total legitimidade do poder e a eficiéncia de sua agfio. Pela enorme extensdo territorial da
nagio brasileira e pelo grande numero de habitantes, o principio federativo identificou sua
dimensfio incontestdvel na concessfio de maior autonomia aos entes regionais e locais,

fazendo com que a representagéio legislativa de cada um dos cidadfos cresga.

2. ABUSO DE PODER NAS ELEICOES
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Inicialmente importante destacar a origem do termo abuso de poder, do qual possui
suas raizes dentro do Direito Privado, a partir da relagfio entre abuso do direito e o abuso de
poder que é bem tragada na doutrina brasileira, principalmente na obra especifica do tema de
Emerson Garcia, bem como no manual de Direito Eleitoral de Gomes. No que se refere &
discusséo, no dmbito da doutrina privatista, acerca dos aspectos que compde o ato abusivo,
deve-se destacar a previsdo legal trazida pelo Cédigo Civil de 2002 a respeito do tema em
tela:

Artigo 186. Aquele que, por agdo ou omissfio voluntaria, negligencia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito,

Artigo 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, a0 exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Posto isto, se percebe que o Cddigo Civil de 2002 equiparou o termo abuso de direito
a pratica do ato ilicito, entretanto nfio determinou se ha necessidade de causar dano a outrem
para haver a configuragéo do ato abusivo. Contudo, muito embora seja necessaria a ocorréncia
do dano, ainda que moral, para que tenhamos o ato ilicito, quanto ao ato abusivo néio ha essa
exigéncia legal.

Por estd razdo, a uma grande divergéncia doutrinaria acerca do tema, um intenso
debate sobre a procedibilidade ou nfio do aspecto subjetivo para a configuragdo do abuso de
direito. Mas é importante dizer que o exercicio de um direito, quando ultrapassa seus limites,
ou seja, quando foge dos padrSes da normalidade, revela-se suficiente e apto a estabelecer o

ato abusivo, independentemente do aspecto subjetivo do agente.

Verificada a anormalidade do comportamento e sua desconformidade com os
fins da norma, configurado estara o abuso de direito, quer o ato assuma
contornos de dolo, quer de culpa. Assim, a causagiio de danoc a outrem, por si
s6, ndo pode ser erigida 4 categoria de elemento caracterizador do abuso de
direito (GARCIA, op. cit., p 07).

Esse ¢ um entendimento que se aproxima da conceptualizagio do termo abuso de
poder, possuindo caracteristicas diversas uma das outras, principalmente no que tange sua
configuragio, entretanto com o estudo das duas terminologias ndo se pode inferir semelhancas
entre os institutos que serdo esmiugados posteriormente.

Diante dos varios principios que regem e incorporam o ramo do Direito Eleitoral, é
importante compreender que o processo eleitoral deve ser pautado pela observancia de todos

os principios que lhe foram atribuidos, podemos aqui citar o do Sufrdgio Universal, do Estado
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Democritico de Direito, da Moralidade, da Legitimidade e dentre estes o que tem uma maior
relevincia o da Igualdade (isonomia), essenciais a4 incolumidade e integridade do resultado
das eleiges.

Desta forma, o acesso ao poder deve ser pautado em um regime democratico,
consubstanciado com a garantia de participagio de muitos para a escolha daqueles poucos que
conduzirfio o destino de toda nossa nagfio. O povo deverd escolher seus representantes
eletivos julgando-os pelos projetos e propostas apresentados nas campanhas eleitorais, os
servigos prestados a sociedade, bem como baseado na coligagiio e partidos politicos, assim os

candidatos eleitos irfio representar legitimamente os anseios da sociedade.

A igualdade na escolha dos representantes deve encontrar ressondncia na
igualdade de oportunidades para aqueles que pretendem ascender ao poder e,
nesse particular, a igualdade somente restara assegurada com a instituigdo de
mecanismos que possam coarctar a liberdade que tende a subjuga-la (Garcia.
op. cit,, p. 16).

O exercicio igualitirio na escolha dos representantes eletivos sera possivel sem
atuacdo de mecanismos que possa ocasionar vicios e consequentemente a deturpagdo da
vontade popular, ou seja, para que o processo eleitoral seja realizado com legitimidade é
preciso que o candidato apresente alguma oferta legitima e legal de modo que possa
conquistar o eleitor de uma maneira consciente, livre de qualquer tipo de presséo.

Neste sentido, o exercicio do poder politico pelos dirigentes eleitos somente sera
possivel com o consentimento, expresso ou tacito, dos dirigidos, ou seja, dos nossos eleitores,

assim expressa Alves (1987, pp.195-196):

A denominaggo, para se apresentar como legitima, precisa aparecer como um
servico necessariamente pelos dominadores acs dominados, devendo estes
envolver aqueles, de igual forma ¢ de modo espontdneo, esforgo equivalente.
No processo do exercicio do poder consentido, este se manifesta como uma
constelagdo de interesses sociais reciprocamente pactuados.

Assim sendo, para que todos os cidaddos sejam beneficiados de maneira legitima ¢
dentro dos principios legais do direito eleitoral € necessario que os dominantes (candidatos) e
dominados (cidaddos, populagdo) sejam instruidos a agir de maneira legal no processo
eleitoral, observando as regras contidas na lei eleitoral, bem como na captagio licita de
sufragio (voto).

E valido ressaltar, que é da infringéncia de todos esses postulados que surge os

problemas decorrentes do abuso de poder em suas variadas formas, ou seja, do uso nocivo de
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atribui¢des e vantagens em detrimento da lisura do processo eleitoral. E notério em nosso
mundo que o poder € algo que seduz o ser humano, fazendo com que pessoas deixem de lado
a razdio e se envolvam pela emogio na busca pelos seus objetivos, mesmo que alcangados a
qualquer custo, ou seja, sem amparo legal.

Entretanto ndo é do mundo hodierno a problemética do uso do poder, Montesquieu em
uma de suas cldssicas licdes ja demonstrava que o detentor de poder tende a dele abusar, com
isso, tendo o poder em suas méaos, a tendéncia € de que o individuo va abusando do mesmo
até que encontre algum limite, sobretudo, no processo eleitoral ndc é diferente, verificamos no
processo eleitoral brasileiro condutas atipicas de partidos politicos e candidatos nas elei¢des
municipais, estaduais e nacionais.

Esse € um dos grandes e recorrentes desafios nesse sentido € o enfrentamento das mais
diversas formas de abuso de poder no processo eleitoral, se a manifestagfo popular deve ser
livre, refletida e animada pelos mais altos valores republicanos, nio menos certos € que, na
realidade, variados vicios e praticas ameagam essa escolha. Valido destacar que o poder
emana do povo, que o exerce direta ou indiretamente, é preciso acurada reflexdo sobre a
forma de escolha de seus mandatérios e os mecanismos de controle do mandato popular.

Importante dizer também que em todas as fases do processo eleitoral (alistamento, a
filiagdo partidaria, as convengdes partiddrias, o registro de candidatura, a campanha eleitoral,
as elei¢bes e a diplomagéio) podem ocorrer os abusos de poder em desfavor da legitimidade,
moralidade e da normalidade do processo, bem como da liberdade do sufragio universal.

Nesse passo, caracterizado o abuso de poder, quer politico, quer econbémico, deve o
ordenamento juridico criar mecanismos aptos de contengfio, sempre com o intuito de garantir
a igualdade de todos e o efetivo exercicio de cidadania, vale dizer, o direito de votar e ser
votado com total igualdade de condigSes com os demais pares. Estabelecer estes mecanismos
para conter as mais variadas formas de abuso de poder € uma medida que se imp3e no cenario
politico brasileiro, com o fim de salvagnardar os valores protegidos pelo artigo 14, § 9° da

Constitui¢do Federal, tais como normalidade e legitimidade das eleigdes, in verbis:

Artigo 14, § 9° da CF/88: Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagfio, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a
influéncia do poder econbémice ou o abuso do exercicio de fungo, cargo ou
emprego na administrag@o direta ou indireta.

Assim sendo, o ato abusivo serd identificado quando alguém estiver exercendo seu

direito, e prejudicar o direito de igualdade de todos no pleito, de modo a afetar o regular



31

desenvolvimento ou influenciar de alguma maneira ilicita os resultados das urnas, bem como
a vontade soberana do povo.

Cumpre esclarecer, que a caracteriza¢fio de abuso de poder, ligada a ideia de abuso de
direito est ligada tdo somente na origem dos institutos, e desde logo, destaco que os termos
ndo se confundem em seu contexto, uma vez que os elementos caracterizadores do abuso de
poder, no &mbito eleitoral, nfio se enquadram com os de abuso de direito. E interessante,
trazer novamente um trecho da colocagfo feita por Garcia, no que tange as peculiaridades do
abuso de poder ¢ o tratamento dado nas Cortes Eleitorais, em face de suas remotas origens no

abuso de direito:

Tal concepgiio, perfeitamente aplicavel ao procedimento eletivo, desde que

’

observadas certas peculiaridades, nfio é adotada em sua pureza na seara
eleitoral. A grande massa de atos lesivos ao procedimento eletivo e que sdo
aleatoriamente enquadrados sob a epigrafe do “abuso de pode”, em verdade,
néo caracterizam abuso de direite. Sdo atos que desde o nascedouro carregam
consigo a micula da ilegalidade, pois praticados em frontal e flagrante
dissondncia do ordenamento juridico. Como ndo se trata de exercicio
irregular de um direito, pois direito nunca houve impossivel falar-se em
abuso de direjto. Por tais motivos, o abuso de poder pode ser conceituado
como uso indevido ou exorbitante da aptiddo para pratica de um ato, que
pode apresentar-se inicialmente em conformidade ou desde a origem destoar
do ordenamento juridico (Garcia, Emerson. op. cit,, p. 18).

Portanto nem sempre o abuso de poder esta correlacionado a um abuso de direito, pois
a ilegalidade do ato € inerente a sua prépria esséncia, no entanto, a certos requisitos para que
se afigure o abuso de poder, no dizer de Gomes, “é necesséario que se tenha em mira processo
eleitoral futuro ou que ele jd se encontre em marcha. Ausente qualquer matiz eleitoral no
evento considerado, ndo ha como caracteriza-lo”.

O direito imp8Se-se pelo poder, mas uma das suas importantes missdes basilares est a
de contengdo ou regularizagéio da sua utilizago, que & licita quando destinada a cumprir os
fins do Estado, que esta ligada a harmonia social e o bem de todos. Apenas com as limitagdes
do exercicio do poder ¢ que se combate as praticas abusivas, fazendo com que subsista a
liberdade e a ordem democritica da sociedade.

Assim deve ser combatido o abuso de poder em suas mais diversas formas, quais
sejam politico, social, econdmico, cultural etc. Pode-se notar, portanto que sfo varias as
maneiras de exteriorizagdio do abuso de poder, sendo ressaltado no presente trabalho, o
cendrio do abuso do poder econémico no processo eleitoral, por ter como funesto diversos

mecanismos, meios de preservagdo e repressio.
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2.1  ABUSO DO PODER ECONOMICO NO PROCESSO ELEITORAL

No que tange ao abuso do poder econdmico no processo eleitoral, sendo este o
enfoque do presente lavor, passamos a conceituar a expressio Abuso de Poder Econdmico no
Processo eleitoral.

O Abuso do poder econdmico € toda conduta ativa ou omissiva que tenha
potencialidade para atingir o equilibrio entre os candidatos que almejam determinado pleito
eleitoral, traduz um comportamento contrario ao direito ou ao que excede seus limites e
finalidades consagradas pela ordem juridica. Neste sentido, observa-se que a expressio acima
mencionada cria um exercicio irregular de capta¢do de votos, que é a utilizagdo indevida,
abusiva, ou seja, que vai além da medida legal ou desvia o intuito legal do processo eleitoral,
que ¢ a da livre escolha do representante por opgfio consciente, calcada em critérios
unicamente puiblicos, voltados para o interesse social.

O abuso de poder econémico € o emprego de recursos produtivos (bens e servigos de
empresas particulares, ou recursos préprios do candidato), que seja fora da moldura tragada
pelas regras de financiamento de campanhas eleitorais constantes na lei 9.504/1997, com a
finalidade de propiciar a elei¢io de determinado candidato. Especificamente sobre a
conceituagfio didatica do abuso de poder econdmico no processo eleitoral, socorremos das

ligdes dos mestres. (Candido, 1999, p. 337):

O “use” do poder € licito ¢ em nenhum momento ¢ vedado pela legislagio.
Basta, tdo s6, que ele seja exercido com observéncia da lei e por quem possa
exercé-lo, ou seja, o eleitor, as pessoas juridicas, os partidos, coligacdes e os
candidatos. O ilegal € o “abuso™ de poder que se caracteriza pelo excesso ou
demasia com que esse poder (seja econdmico, politico ou de autoridade) é
exercido, buscando beneficios eleitorais, deturpando o processo eleitoral e
influindo em seus resultados naturais.

Neste ponto, pode-se observar que a utilizagiio do poder ¢ uma forma licita para o
exercicio de um direito, desde que seja utilizada dentro dos preceitos instituidos pela
legislagdo patria, bem como que tal poder seja exercido pelas pessoas que sejam legitimadas
para tanto (eleitor, candidatos, partidos etc.). E de imensuravel valor salientar que a utilizagdo
abusiva, excessiva desse poder (econdmico, politico) é vedada pela legislagfo eleitoral, ou
seja, se o exercicio abusivo desse poder for em detrimento ao processo eleitoral, de modo a
desvirtuar e influenciar na campanha eleitoral é proibido, ¢ consequentemente serd coibido

pela lei eleitoral.
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A doutrina de Vaz (1996, p. 349) conceitua abuso do poder econdmico da seguinte

‘maneira;

C abuso do poder econdmico pode ser entendido, e deve ser comprovado,
como o excesso de gastos no processo eleitoral, através do qual o candidato
pode conquistar o mandato eletivo. E evidente que os gastos declarados pelo
partido politico, controlados e legalmente admitidos pela Justiga Eleitoral,
ndo constituem abuso. Este se caracteriza pelo mau uso, ou uso errado,
excessivo ou injusto, como na propria definigiio etimoldgica do termo. Para
que fique caracterizado o abuso, o candidato fard prevalecer a gastanga
exorbitante e descomedida, incidente pela utilizagio do poder econdmico
excessivo.

Destarte, o abuso do poder econdmico € o uso excessivo de gastos durante a campanl;a
eleitoral, de modo que o candidato possa influenciar na campanha para conquistar o mandato
eletivo, aqui o abuso de poder estaria restrito ao uso errado, mau uso, uso excessivo ou
injusto, ou seja, que haja uma gastanga exorbitante. Contudo aqueles gastos que sdo
devidamente comprovados e que haja a prestacfio de contas perante a Justiga Eleitoral ndo é
considerado abuso.

Discorrendo acerca do tema Decomain (2000, pg.72) conceitua abuso do poder
econdmico como “emprego de recursos produtivos (bens e servigos de empresas particulares,
ou recursos proprios dos candidatos que seja mais abastado), fora da moldura para tanto
tragada pelas regras de financiamento de campanha constante da lei n® 9504/97”.

O abuso de poder econdmico pode ser conceituado de uma maneira bem rasa como
necessariamente pegar dinheiro e comprar voto, entretanto ndo € so isso, abuso de poder
econdmico ¢ também e, sobretudo, de gastar de forma anormal, de gastar de forma m4, de
fazer com que os gastos influam negativamente na vontade do eleitor, € consequentemente
fraudando e induzindo o sistema eleitoral a erro.

A doutrinadora Ribeiro, em sua obra Abuso do Poder no Direito Eleitoral, faz mengio
as ligdes de Everardo da Cunha e cita o abuso como o uso ilicito dos poderes, das faculdades,
situagBes e objetos. Trata-se, como bem salientou o mestre, de “uma corruptela contraria 3
ordem do direito, desviando o exercicio dos direitos subjetivos dos justos e verdadeiros fins
do ordenamento juridico”.

Valido ainda ressaltar que o abuso do poder econdmico € um elemento apto para gerar
desequilibrio, desigualdade nos pleitos eleitorais, afetando diretamente o regime democratico

de direito, portanto deve ser combatido em prol de uma democracia igualitiria, de modo que
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todos os candidatos tenham as mesmas oportunidades para a conquista do'-.-v:ot'o do eleitor,
havendo chances iguais para diversos atores do processo eleitoral.

O abuso de poder econdmico se configura quando ocorre a doagéio de bens ou de
vantagens indevidas a eleitores de forma a desequilibrar a disputa eleitoral e influenciar no
resultado das elei¢bes, afetando diretamente a legitimidade e normalidade das eleigdes. A
utilizag¢do do poder econdmico quando se faz com a devida obediéncia a legislagfo pertinente
¢ licito e moralmente admissivel. Contudo o que torna ilicito e moralmente reprovavel e o seu
emprego fora do sistema legal, visando as vantagens eleitorais imediatas, como o fato de
intervir no processo eleitoral, definindo os resultados de acordo com determinados interesses.

Neste contexto, € importante distinguir o abuso do poder econémico da corrupgdo, em
regra, é o procedimento grosseiro e corriqueiro da compra e venda de voto, na corrupgio,
capta-se a vontade do eleitor de maneira desonesta € entre o corruptor € o corrompido a uma
relagio de cumplicidade. No abuso de poder econdmico nio a figura do corrompido, a
captaciio do voto se faz de maneira indireta, sutil, imperceptivel até mesmo para o proprio
eleitor, que é o sujeito ativo, aqui quer ganhar a adesdo, conquistando-lhe o coragdo e a mente
mediante artificios, por ai se vé que o titular do uso do poder econdmico nio age como um
corruptor eleitorado, e os meios empregados sdo moralmente admissiveis.

O que ocorre e que a ilicitude estd no desequilibrio, na ofensa ao principio da isonomia
de oportunidades, relativamente aos partidos e candidatos que participaram do pleito eleitoral.
Os atos abusivos de poder econdmico séo exemplificados pelos desvios dos meios de
comunicagfio social, fornecimento irregular de bens e servigos, distribuiciio vedada de
brindes, percep¢éo de recursos de fontes vedadas e descumprimento de regras de arrecadagio

e prestagdo de contas. Destarte, menciono os artigos 222 e 237 ambos do Cédigo Eleitoral:

Art. 222. E também anuldvel a votagio, quando viciada de falsidade, fraude,
coagfo, usa de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de pracesso de
propaganda ou captagio de sufragio vedado por lei.

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder
de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.

Os artigos supracitados dispdem que serda invalida a votagio que for viciada de
falsidade, fraude, coagéo, pela interferéncia do poder econémico ou poder de autoridade, uso
de meios vedados ou emprego de processo de propaganda ou captagfio de sufragios vedados
por lei. Enfim, praticas que violem a normalidade, a regularidade, a equidade do processo

eleitoral e a autonomia do eleitor.
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Dessa forma, podemos enfatizar que a influéncia (interferéncia) do poder econdmico
no processo eleitoral estara instalada sempre que, ao menos potencialmente, pelo uso desse
poder se possa modificar ou alterar o resultado das elei¢gdes. O poder econdmico deve ficar
neutro € ndo pode intervir no processo eleitoral senfio nos termos da lei, fora disso a sua
influéncia viola e afeta direitos e principios atinentes ao direito eleitoral e que regem as
eleigdes.

Dentre as mais diversas formas de abuso de poder no dmbito eleitoral, o abuso de
poder econdmico € aquele que impulsiona todos os demais poderes, cultural, social ou
politico, formando uma estrutura de miltipla potencialidade, pois o dinheiro é a base para
qualquer modo de corrupgéo.

O abuso de poder econdmico ¢ a influéncia do poder aquisitivo dos candidatos perante
as populagGes mais pobres, os inimeros escdndalos que aconteceram perante os olhos da
sociedade, envolvendo politicos trouxeram uma grande insatisfagdo e revolta na sociedade,
revolta estd contra as impunidades dos politicos desonestos, notificado em meios de
comunicagdo e ainda continuam no cargo. Isso fez com que o desprezo populacional em
relacio a Justica Eleitoral a cada dia que se passava aumentasse mais, e o sentimento de estar
sendo enganado crescesse, bem como de que nada adiantava a denuncia, pois quem tem
dinheiro ndo € preso, nem perde o mandato.

Essa realidade gerou inconformismo e indignag@o por parte da sociedade o que fez
surgir uma lei de iniciativa popular, qual seja, Lei Complementar 135/10 (ficha limpa) é uma
lei que foi emendada a Lei Complementar 64/90. A presente lei tem por objetivo punir mais
severamente os candidatos que compram voto, néo através de penas que restringem o direito
de liberdade mais sim com a cassa¢do do mandato, bem como fazer com que ndo possam ser
votados ou cagando o registro da candidatura.

A lei da ficha limpa impede a candidatura de politicos condenados criminalmente por
orgéo colegiado € aumenta de trés para oito anos o periodo de inelegibilidade dos candidatos
apds o cumprimento da pena. A deciséio deve ter transitado e julgado, fazendo emergir a coisa
julgada (artigo 20 da Lei 8.429/92- Lei de Improbidade) ou ter sido proferida por érgao
colegiado (tribunal, por maioria ou unanimidade).

Estas alteragGes trazidas pela Lei da Ficha limpa representam uma revolugdo eleitoral,
uma poderosa arma de depuragéo da politica brasileira. Assim o cendrio politico brasileiro
comeca a ser modificado, com uma sociedade mais participante, consciente e fiscalizadora,
em tese a sociedade tem mostrado repercussdo negativa com relagfio ds afrontas 4 nova

democracia eleitoral.
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Em principio pare¢a uma iniciativa com a possibilidade de proporcionar uma disputa
igualitaria pelo poder, na pratica-nos mostra que as leis que aparentemente modificam a forma
de manutengfo e obteng@o do poder na verdade trazem lacunas que assegurem a continuidade
da situagdo, ou seja, os atos ficam na obscuridade.

Ademais, o desafio maior acerca da abrangéncia do abuso de poder econdmico nas
elei¢des deve partir do ponto de partida onde se pode resguardar o distico “normalidade e
legitimidade das elei¢Bes”, razo de existéncia e meta a ser alcangada pela Justiga Eleitoral,
sem deixar de lado a regra de ouro a do Estado Democratico, qual seja a origem popular do
Poder, sendo nossos governantes escolhidos na urna pela maioria absoluta dos votos. O que se
espera da Justi¢a Eleitoral € prudéncia, cautela, ponderagio, como regra geral fazer com que
os candidatos e partidos politicos cumpram com a legislagio, bem como com os bons
costumes, boa-fé, equidade e que respeitem a democracia popular e a soberania do povo, com
o fim de elei¢des limpas, sem corrupgdo.

A vista disso, é oportuno neste momento fazer a distingdo entre a expressdo abuso de
poder politico e captagfio ilicita de sufragio com o terminologia abuso do poder econdmico no

processo eleitoral.

2.1.2 Distin¢iio dos termos Abuso do Poder (Politico e Economico) e da expressio

Captagio llicita de Sufragio.

Ao que se refere o abuso do poder politico € apropriado conceitud-lo da seguinte
maneira, ¢ quando uma pessoa detentora de um poder se vale de sua posi¢do para agir de
modo a influenciar, coagir o eleitor, em detrimento da liberdade de voto, ou seja, é o uso
indevido do cargo ou fungdo publica, com a finalidade de obter votos para determinado
candidato. Entretanto, tem a mesma finalidade do abuso do poder econ6mico que € a de
influenciar o pleito eleitoral de modo ilicito, desequilibrando assim a disputa e
consequentemente influenciando nos resultados do pleito eleitoral.

O abuso de poder politico também reflete na violagdo de todos os principios e
postulados que acompanham a administragdo pablica, bem como os que regem o processo
eleitoral. Aqui o detentor do poder, ou seja, o agente pliblico investido em algum mandato, ao
guiar a maquina de forma a obter algum beneficio para si ou para outrem comete abuso de
poder politico.

Importante salientar, que o abuso do poder politico nas elei¢des ganhou mais énfase, e

preocupagiio com a edigdo da Emenda Constitucional n°® 16/1997, que disponha sobre o
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instrumento da reelei¢fio no processo eleitoral brasileiro, assim, cito a Emenda Constitucional
n° 16/1997 que d4 nova redagdo ao § 5° do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso II do art. 29,

ao caput do art. 77 e ao art. 82 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 14, § 5° CF/88: O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos ¢ quem os houverem sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderfio ser reeleitos para um finico
periodo subsequente.

Art. 28. A elei¢iio do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, € no 0itimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto
a0 mais, o disposto no art. 77.

Art.29 (...), I1 - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro

domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais de
duzentos mil eleitores;

Art. 77, A eleigio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-
se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no tltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato presidencial vigente.

Art. 82. O mandato do Presidente da Repiiblica € de quatro anos e terd inicio
em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigio.

A Emenda Constitucional acima citada autorizou a reelei¢giio por um tnico periodo
subsequente do Presidente da Republica, Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos
Prefeitos e quem o houverem sucedido ou substituido no curso do mandato, ou seja, permitiu
que os chefes do Poder Executivo, no 4mbito federal, estadual e municipal, disputassem as
elei¢des sem se afastarem do cargo j& ocupado.

Leciona em um de seus ensinamentos doutrinarios Decomain que o abuso do poder
politico consiste no “emprego de servigos ou bens pertencentes 4 administragfio piblica direta
ou indireta, ou na realizagfo de qualquer atividade administrativa, com o objetivo de propiciar
a eleigdo de determinado candidato” (Elegibilidade & Inelegibilidade, p. 72).

Nesse sentido, € pertinente citar o artigo 37, §1° da Constitui¢fio Federal que simboliza
um dos mecanismos que o agente piblico deverd obedecer estando na direcio da
administragdo puablica, para que nfio descumpra a legislagdo ou nfo cometa nenhum abuso de

poder politico.

Artigo 37, §1°: A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgios piblicos deverd ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores pablicos.
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Ainda no mesmo contexto, importante destacar que o abuso do poder politico pode ser
exemplificado por praticas de improbidade administrativa ou por condutas vedadas,
enumeradas pelo rol aberto do artigo 73 da lei n ° 9.504/1997: cesséo ou uso de bens piblicos,
uso de bens ou servigos publicos, cessdo de servidor publico para campanha eleitoral, uso
proporcional de bens ou servigos publicos, transferéncia voluntaria de recursos no prazo
vedado, propaganda institucional em perfodo eleitoral, despesa excessiva em propaganda
institucional, contratagio de shows e participagdo de candidatos a cargos do Poder Executivo
em inauguragfio de obras publicas nos trés meses que precedem o pleito.

Diante disso, ¢ oportuno afirmar que a conduta aqui tipificada, ou seja, o abuso de
poder politico ¢ uma conduta praticada por agentes publicos no exercicio de fungio, cargo ou
emprego na administragdo publica, direta ou indireta, que possa afetar a probidade
administrativa, a legalidade das elei¢Bes, bem como a igualdade de oportunidades entre os
candidatos no processo eleitoral.

No que tange a captagdo ilicita de sufrdgio estd ocorre quando o candidato doa,
oferece, promete, ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-The o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungfio publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢do. Importante dizer ainda que para que se configure o ato ilicito,
¢ desnecessario o pedido explicito de voto, bastando somente a evidencia do dolo, consistente

apenas a intengfo de agir, in verbis:

Artigo 41-A da lei 9.504/1997: Ressalvado o disposto no art. 26 e seus
incisos, constitui captagfio de sufrégio, vedada por esta Lei, o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto,
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungfio
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64. de 18 de maio de 1990.

A captagiio licita de sufrdgio diz respeito propriamente na disputa eleitoral, faz parte
da esséncia da propaganda eleitoral. Todavia é a ilicitude dessa captagiio que merece ser
reprimida, entretanto ndo sfio alvos da captaggo ilicita de sufrdgio as promessas de melhorias
na educagdo, saide, seguranga, lazer etc. Na verdade o que a lei pune é a artimanha, a
vantagem pessoal de obter o voto.

No tocante ao resultado danoso na captagdo ilicita, é exatamente manifestado na
conduta do candidato infrator, ou seja, o candidato, ao captar sufrdgio ilicitamente se vale de

um mecanismo desautorizado pela ordem juridica eleitoral, como por exemplo, a distribuigio
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de remédios, dentaduras, tijolos, sapatos em troca de um voto, ou seja, negociar 0s votos com
os cidadios e consequentemente causando danos ao processo eleitoral ¢ ao regime
democratico.

A conduta deste candidato é dolosa, intencional e pode gerar uma responsabilidade
com consequéncias penais e eleitorais, especialmente por abalar a normalidade e legitimidade
das elei¢des com a finalidade especial de captar o voto do eleitor, Com efeito, podemos
identificar que na captagéo ilicita de sufrdgio o beneficiario da a¢dio do candidato deve ser
necessariamente, o eleitor, em caso contrario, ndo haverd ameaga ao bem juridico tutelado
(direito livre ao voto), ou seja, nfo estara configurado o ilicito.

Segundo o doutrinador Almeida para a configuragéo da captagfo ilegal de sufragio sdc
necessarios quatro requisitos, sfo eles: a pratica de uma conduta punivel, a legitimidade da

conduta, a finalidade, bem como o lapso temporal (2011, pp. 432/433), in verbis:

A pritica de uma conduta punivel: é preciso doar, oferecer, prometer ou
entregar bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdio publica a eleitor. A legitimidade da conduta: a conduta ilicita ha de
partir de candidato ou de terceiro a mando daquele. A finalidade: Faz-se
mister que o infrator tenha agido de forma dolosa, ou seja, que se comprove
ter tido a real intengfio de obter o voto do eleitor; a partir da pratica ilicita. O
lapso temporal: € indispensdvel apurar que a pratica ilicita tenha ocorrido
apos o registro da candidatura até o dia da eleicfio, inclusive.

Ademais, nota-se que a captagdo ilicita de sufrigio € uma pratica antiga, exigindo-se,
para sua caracterizagdo, a permanente vigildncia e punigio dos praticantes e, ainda, um
processo de reeducagio para que se possa extirpar a postura assistencialista dos candidatos e a
conscientizagdo politica do eleitor de que o seu voto néic € objeto de venda.

Sobretudo € importante dizer que todas estas condutas aqui dispostas, que fogem da
regularidade legal, devem ser rechagadas, banidas da sociedade, e com maior rigor quando se
trata de mandato eletivo, uma vez que os eleitos pelo voto direto, secreto e livre de qualquer
forma coerciva terfo uma grande responsabilidade, tendo em vista que estard afrente da
maquina (administragdo publica), e mais importante na condug@o de municipios, estados e do
pais. Assim toda e qualquer forma de abuso de poder econdmico, tema esse que serd
explorado no presente trabalho, deve ser rigorosamente combatido exigindo para tanto a
puni¢éio dos agentes, bem como dos beneficiarios do ato ilicito.

Com efeito, nota-se, portanto que o processo eleitoral € um procedimento pelo qual os
candidatos habilitados buscam angariar votos dos eleitores, com a finalidade de éxito nas

elei¢des para conquistar um resultado positivo no mandato pleiteado. Na incessante busca
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pelos votos dos eleitores, os candidatos devem buscar captar os votos de forma licita, por
meio de condutas que observem os principios atinentes ao processo eleitoral, bem como
condutas coniventes com a legisla¢#o, tais como, propaganda eleitoral, comicios, debates nos
meios de comunicagdio social, coma exposicio de suas ideias e consequentemente
conquistando e convencendo os eleitores.

Importante dizer que o convencimento dos eleitores n3o pode ser feito por
subterfugios e métodos obscuros, duvidosos, por meio de técnicas que tragam a tona o
desequilibrio e a disparidade na disputa entre os candidatos e que violem a liberdade de cada
cidaddo escolher o seu candidato de forma esponténea, atras de um livre convencimento legal.
E com essa intengfio que nossos legisladores, através da formalizagdo do nosso ordenamento
juridico, buscam coibir o abuso de poder econémico e politico, manifestado através da
captagdo ilicita de sufragio.

Por fim, € importante se ter em mente que processo de formagfio de cada cidaddo
comega no interior de sua residéncia, e deve ser completado pela escola, que tem como
principal fun¢fio estimular o estudante na busca por conhecimento e desde entdo criar uma
consciéncia critica sobre a sociedade e a participagiio de cada um perante as questes publica,
de modo a conduzir o rumo do pais, de maneira que seja preservado para as demais geracgSes
futuras, ou seja, que tenha uma sociedade harmoniosa, um meio-ambiente equilibrado,
propiciando uma vida digna para todos os membros da sociedade, com menos desigualdade

social.



41

3. EXERCIiCIO DA CIDADANIA PARA COIBIR O ABUSO DE PODER
ECONOMICO

Como foi apontado em capitulos anteriores, o exercicio da cidadania estd ligado ao
direito politico dos cidaddos, ou seja, poder exercer o direito politico de votar e ser votado
regularmente. Formalmente, ser cidadfio é poder integrar o universo das pessoas aptas a votar
(cidadania ativa) ou a de poder ser votado (cidadania passiva). Entfetanto a cidadania nfio se
esgota no ato de votar ou escolher os representantes do povo, ainda existem diversas maneiras
de participagio do cidaddo na vida do Estado.

A cidadania estd inscrita como um dos fundamentos da republica, no nosso
ordenamento juridico, mais especificamente no artigo 1°, inciso II da Constitui¢do Federal de
1988, simbolizando, portanto uma condigdo de cidaddo, ou seja, individuo que goza de seus
direitos politicos. Com efeito, depreendem-se que a cidadania é uma maneira direta de
participag@o popular na vida do estado, atribuindo as pessoas integradas dentro da sociedade
estatal o direito de participagio na escolha de seus governantes, participagio estd que é
indispensavel para a democracia.

Neste ponto, discorre acerca do tema Coélho (2012, p. 53):

Da cidadania derivam direitos, o direito de votar e ser votado; e, deveres,
como o de observéncia das leis do Estado ¢ o de fidelidade a Patria. A
cidadania possui limites estipulados pelo ordenamento juridico, que
determina seu contelido, seus pressupostos e seus limites os quais deverdo ser
observados e seguidos pelos individuos que participam da sociedade.

Assim sendo, destaco que o termo cidadania que esta sendo esmiugado neste capitulo
tem um imensurdve] valor para a democracia nacional, tendo cada uma das pessoas aptas para
votar o direito de escolher seus representantes e o dever de fiscaliza-los frente a maquina
administrativa, respeitando os limites impostos pelas leis vigentes e os bons costumes.

E significativo reportar-se que o exercicio da cidadania possui um papel importante no
combate ao abuso de poder no processo eleitoral, conforme dispde Coélho (2012, p. 53) em

sua doutrina:

Facil depreender que a participagiio dos cidaddos na vida piiblica é
imprescindivel e inerente 4 democracia. As instituigdes democraticas sio tio
mais oxigenadas quanto major a atuagiio da cidadania, evitando a
burocratizagiio do poder e o seu direcionamento a atendimento de privilégios
de poucos em detrimento do interesse piiblico. Neste sentido, a cidadania
também possui importante papel no combate ao abuso de poder no processo
eleitoral, contribuindo para a consolidagfio de uma autentica democracia.
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Deste modo, verifico que o através do voto e da escolha de seus representantes o
cidaddo tem o direito de participar da vida publica de nosso pafs, bem como de exercer seu
papel democrético. A democracia desempenha um papel importante no combate a captagéio
ilicita de sufrdgio, quanto maior a atuagio e o enfrentamento dos cidadéos na peleja contra o
abuso de poder maior serd a defesa para eleigdes livres, visando um cendrio ideal para cada
cidaddo votar com o exclusivo compromisso com a sua prépria vontade.

Além da participagio do cidadfio na vida do estado como eleitor, o cidaddo pode
exercer o poder através de concursos publicos, alcangando assim o titulo de servidor pablico.
O cidaddo também tem o direito de peticionar em quaisquer uns dos poderes piblicos,
provocando a sua atuagfo, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, da Constitui¢do
Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 14°, incisos I, II e III formas de
participagfio direta do povo no regime democratico que baila em nosso pais, instrumentos
estes como o plebiscito, referendo e a iniciativa popular. O plebiscito € uma consulta prévia a
populagdo sobre alguma medida legislativa que sera instituida. O referendo € a solicitagdo de
ratificagiio ou rejei¢dio de algum projeto que jai foi aprovado. A convocagdo destes
instrumentos serd de competéncia do Congresso Nacional, conforme dispde o artigo 49, inciso
XV da Constituigdo Federal. A iniciativa popular também esta disciplinada na Carta Magna,
no artigo 61, §2°, in verbis:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

1 - plebiscito; IT - referendo; I11 - iniciativa popular.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...).

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito. (...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Reptiblica e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio. (...)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a4 Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nfo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No processo eleitoral, como fonte propriamente vinculada ao direito de petigdo, o
cidaddo pode participar diretamente e ativamente na fiscalizagfio das elei¢des, denunciando
irregularidades. A atuagfio dos cidadfos no processo eleitoral € peg¢a primordial para a lisura
das elei¢des.

O voto consciente € pautado exclusivamente no interesse piblico de se escolher os

candidatos que melhor represente os anseios sociais, € sem duvida nenhuma uma forma
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universalizada ¢ eficaz de participa¢iio do cidaddo no processo eleitoral. A contensiio do
abuso de poder se relaciona diretamente ao aumento de consciéncia da cidadania.

O voto consciente de cada cidaddo traz educagio e satide de qualidade, geragfio de
emprego e renda, diminui¢do de privilégios e de desigualdades sociais, a construgdo de uma
sociedade fraterna e justa. Onde cada cidadio deve votar no desenvolvimento social da
sociedade, para o bem social de todos e nfio no bem social proprio, fazendo assim uma
sociedade mais justa calcadas em um regime democritico. Os votos devem ser calcados em
critérios unicamente publicos, voltados aos interesses sociais, desta forma devem ser
escolhidos os candidatos que melhor defendam as aspira¢Ses coletivas, com posigdes que se
identifiquem com pensamentos dos eleitores, sem descumprir com o compromisso de
defender a Constituigdo Federal.

Efetivamente o controle dos cidadfios sobre o estado se efetua no momento do voto, é
nesta hora que a nagfio comparece a urna com total soberania, para depositar sua vontade nas
méos daqueles que iram serem eleitos seus mandatarios. E importante dizer, que ¢ através do
voto consciente que se faz a implementagio dos fundamentos e dos objetivos da repiiblica,
como € o caso da dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, desenvolvimento nacional, a redugio das desigualdades sociais e a promogdo do
bem de todos construindo uma sociedade livre, justa e solidéria.

Além do voto consciente e da sua nfo sujeicfio ac abuso de poder econdmico, o
cidaddo, bem como a sociedade em geral tem um importante papel no combate e contensio do
abuso de poder econdmico no processo eleitoral, o cidaddo possui legitimidade para
apresentar ao juiz e promotor eleitoral noticia de descumprimento das normas que
regulamentarem o processo eleitoral.

Com efeito, importante denotar que a legitimidade do eleitor para denunciar e
combater a captagfo ilicita de sufragio encontra amparo legal no artigo 237, §1° e §2° da Lei

4.737/65, in verbis

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou abuso do poder
de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e punidos.
§1° O cleitor ¢ parte legitima para denunciar os culpados e promover-lhes a
responsabilidade, e a nenhum servidor publico. Inclusive de autarquia, de
entidade paraestatal e de sociedade de economia mista, sera licito negar ou
retardar ato de oficio tendente a esse fim.

§2° Qualquer eleitor ou partido politico podera se dirigir ao Corregedor Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, e pedir abertura de
investigagio para apurar uso indevido do poder econdmico, desvio ou abuso
do poder de autoridade, em beneficio de candidato ou partido politico.
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O cidaddo tem legitima autonomia para manter a vigilancia no que se refere ao uso
abusivo e as condutas dos candidatos que violem o sistema eleitoral, contribuindo assim para
a repressdo dos abusos praticados e no que tange a prevengio daqueles que vierem a ser
efetuados. Este ainda tem a legitimidade de apresentar noticia da ineiegibilidade de candidato
que ndo possua condigbes suficientes para postular o cargo eletivo, devendo o judicidrio
eleitoral assegurar a este o direito de defesa, ¢ os meios condizentes para averiguar a
existéncia ou nfo da aludida inelegibilidade.

No que tange a autonomia do cidadio em dar noticia acerca de inelegibilidade
infraconstitucional do candidato (regrada por lei complementar) é importante ressaltar que
somente podera ser declarada se houver a impugnagfo proposta por partidos politicos,
coligagdes, candidatos e Ministério Publico, sem a impugnagdo haveré a precluso. Entretanto
quando se tratar de uma noticia de inelegibilidade de natureza constitucional, como a relagio
de parentesco com chefes do executivo, alfabetizagdo, sendo possivel neste caso a declaragio
de oficio, ndo precisando provocar para a atuagdo.

O Juiz Eleitoral usando da atribui¢éio “poder de policia” pode agir de oficio de modo a
coibir as praticas ilicitas. A representagfio produzida pelo cidaddo também possui autonomia
para suscitar resposta judicial, entretanto nfio podem ser impostas sangdes, servindo apenas
como supressdo da atividade ilicita.

As punig¢Ges, como multas e cassagfo de registros por abuso de poder, serd possivel
somente em caso de reclamagio e Ag¢fo de Investigagio Judicial Eleitoral (AIJE) formalmente
formulado pelos legitimados como partido politico, coliga¢des, candidato e Ministério
Pablico.

Diante dos aspectos que acima foram expostos, verifico que a participagio dos
cidaddos e da sociedade em geral é um remédio eficiente para iniciar a recuperagfo no sistema
eleitoral brasileiro, um mal que prejudica o funcionalmente da democracia nacional, que é o
abuso de poder econdmico. A contensgo do abuso de poder econdmico nas eléigdes possibilita
uma escolha livre e consciente de representantes, com isso melhor sera a chance de termos um
pais melhor para nossas geragtes futuras,

O abuso de poder econdmico desvirtua, corrompe o processo democratico,
desestimulando assim a participagfio de um grande numero de pessoas na vida politica do
pais, enfraquecendo assim o exercicio da cidadania de forma plena. E prudente ressaltarmos
que o direito politico é fundamentalmente importante na construgdo de uma democracia forte,

capaz de superar todas as irregularidades e vicios no sistema eleitoral brasileiro.
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31 MECANISMOS DE CONTENSAO DO ABUSO DE PODER

O Estado Democriético de Direito depreende uma democracia com elementos efetivos
de participagiio popular, conforme anteriormente citado a Constituicdo Federal de 1988
institui alguns instrumentos de participagdo direta no processo politico decisério, como o
plebiscito, referendo e a iniciativa popular. Destinou também alguns elementos de controle
dos atos de poder, como € o caso do mandado de seguranga, agio popular € o mandado de
injungdo.

No plano do processo eleitoral, merecem realce as agdes de impugnagio de registro de
candidatura, a investigacfo judicial eleitoral, a representaggo pela captacdo ilicita de sufragio,
a representagiio por propaganda eleitoral ilicita e condutas vedadas, agfio por captagdo ou
gasto ilicito de recursos eleitorais, o recurso contra expedigéo de diplomas, a impugnagfo de
mandato eletivo e as agdes penais pertinentes a cada caso.

A configuragiio do abuso de poder ndo € mais necessiria o pressuposto da
potencialidade do fato poder alterar o resultado das eleigdes, e sim tdo somente a
caracterizagfio da gravidade das circunstancias do ato tido por abusivo, tais circunstancias
estdo relacionadas aos elementos que acompanham o fato, suas particularidades, bem como as
causas, devendo analisar onde e quando o fato foi praticado, além da intensidade da pratica.

O ordenamento juridico atual ndio admite que a configuragfio do abuso de poder seja
por um fato insignificante, desprovido de repercusséio social, portanto o juizo de cassagdo de
mandato eletivo por abuso de poder deve ser efetuado quando existentes forem as provas de
graves condutas que interferirem na normalidade e legitimidade do processo eleitoral e nas

regras eleitorais.

3.2 INSTRUMENTOS PARA COIBIR O ABUSO DO PODER ECONOMICO NO
PROCESSO ELEITORAL

Primeiramente ¢ valido dizer que a Constituigio Federal veda a sucessio de
integrantes da mesma familia frente a administragio publica, proibindo a candidatura de
conjuges e parentes, consanguineos ou afins, até segundo grau ou por adogdo dos chefes do
poder executivo, dentro de uma mesma circunscrigéo, regra estd que também ¢ aplicada para
aqueles que vivem sob o regime da unifio estivel, bem como a unifio homoafetiva que ¢é

acolhida pela lei patria como entidade familiar.
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Neste contexto, ressalto que os que ja se encontram nos cargos provenientes a chefe do
poder executivo e pretendam se candidatar para outros cargos eletivos devem renunciar até
seis meses antes do pleito eleitoral, com a intengfo de evitar o uso da maquina administrativa
em beneficio de seu triunfo eleitoral, isto tudo observando a celeridade a lisura do processo
eleitoral. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 14, §7°, prevé:

Art. 14, § 7° - Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdi¢fio do titular, o conjuge
e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéio, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses

anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato 3
reeleigdo.

Estd regra ébuscou evitar a utilizagio da maquina administrativa para favorecer
determinadas entidades familiares, evitando a perpetuagdo de um mesmo grupo familiar no
poder, essa determinagfo legal esta vinculado ao abuso de poder politico no sistema eleitoral.

No tocante as irregularidades de arrecadagfio e/ou aplicagdo de recursos financeiros
nas campanhas eleitorais é necessario & comprovagéo da proporcionalidade do ilicito que foi
praticado pelo candidato sendo desnecessaria a comprovagdo do dano em relagdo ao pleito
eleitoral.

O abuso de poder econémico no dmbito eleitoral é caracterizado pelos desvios de
comunica¢do social, fornecimento irregular de bens e servigos, distribuicfio proibida de
brindes, recebimento de recursos de fontes que sio vedadas pela legislagio, e o
descumprimento de regras de arrecadagéo e presta¢fio de contas.

As praticas anteriormente dispostas configuram captagéo ilicita de sufragio, além de se
submeterem ao crime eleitoral tipificado no artigo 299, 303 e 304 todos do Cédigo Eleitoral,

in verbis:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencdio, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - recluséo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa,
Art. 303. Majorar os pregos de utilidades e servigos necessarios & realizagio
de eleigbes, tais como transporte e alimentagdo de eleitores, impressfo,
publicidade e divulgagfo de matéria eleitoral.

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Art. 304, Ocultar, sonegar agambarcar ou recusar no. dia da elei¢do o
fornecimento, normalmente a todos, de utilidades, alimentagio e meios de
transporte, ou conceder exclusividade dos mesmos a determinado partido ou
candidato:

Pena - pagamento de 250 a 300 dias-multa.

Neste sentido, é importante ressaltar que o artigo 24 da Lei n® 9.504/97 também veda a
percepgdo de recursos para campanha eleitorais de diversas fontes, de modo que se possa

controlar € ao mesmo tempo coibir os abusos, como € a captagdo ilicita e a percepgio de
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recursos financeiros em campanhas eleitorais. O artigo 24 da Lei n® 9.504/97 dispde da
seguinte maneira:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doagfio em dinheiro ou estimével em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

I - entidade ou governo estrangeiro;

iI - 6rgdo da administragdo piblica direta e indireta ou fundago mantida com
recursos provenientes do Poder Piiblico;

II - concessiondrio ou permissiondrio de servigo piiblico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢dio de beneficidria,
contribui¢fo compulséria em virtude de disposico Iegal

V - entidade de utilidade pablica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior,

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas; .

X - organizag@es ndo-governamentais que recebam recursos piblicos;

XI - organizagBes da sociedade civil de interesse publico.

Parégrafo unico. Nio se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados nfo sejam concessiondrios ou permissiondrios
de servigos publicos, desde que nfo estejam sendo beneficiadas com recursos
publicos, observado o disposto no art. 81.

Tal dispositive disciplina que toda transferéncia econdmica deve ser devidamente
identificada para que ndo haja duvidas acerca de sua origem, sendo também observados os
limites de cada partido, de doag#o por pessoa natural, bem como de pessoas juridicas.

O grande desafio das autoridades nfio esta vinculada as contas prestadas, mais sim as
receitas e despesas ocultas, que néo estdo contabilizadas ou dissimuladas. A utilizagdo da
expressdo “caixa dois” configura o abuso de poder econdmice, com a forga de inﬂuénciar
ilegalmente os resultados eleitorais.

Uma das maneiras que a justi¢a presta seu poder jurisdicional para com a sociedade é
através do processo, portanto, para que haja a contensfo do abusc de poder é necesséario que
se utilize os instrumentos processuais adequados para que se possa buscar o equilibrio de
oportunidades e condigdes de competigdo dos candidatos, partidos e coligagdes.

A contensdo do abuso do poder econdmico ¢ fundamentalmente importante para o

fortalecimento das instituigdes democréticas e para a legitimidade das elei¢des, motivo pela

qual a nossa Constituigio Federal estabeleceu a possibilidade da impugnagio do mandato
eletivo, obtido mediante a influéncia do abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude,
sendo contado o prazo de até 15 dias da data da diplomagfo. Neste sentido, cito o artigo 14,
§10 da Constitui¢8io Federal:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto ¢ secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

().
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§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justi¢a Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomag#fo, instrufda a a¢fo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgo ou fraude. [...]

Este foi um dos métodos que o legislador se utilizou para que o agente publico tivesse
como banalizar as condutas contraria a legislagio, e assim proporciona-se um melhor
desempenho eleitoral, sem que os fatores sociais interferissem no sistema eleitoral.

O povo brasileiro exige uma nova ética na maneira de seus representantes eletivos
governarem seus municipios, estados e o pais, buscando uma melhor administragéo para o
poder publico, de maneira responsivel, com maior transparéncia e esclarecimento a
sociedade, especialmente voltado ao respeito ao contribuinte. Isto com o intuito de consolidar
a democracia nacional, de modo que se transmita a sociedade em geral uma maior seguranga,
mostrando ao povo como estdo sendo feitos os gastos publicos, de que nfo estd havendo
desvio de recursos e de que seus gestores estéio seguindo rigorosamente conforme a legislagfio
disp&e, bem como conforme a ética social e os bons costumes.

A seguir cito algumas das agdes anteriormente mencionadas que séc utilizadas pelo
sistema eleitoral brasileiro para coibir os abusos de poder, para que no seu inteiro teor possa
prevalecer em uma elei¢fio & vontade justa da sociedade, bem como a liberdade do voto e a
normalidade das eleigGes.

3.2.1 Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral — AIJE

E uma ac3o utilizada para coibir o abuso de poder antes ou depois da fase de registro
de candidatura, objetivando a legitimidade e normalidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico e politico em detrimento a liberdade do voto, Caso tal fato seja devidamente
apurado pelas autoridades judiciais, estas podem aplicar a cada caso pertinente as sangdes de
cassagéio do registro, bem como inelegibilidade por 08 (oito) anos seguintes 2 eleigdo que se
verificou e comprovou o abuso de poder.

No que tange-ao cabimento da Agfo de Investigagiio Judicial Eleitoral — AIJE o
doutrinador Coélho (2102, p. 416) aponta da seguinte maneira: “a AIIE é a agdo que objetiva
proteger o pleito, averiguando o uso indevido, desvio ou abuso de poder econdmico, como
também a utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagio social”, tendo como um
dos seus principais intuitos ¢ finalidades a prote¢8o da normalidade das elei¢des e o equilibrio
entre os candidatos.

Importante mencionar que a Agéo de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE também

tem como objetivo investigar-e processar a violagdo das regras de arrecadacfio e gastos em
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excessos nas campanhas eleitorais, devendo ser instituida quando houver indicios razodveis
de que determinado candidato se elegeu com praticas ilicitas de abuso de poder econdmico,
fraude ou corrup¢do, conforme estabelece o texto do artigo 30-A, §§§ 1, 2 e 3 da Lei 9.504 de
30 de setembro de 1997.

Além disso, o artigo 22 da Lei Complementar 64/90 dispde em seu texto os
legitimados para a propositura da Ag8o de Investigagio Judicial Eleitoral, so eles: os partidos
politicos, candidato; coligagio ou Ministério Publico estes devem indicar as provas, indicios e

circunstincias do uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou de autoridade.

Artigo 22 da Lei Complementar 64/90: Qualquer partido politico, coligagio,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigaco
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagio social, em beneficio de candidato ou de partido politico
obedecido o seguinte rito [...]:

De fato € notdrio observar que qualquer um dos legitimados que acima foram
mencionados podera representar em desfavor do candidato ou coligagéo que haja de maneira a
desvirtuar o sistema eleitoral com os gastos excessivos, tendo um prazo de até 15 dias da data
da diplomag#o para indicar a materialidade, bem como as provas que pretenda produzir em
desfavor do candidato. Os pardgrafos que seguem o precedido artigo faz men¢do dos
procedimentos a serem utilizados no decorrer da representagdo.

E importante destacar ainda que serfio considerados legitimados passivos na AIJE os
candidatos ou pré-candidatos, partidos politicos, coligagfo, autoridades ou qualquer outra
pessoa que haja contribuido para o abuso, que tenha auxiliado para que haja distorgdo na
apuragfio dos votos no sistema eleitoral.

Ainda neste contexto, no tocante aos procedimentos em que a justica eleitoral devera
tomar durante a campanha eleitoral ¢ importante relatar que a Lei Geral das EleigGes (Lei
9.504/97) impde que todos os pedidos de registros de candidatura sejam julgados até 45 dias
antes das elei¢des, por este motivo que a Aglo de Impugnagio do Mandato Eletivo sendo
julgada ou interposta depois das elei¢es acarretara a cassacio do mandato eletivo do
candidato, _

Desta feita, é sabido pronunciar que a A¢fo de Investigagdo Judicial Eleitoral tem seus
alicerces firmados nos principios atinentes & regularidade da liberdade do voto, e a

expectativa de apurar fatos contrarios a legislagio e aos principios e bons costumes do
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processo eleitoral, tendo como objetivo basilar apos a apurago dos fatos e provas a cassacio
do registro de candidatura ¢ a inelegibilidade ou cassa¢@o do mandato.

E extremamente significante dizer que a presente agdo tem como objetivo
extraordinario, mesmo sendo apos as eleigdes o pedido de cassagfio de registro, diploma ou
mandato eletivo.

3.2.2 Aciio de Impugnacio ao Mandato Eletivo - AIME

A priori é importante pronunciar que o cabimento desta agfo deve ser manejado
quando houver indicios de que o candidato se elegeu mediante a pratica ilicita de abuso de
poder econdmico, corrupgdo ou fraude. Com efeito, sdo considerados legitimados ativos para
propor a acdo o Ministério Publico, os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos, sendo
eles eleitos ou ndo, somente poderd compor o polo passivo da agdo o candidato eleito e
diplomado (Coélho, 2012, pp. 417/418).

A Constituigfio Federal de 1988 regulamenta tal dispositivo com a fundamentagiio de
que a presente ag¢@o tem como principal finalidade a prote¢do da probidade administrativa,
moralidade para o exercicio regular do mandato eletivo, objetivando como as demais agdes
eleitorais preservar a legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econémico ou
abuso do exercicio de fungo, cargo emprego frente & maquina administrativa (abuso de poder

politico). In verbis, aponto o artigo 14, §9° da Constitui¢do Federal:

14, § 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagfo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, € a normalidade e legitimidade das elei¢®es contra a influéneia do
poder econdmice ou o abuso do exercicio de fungfo, cargo ou emprego na
administra¢c direta ou indireta. [...].

O presente dispositivo constitucicnal estabelece que a liberdade do voto, o regime
democratico de direito e demais principios atinentes devem ser protegidos e respeitados nas
eleigbes, e caso o cidaddo e demais orgios legitimados visualizem qualquer tipo de
irregularidade no processo eleitoral terd o dever de denunciar e impor as atividades cabiveis
para que tal dispositivo constitucional seja cumprido rigorosamente.

A Lei Maior dispSe no artigo 14, §§10 e 11 acerca da Agfo de Impugnagio do
Mandato Eletivo — AIME, disciplinando acerca do prazo em que a agio podera ser proposta
perante a justiga eleitoral, bem como os indicios de materialidade e demais circunstincias de

que forem necessarias para comprovar o abuso de poder, corrupgio ou fraude, in verbis:
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§ 10 - O mandato eletive poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomag#o, instruida a agdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11 - A agio de impugnagio de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

Mais um dispositivo constitucional objetivando a contengfo e a protegfio integral do
sistema eleitoral brasileiro, coibindo o mau uso de recursos ou da propria maquina
administrativa para manipular e fraudar o sistema eleitoral brasileiro, desvirtuando assim os
resultados.

Neste sentido, também preconiza os relevantes acervos doutrindrios, como € o caso da
doutrina produzida por Coélho (2012, p. 391), na qual menciona em um dos trechos que “As
expressdes corrupgéo ou fraude devem ser lidas por todos nés como abuso do poder politico.
Abuso de poder econdmico estd expresso e abuso de poder politico estd implicito nas
expressdes corrupgdo ou fraude”.

A fraude objeto da AIME faz referencia a manobra ou ato praticado de ma-fé por
candidato de modo a lesar ou ludibriar o eleitorado, viciando potencialmente a eleigfio, ou
seja, aquilo que for tendente de comprometer a legitimidade do pleito, que comprometer ou
trazer reflexos negativos na hora da votagfio ou da apuragio dos votos (Codigo Eleitoral
Anotado, 2014, 11° ed. p. 149).

Assim sendo, € importante relatar que as decisdes proferidas pelos Tribunais
Superiores ¢ no sentido de que a express#o abuso de poder politico néio pode ser vinculada a
uma Ag¢do de Impugnagio do Mandato Eletivo — AIME, tendo em vista que nfio esta
devidamente expressa no contexto constitucional, sendo cabivel somente em no caso de
revelar dimensdo econdmica ou corrupgdo, conforme disposto no artigo 14, §10 da
Constituigdo Federal. )

E importante relatar que para a procedéncia da Agfo de Impugnagﬁ(; de Mandato
Eletivo — AIME ¢ imprescindivel que seja demostrado e esteja devidamente caracterizada a
potencialidade do ato em influenciar no resultado das eleigdes. Tal potencialidade exige que
os ilicitos praticados tenham uma densidade capaz de influir no resultado do sistema eleitoral.

O artigo 14, §10° da Constitui¢do Federal dispde acerca do prazo para o ajuizamento
desta demanda, qual seja de 15 dias contados da data da diplomagéio do candidato, este lapso
temporal para o ajuizamento da presente demanda ¢ decadencial, o que significa dizer que o
agente adquire um direito que valera por determinado tempo, que devera Sér exercido em tal
tempo sob pena de extingio do direito.

3.23 Agéo de Impugnacio ao Pedido de Registro de Candidatura — AIRC
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A presente agiio ¢ cabfvel quando houver a ocorréncia de alguma causa de
‘inelegibilidade, anterior ao registro ou a auséncia das condi¢Ses de elegibilidade, podem
propor a agdo o Ministério Piblico Eleitoral, os partidos politicos, as coligagdes e os
candidatos, sendo eles eleitos ou nfo, quanto ao polo passivo da agfic somente o candidato
que ainda nio teve seu pedido de registro deferido serd legitimo para compor ¢ polo passivo
da agiio (Coélho, 2012, p. 415).

O objeto da presente agio é o indeferimento do pedido de impugnacéo do registro do
candidato, de modo que o registro de candidatura de determinado candidato seja impugnado
para que ndo poséa concorrer a eleigio. E uma agfio meramente de carater administrativo
tendo em vista que apenas faz mencgdo de quem pode ser elegivel, nio possuindo uma
natureza condenatdria, nem constitutiva. _

Importante registrar que a presente agfo ndo ira impor ao candidato uma penalidade de
inelegibilidade, e sim apenas reconhecer a inelegibilidade que j4 est4 existente. O registro de
candidatura poderé‘ser impugnado no momento em que os candidatos estiverem requerendo o
registro perante a Justiga Eleitoral, conforme dispSe o artigo 3° da Lei Complementar 64/90,

in verbis;

Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a partide politico, coligagdio ou ao
Ministérie Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicagio do
pedido de registro do candidato, impugna-lo em petigdo fundamentada. [...]

Além disso, o registro pode ser indeferido diante de argumentos e provas de que o
candidato nfio tenha condi¢Ses de elegibilidade ou ante a alguma das causas de
inelegibilidade, podendo inclusive decorrer de processos que tenha sido condenado por abuso
de poder. _

Serdo feitas as argui¢des de inelegjbilidade aos candidatos a Presidente da Republica e
Vice-Presidente perante o Tribunal Superior Eleitoral, tendo em visa a competéncia ser
originaria. No que tange aos candidatos a Governadores e Vice, a Senadores e Suplente, a
Deputado Federal e Deputado Estadual o Tribunal Regional Eleitoral conhecerd a matéria em
primeira instdncia. No que se refere aos Prefeitos e Vice e Vereadores o processo se iniciard
perante o Juiz Eleitoral.

Neste contexto, ¢ relevante ressaltar que o cidadfio poderd efetuar a arguicio de
inelegibilidade de natureza constitucional, contudo os legitimados universais, ou seja, aqueles
que possuem o poder de impugnar qualquer tipo de espécie de inelegibilidade sdo os partidos

politicos, coligagdes, o candidato e o Ministério Publico.
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Assim sendo, registro que se constitui como crime eleitoral a arguicdo de
inelegibilidade ou a impugnagéo de registro de candidato feita por interferéncia do poder
econdmico, desvio ou abuso de poder de autoridade (abuso do poder politico), inferindo de
forma perigosa ou de manifesta ma-fé.

Por fim, ¢ importante pronunciar que todas essas a¢des que foram acima mencionadas
tém como objetivo e intengfo proteger a probidade administrativa e a moralidade do processo
eleitoral, resguardando assim todo o procedimento democratico que os cidadéios detém para
exercer 0 poder de voto, de escolher seus representantes, de tentar buscar e lutar para que o
pafs possa cada vez mais se erguer e banir esses métodos ilicitos que os candidatos utilizam
para influenciar o sistema eleitoral, onde muitas das vezes conseguefn exato em conquistar o

pleito eleitoral, e assim ficamos a mercé desses candidatos corruptos.
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4. DOS RECURSOS FINANCEIROS, ARRECADACOES E A PRESTACAO DE
CONTAS NA CAMAPANHA ELEITORAL.

A justiga eleitoral tem o dever exercer a fiscalizagdo contdbil, bem como a prestagdo
de contas dos partidos politicos e candidatos, com o intuito de moralizar as elei¢Bes e ndo
deixar com que estes meios possam ser influenciadores durante ‘a campanha eleitoral e no
resultado democréatico. Além da justica eleitoral a sociedade tem como dever fiscalizar e
observar estes gastos financeiros por meio do site oficial da justiga eleitoral. A justica eleitoral
busca com isso efetivar a transparéncia das contas e gastos que cada partido e candidato tém
no processo eleitoral, de modo a impedir o abuso do poder econdmico no processo eleitoral.

Quanto a arrecadagéio e prestagfio de contas & justica eleitoral os candidatos e partidos
politicos séo responsaveis pelas despesas de campanha, tendo que criar um comité financeiro
para arrecadar os recursos e aplicar nas campanhas devendo ser registrado na justica eleitoral
até 05 dias ap6s a sua constituigdo, isto se faz, pois é uma forma célere, legal de captagio dos
recursos, € com principal intuito de que aqueles que receberem recursos para a sua campanha
eleitoral contabilizem estes recursos e prestem conta a justiga eleitoral. Neste ponto é cabivel
dizer que nas campanhas eleitorais para o preenchimento do cargo presidencial ndo ¢
necessdrio (facultativo) & criagio de comités eleitorais nos Estados e Distrito-Federal,
entretanto € obrigatdria a criagdo de um comité de &mbito nacional.

A lei 9.504/97 estabelece as normas para a realizagio das eleigdes regulamenta e
delimita essa contribui¢do financeira feita por pessoas juridicas ou pessoas fisicas para os
candidatos e partidos, no sentido de regularizar, fiscalizar e impedir que essas contribuigdes se
tornem meios diretamente influenciadores no processo eleitoral. Importante destacar que a
legislagdo acima disposta também ressalta que caso o gasto das campanhas sejam além do que
foi declarado pelo candidato ou coligagdo, sera este responsabilizado por meio do pagamento
de uma multa no valor de cinco a dez vezes a quantia que excedeu, conforme dispde o artigo
18, §2° da lei 9.504/97. |

Com efeito, € relevante ressaltar que ao fazer a interpretagdio do texto legal do artigo
17-A da Lei das Eleigdes (9.504/97) posso concluir que é incumbido a legislagio delimitar e
regulamentar os limites de cada gasto eleitoral durante a campanha, sendo feio até€ o dia 10 de
junho de cada ano eleitoral, e caso essa lei nfo seja criada dentro do prazo legaj sera obrigado
o partido politico delimitar estes gastos e posteriormente comunicar a justiga eleitoral que a

tornara publica (publicidade do ato).
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Neste sentido destaco que os partidos politicos devem informar a justica eleitoral os
valores gastos nas campanhas e caso esse valor seja superior ao permitido sera o responsavel
responsabilizado pelos atos que foram praticados. E importante destacarmos que o valor
atribuido ao candidato a prefeito inclui também o candidato a vice-prefeito, tendo em vista a
indivisibilidade da chapa (por participarem da mesma chapa na campanha eleitoral).

No que tange a presta¢do de contas, deve o candidato indicar para justica eleitoral
tanto os valores arrecadados, bem como as fontes de onde se originaram estes recursos, sfo
provenientes de que situagio, devendo ainda os candidatos e partidos polﬁicos relacionarem
todos os gastos efetuados durante a campanha. E neste sentido destaco que nenhum candidato
poderd ser diplomado enquanto suas contas estiverem pendentes de julgamento ¢ aprovagéo
perante a justica eleitoral, por isso todo candidato eleito democraticamente deve ter sua conta
julgada no prazo de oito dias antes da sua diplomago (artigo 30,§1° da Lei 9.504/97).

E prudente dizer que a rejeigio da conta pela justica eleitoral nfo o exime da
diplomagio, neste caso serd remetido o processo para o Ministério Publico Eleitoral que
poderd oferecer uma agdo de investigagdo judicial eleitoral- AIJE, e sendo comprovada a
captagdio ou gastos ilegais para fins eleitorais (desvirtuando o periodo de campanha eleitoral)
serd indeferido o diploma ao candidato, e se ja outorgado sera este cassado, podendo até
mesmo perder o mandato.

Como forma de celeridade, lisura, publicidade para a justica eleitoral é necesséria que
o partido politico crie conta bancaria especifica, para que possa registrar toda movimentagdo
financeira da campanha, contudo ¢ de grande vulto dizer que caso estes recursos financeiros
adquiridos ndo provenham desta conta bancaria criada, o poder judicidrio -eleitoral
desaprovara a prestagdo de contas do candidato ou partido politico, e caso seja comprovada o
abuso de poder econdmico por meio de agdo cabivel interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral serd cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, conforme preceitua o
artigo 22, §3° da lei 9.504/97.

Os candidatos e partidos politicos devem utilizar os recursos adquiridos nas
campanhas eleitorais para os gastos dentro do principio da razoabilidade, para que a
apreciagdo das despesas e recursos adquiridos seja julgada procedente € com isso as
prestacdes de conta possam encontrar amparo legal, sejam recrutadas de forma licita, havendo
a lisura no pleito eleitoral, bem como a igualdade nas disputas eletivas.

Nesta orientagfio o que a justiga eleitoral visa com tais regras no processo eleitoral,
mais especiﬁcmneﬁte em relagdo a prestagdo de contas das arrecadagGes obtidas é no sentido

de impedir o abuso do poder econdmico no processo eleitoral, que como j4 foi desposto em
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capitulos anteriores € a utilizagfo excessiva de recursos econdmicos na campanha eleitoral, de
modo a desvirtuar toda a isonomia que deve conter entre o candidato e a legitimidade da
disputa eleitoral.

O grande objetivo da justica eleitoral ¢ enfatizar no combate a corrupgéo e a cada dia
busca fiscalizar, punir com maior rigor os métodos influenciadores do pleito eleitoral, tendo
como principal foco assegurar a lisura e a probidade da campanha eleitoral, através do
controle desses recursos financeiros com o intuito de viabilizar a verificagfio e o combate
contra o abuso ¢ ilegalidade ocorridos na campanha. :

E importante frisar que todos nos cidaddos e colaboradores de tributos temos o dever
legal de acompanhar o processo eleitoral, as propostas, gastos, recursos adquiridos, os
compromissos assumidos € em seguida acompanhar a gestdo dos candidatos eleitos, e com
isso garantir uma disputa eleitoral justa e digna combatendo assim a corrupgio de uma
maneira geral, garantindo a lisura do processo eleitoral.

Por fim, posso observar que todos os legitimados ativamente para participar do pleito
eleitoral (partidos politicos, candidatos, coligagdes) devem prestar contas perante a justica
eleitoral, tanto as arrecadagdes quanto os gastos que tiverem durante a campanha eleitoral,
devendo obedecer aos ditames legais, importante salientar que é necessario a prestagfio de
contas durante e ao termino da campanha eleitoral com fundamento nos principios da
transparéncia e da publicidade com o fim de amparar legalmente doages no plano eleitoral.

Desta maneira, o efetivo exercicio da justiga eleitoral no que tange a prestagio de
contas se faz necessdrio alguns procedimentos essenciais para que as contas de campanha
sejam conduzidas e prestadas dentro do parmetro da legalidade, como por exemplo, a
abertura de conta bancaria emiss&o de recibos eleitorais para amparar as doagBes, néo receber
recursos de fontes vedadas pela legislagdo patria, langamento de dados no sistema proprio da
justica eleitoral.

A prestagio de contas ¢ um importante instrumento utilizado pela Justica Eleitoral
para a lisura das arrecadagdes e gastos na campanha, trabalho esse que gera um marco
importante para as elei¢des refletindo verdadeiramente a vontade popular e que o processo
ocorra dentro dos pardmetros da legalidade, publicidade e transparéncia.

41 DOACOES ELEITORAIS.

O financiamento das campanhas eleitorais € baseado em recursos financeiros tanto de
pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, importante dizer que estes recursos sdo

fiscalizados de maneira rigorosa pela Justiga Eleitoral para que destes recursos nfio se possa
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ter como base influenciadora para conquistar o pleito eleitoral e a importéncia destes valores é
regulamentada por lei até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral, ou seja, o limite para o
recebimento destes recursos.

A legislagéio patria estabelece um severo disciplinamento acerca das arrecadagdes de
associagGes politicas (partidos politicos, candidatos e coligagdes) que recebem recursos tanto
do meio privado quanto publico, controlando assim de onde se originou o montante de que
cada pessoa pode doar a administragfio e o destino destes recursos e o mais importante de
todos estes a prestagdo de contas perante a justica eleitoral como forma de transparéncia e

publicidade de seus atos.

E importante dizer que os recursos utilizados pelos candidatos nas campanhas
eleitorais provem de meios como: recursos préprios dos candidatos; as
doages de pessoas fisicas; doagdes de pessoas juridicas; doagdes de outros
candidatos, partidos politicos e comités financeiros; receita decorrente de
comercializagio de bens ou realizag3o de eventos e transferéncia de recurso
proveniente do fundo partiddrio (Cartilha MPF- Por dentro das Eleiges
2014, pg. 56).

Esses sdo meios que a legislagic da ao candidato para que ele possa financiar sua
campanha eleitoral, utilizando maneiras licitas para obter os recursos financeiros de modo a
pagar seus gastos que teve durante o processo eleitoral, com isso observo que a lei delimite
todas as formas de recrutamento de recursos, tentando impedir que estes meios sejam
influenciadores durante e apds o pleito, ferindo a lisura do pleito eleitoral.

No que tange aos recursos provenientes dos meios proprios de cada candidato quer
dizer que tais candidatos podem se utilizar de recursos pessoais para investir em sua prépria
campanha eleitoral, ficando a cargo de cada partido politico delimitar o valor que serd
utilizado por cada candidato, devendo ser este ato documentado e ser emitido o recibo
eleitoral para tanto. Quanto aos recursos e fundos proprios dos partidos politicos encontra-se
regulamentago legal no artigo 39, §5° da lei 9.096/95, que em sintese disp&e que os partidos
politicos que receberem doagdes de pessoas fisicas ou juridicas poderdio distribuir tais
recursos financeiros devendo apenas observar alguns critérios delimitadores previstos na lei
das eleigGes.

Em relagdo aos recursos financeiros doados por pessoas fisicas poderfio se abster em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro, limitando-se ao valor de 10% dos rendimentos brutos do
doador referente ao ano anterior as eleigdes, entretanto observo que a doagiio estimavel em
dinheiro relativa & utilizagdo de bens move ou iméveis de propriedade do doador, desde que o
valor da doag#o néo ultrapasse a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme prescreve o

artigo 23, §7° e §1°, inciso I da lei 9.504/97. E incomensuravel mencionar que se o eleitor
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gastar em beneficio de seu candidato até o limite de 1.000 (mil) Ufir estd ndo sera considerada
uma doagfo e consequentemente nfo serd necessario prestar contas desta (artigo 27 da lei
9.504/97).

As pessoas juridicas poderdo doar o equivalente a 2% do seu faturamento bruto do
exercicio financeiro do ano anterior a eleigdo, assim fica proibida a doag8o caso ela tenha
comegado no ano eleitoral e em caso destas doagGes foram acima do limite permitido pela
legislagfio serd aplicada uma multa equivalente & 5/10 vezes o valor que foi excedido, bem
como proibigdes de contratar com o poder publico e de participar de licitag3es pelo prazo de 5
(cinco) anos (artigo 81 da lei 9504/97).

As doag8es de outros candidatos, partidos politicos ou comités financeiros sdo licitas e
permitidas pela legislagfio, devendo respeitar o limite de 10% dos rendimentos do ano anterior
as eleigdes mediante a emisséo de recibos, conforme determinado as pessoas fisicas. No mais
quanto aos eventos de comercializagfo de bens e servigos para angariar recursos financeiros é
permitido desde que a justiga eleitoral seja comunicada com 5 (cinco) dias de antecedéncia
para que se possa efetivamente fiscalizar o ato, os valores que forem adquiridos sdo
considerados como doagdes e estarfio sujeitos a todas as peculiaridades como, emissgo de
recibo, presta¢éio de contas, deposito em conta bancaria do comité (Resolugio do Tribunal
Superior Eleitoral n® 23.406/2014) . '

As maneiras de agregacéo de recursos financeiros para campanhas eleitorais, conforme
mencionada acima, poderfio ser efetuadas na conta bancaria de eleigdo por meio de cheques
cruzados e transferéncia eletronica de deposito; deposito em espécie devidémente identificada
com o numero de inscri¢do do CPF ou no CNPJ do doador; mecanismo disponivel na pagina
da internet do candidato, partido politico ou coligagio, permitindo, inclusive, o uso do cartfio
de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos: a) identificagiio o doador, b) emisséo
obrigatéria de recibo eleitoral para cada doag8o realizada (art. 23, §4°, incisos I, IT e ITI da lei
9.504/97).

Com efeito, o artigo 26, incisos I ao XVII da Lei 9.504/97 estabelece um rol de
atividades que sdo consideradas como gastos eleitorais licitos, sujeitando somente aos limites
determinados pela lei e ao registro. Assim menciono alguns incisos elencados no artigo acima
disposto, o qual seja: confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho,
observado o disposto no artigo 38, §3° desta lei (regulariza a dimensdo méxima que é de 50
centimetros por 40 centimetros); propaganda e publicidade, por qualquer meio de divulgagio;
aluguel de locais para a promogéo de atos de campanha eleitoral; despesas com transporte ou

deslocamento de candidato e de pessoa a servigo das candidaturas; a realizagfio de comicios
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ou eventos destinados & promoc#o de candidatura; produgdo de jingles, vinhetas e slogans
para propaganda eleitoral.

Posto isto, é valido pautar que a legislagdo patria realiza a fiscalizagdo de atos
irregulares, ilegais em meio ao processo eleitoral, mas também descreve em seus aftigos
maneiras legais do candidato e do partido politico fazer uma eleigio livre, democratica,
secreta, pautada sempre no livre convencimento dos eleitores, sem a utilizagdio de métodos
influenciadores que a lei renega, e assim a justiga eleitoral, bem como nosso poder legislativo.
poderdo cumprir seu papel legal o de criar as leis para o combate de ilegalidades eleitorais e
justiga eleitoral com a legitimidade de fiscalizar, punir e fazer com que a legislagio se cumpra
com total rigor, sem regalias.

O partido politico e o candidato sdo proibidos de receber, direta ou indiretamente,
doagéo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie de: entidacie ou governo estrangeiro; orgéo da administragfio publica direta e indireta
ou fundagfo mantida com recursos provenientes do poder piliblico; concessionarias ou
permissiondrio de servigo publico, entidade de direito privado que receba, na condigﬁo de
beneficiaria, contribuigio compulséria em virtude de disposigfo legal; entidade de utilidade
ptblica; entidade de classe ou sindical; entidades esportivas; pessoas juridicas sem fins
lucrativos que receba recursos do exterior; entidades beneficentes e religiosas; organizagdes
ndo governamentais que recebam recursos péblicos; organizagfo das sociedades civil de
interesse publico (art. 24, incisos I ac X1 da lei 9.504/97).

Em sintese, o paragrafo acima disposto faz mengio as proibigdes de doagBes de
dinheiros ou suas espécies de alguns entes, organizagdes, administragfio ptiblica dentre outras,
isto se faz, tendo em vista que o legislador quis delimitar os entes que pbderﬁo doar aos
candidatos ou partidos politicos recursos financeiros para a campanha eleitoral,
principalmente aos orgdos que estdo ligados indiretamente com a administragfio priblica,
como uma forma de evitar que sejam gastos recursos financeiros de dentro da administrago
piblica ou entes ligados a ele, ou seja, a utilizagdo da maquina administrativa (recursos
financeiros) para se beneficiar e influenciar o resultado final das eleigdes, focando o
legislador na transparécia dos atos eleitorais e também no combate a crimes eleitorais.

42 DA PROPAGANDA ELEITORAL.

A justica eleitoral tenta delimitar de maneira integrada a utilizagfio desses meios de
formagéo de opinifio, fazendo com que o individuo a crie sua prépria opinifio e raciocinio com

o livre convencimento de seu juizo, fazendo com que o cidaddo (eleitor) vote naquele que
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melhor convenceu de forma legal. Sendo desta forma consequéncias positivas de meios de
difuséo de ideias e informagGes para chegar aos lares e assim formar opinides de cada um.

A propaganda eleitoral realizada na internet, em outros meios de comunicagfo
eletrbnicos e demais meios utilizados neste sentido deve obedecer ao regulamento que a
legislagdo estabelece e as resolugdes prolatadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. A
propaganda eleitoral classificada pela justiga eleitoral como formas de regulamentar a
representatividade dessa publicidade, que ¢ feita nos radios, televisdes, jornais para deciso do
eleitor na escolha do candidato, coibindo, portanto meios irregulares de obtengéo de voto.

Posto isto, importante dizer que a legislagfo eleitoral também regulamenta a data em
que se dard inicio as propagandas eleitorais, qual seja apds o dia 05 de julho do ano das
eleigbes, ou seja, a partir do dia 06 de julho do ano eleitoral, ficando proibido qualquer ato
vinculatério 4 propaganda anterior a referida data. O ato de propagar sua campanha antes do
prazo determinado por lei € ilegal e sujeita aos seus infratores a aplicagfio de uma pena de
multa no valor equivalente de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (Qiqte cinco mil
reais), conforme estabelece o artigo 36, §3° da lei 9.504/97.

Quanto & propaganda eleitoral que antecipar a data prevista na legislagdo (06 de julho
do ano eleitoral) serd chamada de propaganda extempordnea, pois ¢ feita fora do periodo
estabelecido pela lei. E para sua caracterizag#io se faz necessério algumas circunstancias como
a meacdo do nome, cargo ou ano de candidatura veiculados pelo material propagandistico
(Coélho, 2012. cit., pg. 277), de modo a levar ac conhecimento geral a sua candidatura, ou
seja, uma forma de propagagdo de seu nome vinculando ao sendrio politico, entretanto se néo
estiver presente estas caracteristicas nfo restara comprovado tal e ndo estara sujeito o infrator
as penalidades que dispGe a lei, -

Neste sentido, cabe salientar que as jurisprudéncias do Tribunal Supgrior Eleitoral
vareiam a cada caso concreto, como por exemplo, em relagio ds mensagens natalinas em vias
publicas, estas nio o0 caracterizadoras de propaganda eleitoral extemporanea, pois elas se
caracterizam por serem ocasionais, transitérias, passageiras, ou seja, ndo estd vinculada a
comunicagdes de natureza eleitoral, propagagéio eleitoral (TSE. Acdrddo n° 14.794, de
24.03.97, Relator Ministro Costa Leite).

No que tange a propaganda antecipada & data prevista legalmente (propaganda
extemporinea) é cabivel dizer que implica em violagfo a legislagdo eleitoral, cabendo ao
responsavel pela divulgagdo da propaganda sangfo de multa no equivalente a 20.000,00 (vinte

mil) a 50.000,00 (cinquenta mil) UFIRs, caso se comprove que o custo da propaganda é maior
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que a multa acima mencionada serd aplicada a sangfo equivalente ao custo da propaganda
(Coélho, 2012, cit., p. 278).

A propaganda eleitoral pode ser classificada da seguinte maneira: licita (permitindo
nos termos da lei e resolugéio do Tribunal Superior Eleitoral), ilicita criminal (absorve a civel,
pelo principio da consumagdo), e a ilicita civel, também chamada de irregular, provocada.
Observo ainda, que a propaganda eleitoral pode ser dividida em trés espécies: a permitida pela
legislagdo (santinhos, cartazes), a proibida pela lei (os cartazes serem pregados em arvores
publicas), e a que ndo ¢ regulada pela nossa legislagfo, tendo em vista que estd espécie serd
regulamentado pelas resolugdes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (propaganda com
dirigivel), (Coélho, 2012. cit., p 245).

Noutro sentido, lei das Elei¢des autoriza despesas de propagandas eleitorais, como é o
caso da publicidade, correspondéncias, comités, comicios ou reunides, pesqﬁisas eleitorais,
carro de som, programas de radio e TV e demais casos que estdo previstos no artigo 26, nos
incisos I a XVII da Lei 9.504/97 (referida Lei das Eleigdes). Concluo, poﬁanto que as
despesas que nic estiverem elencadas em dispositive legal, ou seja, ndo forem autorizadas
pela legislagdo nacional serfio enquadradas no disposto no artigo 41-A da Lei das Eleigdes,
podendo sujeitar ao sujeitar a responsavel a cassa¢do de sua candidatura.

Dentro desta dtica, saliento que a propaganda eleitoral pela internet também é um
grande marco neste sistema eleitoral sendo muito utilizada pelos candidatos, e para estipular
regras e proibigdes dos usudrios deste tipo de propaganda a legislagdo tem trazido grandes
avangos, como € o caso da proibigdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral na internet
sendo ela paga; sendo também vedadas aquelas pessoas elencadas no artigo 24 da lei das
elei¢Oes a utilizaglo deste meio como forma de propagagio pelo fato de alguma doagfio que
fez a algum candidato; proibida também a venda de cadastros de enderegos eletrdnicos, em
caso de inobservédncia destas regras o responsavel serd punido com multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), conforme prevé os artigos 57-C, 57-E, 57-
H da Lei 9.504/97.

Em sintese a legislagdo eleitoral estabelece limites para que seja realizada a
propaganda eleitoral e qualquer que seja a sua maneira, modalidade devera sempre ser
colocada a legenda partidéria; ser feita em lingua nacional; os sites de candidatos, partidos
politicos devem ser comunicados a justica eleitoral; nas arvores e nos jardins em dreas
publicas, bem como em muros, cercas e tapumes divisérios, ndo é permitida a colocagio de
propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo ndo causando dano; o uso de alto falantes é

permitido entre as 8 e as 22 horas; aos bens particulares independentemente de autorizagiio da
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justiga eleitoral podera fixar faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigdes, desde que n#o
excedam a 4 m* e nfo contrarie a legislagfo eleitoral e dentre outras vedagdes e permissées
regulamentadas pela legislagfo e pela justiga eleitoral (Coélho, 2012. cit., pags. 299/301)

A fiscalizago da propaganda eleitoral ndo deve se abster ou esperar somente pelo
poder judicidrio eleitoral cumprir com suas obrigagdes e com seu papel de resguardar os
preceitos que o periodo eleitoral goza (voto livre, secreto, igual, democratico), por este motivo
os cidadéos devem combater com rigidez as irregularidades da propaganda eleitoral para que
seus efeitos sejam diminuidos na formalizagdo da vontade do eleitor.

A partir do que foi exposto observo que o objetivo juridico destas vedagdes é
resguardar a lisura do pleito e evitar a concorréncia desleal entre os candidatos ao difundir,
propagar propaganda paga na internet, os candidatos que descumprem este preceito estard
prejudicando o estado e os demais candidatos. A violagdio destes preceitos sujeita ao
responsavel pela divulgagfio da propaganda multa nos valores equivalentes e estipulados pela
lei eleitoral.

Por fim, é ponto importante relatar que tanto os recursos financeiros quanto a
propaganda eleitoral desempenham um resultado importante sobre a inteng8o de votos dos
eleitores, a questio maior ¢ de que forma essa propaganda e este recurso esta sendo utilizado e
fiscalizado na edificagio da vontade do eleitor. O que chama atengfio € o cerco que a cada
periodo politico qu.e se passa a justica eleitoral tem agido com maior rigidez no combate as

esses métodos que de certa forma sdo legais, sendo utilizados da maneira certa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente € importante ressaltar que o direito eleitoral é um ramo do direito que
regulamenta o exercicio do voto, da soberania popular, e consequentemente fazer com que o
regime democratico, lisura, liberdade, celeridade, transparéncia e a publicidade se
estabelegam durante o processo eleitoral, aqui é necessério dizer que os alicerces, as bases de
um regime eleitoral limpo est4 ligado aos seus principios. E & neste sentido que o ramo direito
do direito eleitoral estabelece suas peculiaridades, cumprindo a missdo de contribuir para a
implementagfio de um legitimo Estado, tornando a cada dia uma autentica democracia,

estabelecendo proximidades entre a sociedade e seus mandatérios.

Assim sendo,> é valido dizer acerca de alguns dos métodos que' determinados
candidatos ou partidos politicos se utilizam para influenciar o regime democratico das
eleigdes, como € o-caso do abuso de poder econdmico que € a utilizagdo de recursos
financeiros seja ele publico ou privado destinados a corromper a lisura do pleito eleitoral,
gerando um desequilibrio entre a disputa dos candidatos, afetando diretamente a legitimidade,
moralidade e a normalidade do pleito eleitoral. Entretanto ndo temos somente este método
influenciador das campanhas, mas o foco da pesquisa € o presente assunto, que sempre ao se

falar em campanha eleitoral ja se pense em compra de votos através de recursos financeiros.

A justiga eleitoral como uma manejra de combater o crime eleitoral, as irregularidades,
o0s abusos tem criado mecanismos através das resolugdes de seus tribunais, bem como através
de fiscalizaglio assidua para tentar diminuir a cada periodo eleitoral o ato de uma campanha
ser influenciada de meios ilegais, métodos em que a lei veda sua utilizagfio. Assim, é cabivel
dizer que para combater tais irregularidades temos algumas ages que a lei julga cabiveis para
o combate aos abusos e irregularidades no pleito eleitoral, como é o caso da AIIE- Acdo de
Investigagdo da Justica Eleitoral, AIME- A¢do de Impugna¢do do Mandato Eletivo, AIRC-
Agdo de Impugnagio ao Pedido de Registro de Candidatura.

Neste sentido, o voto de cada cidaddo deve se basear nos critérios publicos,
democréticos, voltados principalmente ao interesse puibico uma forma consciente de escolha
de nossos representantes eletivos. Portanto os candidatos escothidos pelo povo (cidadgos) na
hora da votagdo tém que ser severamente selecionados por aqueles que deterem o direito de
voto, os candidatos devem conter algumas caracteristicas primordiais e essenciais para o

exercicio da fungo legislativa ou executiva, qual seja: defender as aspira¢Ses da coletividade,
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que possa ter uma conduta idoénea, um passado favoravel dentre outras caracteristicas. Acima
de tudo o candidato deve ter propostas que identifiquem com os eleitores, com bem da

coletividade.

Com efeito, o candidato ndo deve se abster do compromisso maior que tem sobre seus
ombros que ¢ de cumprir com primazia o cargo, tendo como compromisso maior defender os
preceitos constitucionais, colaborando para o bem social de toda a sociedade, fazendo cumprir
com os objetivos e fundamentos da Constitui¢do Federal que € a dignidade da pessoa humana,
desenvolvimento nacional, os valores do trabalho e da livre iniciativa e assim construindo

uma sociedade mais justa e solidaria.

E na hora do voto que os cidaddios tém o poder da soberania sobre seu dominio, € no
momento em que a nagio vai até as urnas depositar o seu voto, sua livre escolha, vontade,
enfim deixar na méo de seus mandatérios o poder de lideranga e de representatividade que
apds a diplomagfo irdo deter. O voto consciente ¢ politicamente um sinal de educagio da
sociedade, uma maneira de que o peder publico, bem como o poder familiar tem para instruir

a sociedade e no Ambito familiar seus descendentes.

A escolaridade da populagfio tem um papel importante no voto, para que a soberania
popular possa exercer com maior qualidade esse direito que € atribuido & populagio
(cidadios). E muito importante que o nivel de escolaridade da nossa sociedade cresg:a. e
aumente com o passar dos anos, de modo que o voto livre e consciente possa ser cada dia
introduzido na sociedade, observo ainda que o poder educativo exerce papel importante
dentro da sociedade como fator gerador de melhora na politica nacional, fato notério é que a
participagdo dos cidaddos no controle do estado por meio do voto consciente € imprescindivel

para a legitimagfio do exercicio do poder publico.

Neste sentido, ¢ ponderoso salientar que ao cidadfio nfio cabe apenas o direito de votar
de forma consciente; mas também o de cumprir o importante papel de fiscalizar e combater o
abuso de poder econémico no processo eleitoral, bem como os demais meios que alguns
candidatos se utilizam para desvirtuar o pleito eleitoral. A participagdo dos cidaddos é o
remédio apto para iniciar a revolugfio eleitoral no Brasil, e consequentemente combater os
métodos ilegais de se captar votos e que tanto prejudica o sistema democratico que a Carta

Magna estabelece.
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A legislagio também dispde regras para coibir e acima de tudo punir os responsiveis
pela interferéncia do poder econdémico e o desvio ou abuso de poder de autoridade na
liberdade do voto, ¢ primordial que as leis eleitorais e as resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral formalizem métodos ageis, rigorosos para que a cada dia possa estar cercando

aqueles que se utilizam da maneira suja para conquistar o pleito eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral publica resolug@es a cada ano eleitoral com o intuito de
regimentar os atos preparatdrios, a recepgfo de voto e garantias eleitorais para as eleicdes
municipais, e sdo nelas contidas as regras inerentes & fiscalizagdio da votagdo do respectivo
ano eleitoral. Essas garantias s3o instrumentos utilizades para combater as interferéncias

ilegais que tem banalizado o sistema eleitoral brasileiro.

Ponderosamente ¢ importante bater na tecla de que a moralizagdo da vida politica
possibilita a livre expressdo de vontade popular, bem como uma politica democratica,
possibilitando que o cidad@o adquira a partir do momento em que completa os requisitos para
o alistamento eleitoral o direito de defender a livre inciativa, bem como de escolher seus

mandatérios de forma livre e consciente.

Desta feita, nfio podemos deixar de mencionar que os candidatos e partidos politicos
também tem o conddo de fiscalizar o pleito eleitoral e os métodos que possam ameagar a
lisura da campanha eleitoral, bem como seu resultado final. Neste s‘entido, os partidos
politicos ou coligagdes devem nomear delegados e fiscais de segfo, de modo a policiar o
procedimento eleitoral de candidatos, eleitores e das demais pessoas que estarfo envolvidas

no processo de elei¢do.

Dado ao exposto observa-se que a politica deve ser compreendida como um
instrumento de necessidade para o bem estar da sociedade, e do desenvolvimento do pafs. Ao
tempo que as transformages sociais vdo ocorrendo verificamos que as estruturas sociais da
politica também ganham grandes renovagdes, permitindo a plenitude da vida individual, trata-

se, portanto de um ciclo de mudangas na sociedade que afeta diretamente a politica nacional.

Em virtude dos fatos mencionados é notério dizer que o sistema eleitoral brasileiro
passa por transformac¢Ges a cada periodo eleitoral, para que possa encontrar maneiras de
combater o abuso e irregularidades nos sistema. E importante dizer ainda que a legitimidade
para fiscalizar o procedimento eleitoral nfio fica somente a caréter da justiga eleitoral, mais

também dos cidaddos, da sociedade em geral, de partidos politicos, dos candidatos enfim
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trata-se de um procedimento em que todos os membros da sociedade brasileira tém o direito e
também o dever de supervisionar todos os candidatos que estdo na disputa de um pleito

eleitoral.

Assim sendo, vislumbro que o poder econdmico pode ser utilizado no processo
eleitoral nos termos da lei, entretanto nio pode intervir no resultado, como ato influenciador
do procedimento eleitoral, pois viola o direito de igualdade dos partidos e candidatos e
compromete a lisura e a normalidade das elei¢des. Por este motivo a populagfio eleitoreira
deve tomar por base na hora de depositar seu voto principios como a democracia, a vontade
livre e consciente na hora do voto e que ao passar este periodo de eleigdo possa ter o poder de
cobrar, fiscalizar os.-mandatarios, impondo a estes maneiras para melhorar o pais para as

geragGes futuras.

Finalizando, destaco que a sociedade precisa o mais urgente possivel de mudancas
com o intuito de aperfeigoar o sistema eleitoral brasileiro, nfio podemos ficar a mercé deste
sistema defasado, desta maneira suja de se fazer politica. Onde um ou outro saqueador dos
cofres publicos € punido, entretanto vejo 4 cada dia que se passa noticia de que nosso pafs esta
sendo roubado pc;r nossos mandatérios e € neste sentido que imponho que devemos cobrar a
cada dia mais dos nossos legisladores, da nossa justi¢a puni¢des mais severas de modo que o
responsavel pelos atos que deterioram o patrimdnio piiblico e o erario nacional seja punido de

forma justa, 4gil e acima de tudo com rigor.
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