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RESUMO: A presente pesquisa retrata a exploragio do trabalho da crianga ¢ do
adolescente a luz do Direito brasileiro, em especial ao Direito do Trabalho, tem com tamanha
seriedade e significincia. Faz uma analise histérica do surgimento e evolugdo dos direitos da
crianca e do adolescente na legislagdo brasileira, além do exposto, trds em seu bojo
consequéncias sociocultural, educacional e econdémica na vida de uma crianga ¢ de modo
geral medidas de erradicag@o de trabalhos do tipo. O método de abordagem utilizado foi o
hipotético-dedutivo e a técnica foi a bibliografica com base na doutrina e legislagdo

~ pertinentes.

Palavras-chave: Trabalho, Direito brasileiro, Erradicac@o, Crianca € Adolescente.



ABSTRACT: This study depicts the exploitation of child and adolescent labor in the light
of the Brazilian law, especially the Labour Law, has with such seriousness and significance.
Makes a historical analysis of the emergence and evolution of children's and adolescents'
rights in the Brazilian legislation, in addition to the above, back in its core socio-cultural,
educational and economic consequences in the life of a child and of general measures for the
eradication of type work. The approach method was the hypothetical-deductive and the
technique was the literature based on doctrine and relevant legislation.

Keywords: Work, Brazilian law, Eradication, Children and Adolescents.
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INTRODUCAO

A finalidade desta pesquisa é retratar a exploragio do trabatho da crianga e do
adolescente a luz do Direito Brasileiro, em especial do Direito do Trabalho, tema de sﬁprema
seriedade, posto que no Brasil, um pais em pleno desenvolvimento, tem como motivo basilar
do trabalho infanto-juvenil a condi¢do de pobreza de uma grande parcela da populagio,
integrada a uma ordem politica e cultural.

Tendo como problemética desta pesquisa, a busca da solugdo para erradicar a

expiorag:ﬁo do trabalho infantil no Brasil, e as formas cabiveis & serem buscadas para

aplicagdo imediata a fim de abolir esta méo de obra ilicita no mercado de trabalho, e

questionando também se hd medidas existentes que podem ser melhoradas. No decorrer desta
pesquisa busca-se expandir estes temas com propriedade a fim de buscar enriquecimento
intelectual no mundo juridico.

O grande valor significativo desta investigac@o esta no reconhecimento da crianga e do
adolescente, como sujeitos de direito e que tém, na legislacio patria, todas as garantias nela
previstas, pois a explorag@o do trabalho da crianga e do adolescente fere um dos principios
basilares presente na atual Carta Magna do Brasil, ou seja, o principio da dignidade humana.

Haja vista que, faz-se necessario prosseguir a discussdo, sobre a matéria, a luz do
Direito Brasileiro. E do saber de todos que muitas sdo as politicaé de protegdo a crianga e ao
adolescente, com tudo muitas sdc as Leis que protegem esses menores da exploragdc no
trabalho; é de grande significincia os programas de erradicagio do trabalho infanto-juvenil,
todavia ainda é pouco o que esta sendo feito para extirpar este mal, portanto, mais debates e
a¢des necessitam acontecer.

O que se observa ¢ que muitos sdo os beneficiados com o trabalho infantil,
provavelmente por 1sso, dificil erradicé-lo de vez, como também dificil as leis sairem do papel
e serem aplicadas com efetividade, assim quanto a aplicabilidade efetiva dos programas de
erradicagio existentes. E de notério saber que criangas e adolescentes exploradas no trabalho,
sdo ao mesmo tempo, na maioria das vezes desvinculadas do contexto social por conseguinte
serem pobres, negras ou por seus pais ndo terem condi¢des de prové-las com o sustento

necessario.
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Percebe-se que, na maioria das vezes, estes pequenos trabalhadores, abandonam a
escola, por falta de tempo, e nas mais variadas vezes tém como ambientes de trabalhos lugares
deletérios e arriscados, onde impera a falta de higiene ¢ ainda tém jornadas de trabalho
descomedidas, excessivas, com baixa ou sem remuneragdo, muitas das vezes recebendo
apenas alimentos no lugar de salario. Alimentos que'quase sempre sdo inapropriados para
seus desenvolvimentos fisicos e cognitivos.

Por outro lado, muitos pais, para recolber o sustento de toda a familia, acabam por
explorar menores no labor doméstico, ou no cultivo de alimentos e com isso, subtraem de
seus proprios filhos, a infancia e a adolescéncia. Nesta linha de raciocinio adiciona Campos
(1991, p.152) “as ocupagdes disponiveis para essas criangas estdo, em grande parte, situadas
no setor informal da economia, seja no espago preservado das responsabilidades dos adultos™.

Em nexo com o Direito do Trabalho, nota-se que as condiges em que sdo expostas
essas criangas sdo ilegitimas. Todavia, o fato ocorre das mais diferentes maneiras nas relagdes
habituais e diferentes sociedades e estdo subordinadas a regras informais que coadunam, de
forma eficaz e concomitantemente, com a norma juridica instituida no mesmo espago. Nesse
sentido, Santos (2005, p. 199), adverte que “as leis apesar de revogadas, continuam presentes
nas memorias das pessoas e das coisas: a revogag¢#o juridica ndo significa erradicagfo social”,

Por conseguinte, pode-se assegurar que, na sociedade hodiema, o trabalho infanto-
juvenil € instituido a partir de uma relagfo social desigual na qual a crianga se torna vitima da
desapropriagdo do seu direito juridico. Desse modo, pensar sobre guaisquer saidas para
combater, erradicar, expurgar o trabalho infanto-juvenil, implica a criagio de politicas
eficazes para esse fim e em se fazer cumprir as normas estabelecidas pelo direito brasileiro. E
como descrito pelo Programa Internacional para Eliminagio do Trabalho Infantil — IPEC,
(1992, p. 8) “na luta pela justica social e pela paz universal a protecio da infincia e
adolescéncia € um dos elementos essenciais”.

Ha que se dizer, mais uma vez, que a investiga¢@o aqui apresentada tem, ainda, grande
importincia e apelo humanitério, por se tratar de seres em pleno desenvolvimento, donos de
direitos e garantias constitucionais que afluem para o fundamental direito, que é o de crescer
saudavelmente nas éreas fisica, psiquica e social. Acredita-se, portanto, que a pesquisa, a ser
desenvolvida, além de contribuir enormemente para o enriquecimento dos papéis ético e
profissional do pesquisador, tem em vista oferecer subsidios para os alunos e profissionais do
direito e de areas afins.

Valorizando estes aspectos e notando a necessidade de uma discussdo mais ampla

sobre a exploragdo do trabalho do menor a luz do direito brasileiro, é que se pensou no
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presente trabalho, sendo que o mesmo teve como objetivos especificos: compreender melhor
o Direito do Trabalho no Brasil a partir de suas bases histéricas e conceituais; identificar os
aspectos sociais, econdmicos e educacionais da exploragdo do trabalho da crianga e do
adolescente no Brasil; e analisar os programas existentes de erradicagdo da exploragdo do
trabalho da crianga e do adolescente. '

Para a realizacdo da pesquisa, antes de tudo, questionou-se de que maneira o direito
brasileiro tem tratado a conturbada teméatica da exploragfo do trabalho infanto-juvenil? E a
hipétese basica prevista foi que o direito brasileiro trata com eficacia e prioridade a questdo da
exploragdo do trabatho infantil. Tanto a resposta para a questio levantada na problematica
quanto a confirmagio ou ndo da hipétese, prevista no anteprojeto, estdo apontadas no corpo
da investigac¢do.

Quanto aoc método, utilizou-se o hipotético-dedutivo, que, na explicagdo de Alvim
(2009, p.3) “€ o método que parte de um problema ao qual se fornece uma solugdo proviséria,
passando, em seguida, a critica a essa solugdo com o objetivo de eliminar o erro, resultando
disso novos questionamentos”. O método utilizado para a pesquisa foi a bibliografica, que
segundo Lakatos e Marconi (1987, p. 66) trata-se do “levantamento de toda bibliografia ja
publicada sobre o assunto que esta sendo pesquisado”.

Anteposto, dessa forma, para cumprir os objetivos propostos, o trabalho encontra-se
dividido em quatro capitulos, assim expostos: no primeiro capitulo, intitulado Direito do
Trabalho: bases historicas e conceituais apresentam-se os conceitos basicos e histéricos para
melhor compreensdo do tema.

Sob o titulo, “Criangas e adolescentes: uma breve andlise da evolugdo histérica da
legislagdo brasileira” exposto no segundo capitulo. Aqui cabe mencionar que foi feita uma
apreciacdo da evolugdo da legislagiio do menor no Brasil, por meio da andlise do codigo de
menores de 1927; do codigo de menores de 1979; da atual Constituicdo da Repiiblica
Federativa do Brasil e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

No terceiro capitulo, procede-se a uma abordagem sobre as atividades e trabalhos
laborais que a crianga e o adolescente exercem e suas limitagdes no territério brasileiro,
dentro de visdes criticas sobre o meio sociocultural, econdmico e educacional do tema.

. Por fim, no quarto e Gltimo capitulo, cujo titulo é A Erradica¢io do Trabalho do
Menor no Brasil: uma breve analise de alguns programas de combate existentes e projetos
futuros de amplitude ao amparo do menor, e que sera possivel analisar programas como o
IPEC, o Programa de Erradicag@io do Trabalho Infantil — PETI, que mesmo abordados de

forma sucinta enriqueceram o tdpico, além de que, se apresentou nesse -capitulo as
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Convengdes de nimeros 138 e 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT,
convengdes essas que nada mais sdo que tratados internacionais acatados pelo Brasil e que
dizem respeito exatamente sobre o trabalho infanto-juvenil.

A presente investigagdo se encerra com as consideragbes finais, nas quais sdo
apresentadas questdes conclusivas sobre o assunto, seguidas da estimula¢io a continuidade
dos estudos e das reflexdes sobre a exploragio do trabalho infantil & luz do direito brasileiro.
Com a consciéncia das limitagdes préticas e tedricas do trabalho aqui apresentando deixa-se o

mesmo a disposi¢do de criticas e sugestdes.
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1 DIREITO DO TRABALHO: BASES HISTORICAS E CONCEITUAIS.
1.1 Abordagens conceituais

Ao dar inicio a este primeiro capitulo da investigago que se almeja realizar, observa-
se ser pertinente dar o primeiro passo trazendo a baila alguns entendimentos conceituais do
trabalho, através da dtica de alguns renomados doutrinadores. A comegar por Morais Filho
apud Manus (2005, p. 22) quando o autor afirma que “o Direito do Trabalho é o conjunto de
principios e nérrrias que regulam as relagdes juridicas oriundas da prestagfio de servigo
subordinado e outros aspectos deste ultimo, como consequéncia da situagdo econémico-social
das pessoas que o exercem”.

Nota-se a amplitude da definig¢do, pois o autor supracitado expde que o direito do
trabalho compreende além das normas, também, os principios, por conseguinte, que o direito
do trabalho envolve a prestagio de servigo submissa e, de igual modo, inclui a agdo do

Estado. O conceito estabelecido por Sussekind (2004, p. 81) € no sentido de que o:

Direito do Trabalho € o conjunto de principios € normas, legais e extralegais,
que regem tanto as relagdes juridicas, individuais e coletivas, oriundas do
contrato de trabalho subordinado e, sob certos aspectos, do trabalho
profissional autdnomo, como diversas situagdes conexas de indole social
pertinentes ao bem-estar do trabalhador.

Para Magno (1991, p.50), direito do trabalho € “c conjunto de principios, normas e
instituigdes, aplicaveis & relagio de trabalho e situagbes equiparveis, tendo em vista a
melhoria da condig8o social do trabalhador, através de medidas protetoras e da modifica¢io
das estruturas sociais”. Percebe-se que Magno, também, traz os elementos fundamentais que
interessam ao direito do trabalho, mas o autor, igualmente, ressalta o carater eficaz da matéria,
quando mostra assisténcia em relagéo ao empregado, por forma da diferenga entre empregado
e empregador. E de grande valia observar do mesmo modo, a definigdo estabelecida por

Gomes e Gottschalk apud Manus (2005, p. 23), pois dizem os autores que o:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios e regras juridicas apliciveis
as relagdes individuais e coletivas que nascem entre os empregadores
privados — ou equiparados — € os que trabalham sob sua direcido e de ambos
com o Estado, por ocasido do trabalho ou eventualmente fora dele.
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De modo geral, nesse conceito se faz presente o sistema juridico (normas e principios)
além da referéncia da propaganda A figura do Estado. E, como um resumo dos conceitos

apresentados, verifica-se que Filho (2000, p. 17) apresenta uma definigio que:

Direito do trabalho € o conjunto de principios € normas que regulam as
relagbes oriundas da prestacdo de servigos subordinado a outros aspectos
deste ultimo, como consequéncia da situagdo econdmico-social das pessoas
que o exercem.

O direito do trabalho ou, também, denominado direito laboral, tem como escopo a
regulamentag¢do dos multiplos tipos de relagdo de trabalho. Sendo que, de forma bem
simplista, mas verdadeira, pode-se dizer ser ele o conjunto de normas juridicas que conduzem
as relagOes entre empregados e empregadores e os direitos que resultam da condigdo juridica
dos trabalhadores. Estas regras, no Brasil, estdo conduzidas pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, CF/88, e, diferentes outras Leis, como a que rege o contrato do Menor
Aprendiz, a do Estagio, etc.

Anteposto, constata-se que os conceitos dados pelos doutrinadores, para direito do
trabalho se assemelham e, como afirma Manus, (2002, p. 23) “uma vez fixado o conceito de

direito do trabalho, importa examinar seu surgimento e evolucio historica”.

1.2 Evolugéo Historica do Direito do Trabalho: abordagem geral

Ao estudar a literatura no que se refere ao surgimento e evolugio historica do direito
do trabalho, percebe-se que ha, grande parte dos doutrinadores, consenso em dizerem que o
direito do trabalho surgiu a partir da Revolugdo Industrial e alguns ainda o citam como
referéncia a Revolugdo Francesa. Para a ratificagdo desta ideia exposta, buscou-se, em
dispares doutrinadores, essa fundamentacgo, a comegar por Alkimin (2009, p. 2), a mesma
assegura:

O fato ou fenémeno que marcou o surgimento do Direito do Trabalho foi a Revolugdo
Industrial ocorrida no final do século XVIIL, a qual passou a implantar uma nova ordem
econdmica e sicia, e, na mesma esteira, a Revolugdo Politica Francesa com os ideais de
liberdade e igualdade, consagrando o fim do trabalho escravo tradicional e das corporagtes de
oficio, cuja liberdade de trabalho n#io assegurou a igualdade formal e material, pois o
capitalismo selvagem da era industrial explorou e escravizou a massa trabalhadora, ndo sendo

reconhecida, literalmente, a liberdade de trabalho como status de dignidade humana do
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trabalhador. Assim, com a intervenggo estatal na relagfio capital-trabalho, implantou-se uma
nova visdo valorativa, através do reconhecimento dos direitos sociais e busca de um minimo
de vida digna.

Filho apud Almeida (2006, p. 20) assevera que: “o Direito do Trabalho nasce com a
sociedade industrial € o trabalho assalariado [...] a principal causa econdmica foi a Revolugéo
Industrial do século XVIII”. Néo se deve esquecer de que a Revolu¢io Industrial, além de ter
sido um referencial historico que inovou diferentes padrdes da sociedade contemporanea, teve
também, como ponto de surgimento a inven¢gio da méaquina a vapor na Inglaterra. Como
afirma Manus (2005, p. 25):

Quando se cogita da evolugdo histérica do Direito do Trabalho, retornamos a
Revolugdo Industrial no século XVIII. Através daquela revolugdo com significativas
alteragbes no processo de produgdo, em decorréncia do aparecimento da maquina a vapor e
sua utilizagdo para a produgio, em larga escala, toma-se esse momento histérico aquele de
maior importincia para o Direito do Trabalho.

Diante do exposto, pode-se perceber que no Direito do Trabalho surge com a
sociedade industrial e o trabalho assalariado e que sdo trés as razdes determinantes para seu
surgimento e evolugdo, quais seguem: fatores sociais, politicos e econdmicos, nesse, sentido

Alkimin (2009, p. 4) esclarece que:

O ordenamento juridico trabalhista foi instituide em razdo de um fato
histérico e marcante (revolugdo industrial e exploragio desumana do
trabathador-fato social/econdémico) que infringiu valor supremo (dignidade
humana, valor inerente & pessoa humana), obrigando ao estabelecimento de -
regras de conduta e sangfes’ respectivas para assegurar a ordem social e
juridica (normas de protégdo), limitando a politica de dominio do capital,
através do garantirismo estatal.

A respeito dessa conjuntura, as maquinas necessitavam de pessoas para manused-las e
os trabalhadores comegaram a vender sua méo de obra ao patrdo, e este, por sua vez, continha
os elementos de produgdo. Epoca esta em que os trabalhadores, ou operérios, como eram
também designados, ndo possuiam direitos legitimados, ndo obtendo; destarte assim qualquer
amparo do Estado. As situagdes de trabalho eram dificeis, pois os trabalhadores eram mal
remunerados e ndo tinham jomada de trabalho certa, muitas vezes trabalhavam
exaustivamente, sem horario para se encerrar o labor diério.

Frente a tais situagOes, os trabalhadores deram inicio a uma procura por melhores

condi¢Ses de trabalho, unindo-se contra a superexploragédo dos patrdes. Surge entfo a ideia da
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legitimagdo de direitos para assegurar as condigdes dignas de trabalho e, a partir desse
pensamento, a massa operaria andou por um vasto caminho até a materializagio de seus
direitos.

A andlise do surgimento e da evolugio do Direito do Trabalho oferece uma visdo
indispensavel, para melhor coﬁlpreensﬁo, por que os interesses entre empregados e patrdes

serem tdo diversos. Nesse sentido Manus (2005, p. 28) afirma o seguinte:

E justamente da diversidade desses interesses que surge a necessidade de
criagdo deste ramo do Direito, como forma -de regulamentagio daquelas
relagGes que sdo sempre antagbnicas, no plano da prestagio de servigos e da
regulamentagio correspondente [...] por for¢a do antagonismo que hé entre o
interesse patronal e do empregado é que compreendemos a amplitude
necessaria abrangéncia aos problemas de que se ocupa.

Feitas essas considerages a respeito do surgimento e evolugao historica do Direito do
Trabalho, pode-se observar que € recente o surgimento, ou seja, a cria¢do de métodos de
protecdo as necessidades e anseios de uma sociedade em continua evolugio e mutagdo no

todo.

1.3 Evolugfio historica do direito do Trabalho no Brasil

Antes mesmo de adentrar na evolugao histérica do direito do Trabalho no Brasil, é de
suma importincia salientar uma certa unanimidade entre os doutrinadores pesquisados ao
afirmarem que o géneses da constitui¢do e materializac¢fo histérica do Direito do Trabalho no
Brasil ocorreu com a Aboligdo da Escravatura no ano de 1888. Isso é confirmado por Neto
(2008, p. 1) quando ele afirma que:

Com a assinatura da Lei Aurea, iniciou-se, de certa forma, a referéncia
histérica do Direito do Trabalho Brasileiro. Tal lei reuniu pressupostos para
a configuragio do novo ramo juridico especializado e eliminou o sistema de
escraviddo que persistia até o momento, incompativel com o0 ramo jus-
trabalhista. Como consequéncia disso, houve um grande estimulo da
estruturagio na relacio empregaticia.

E de grande significAncia salientar que, antes mesmo da assinatura da Leia Aurea,
havia experiéncias de relagio de emprego tdo abomindveis que ndo acendiam espago
expressivo para o surgimento das condigdes viabilizadas do ramo do Direito do Trabalho.
Para melhor entendimento, Magno (1991, p.21) classifica a evolugdo histérica do Direito do

Trabalho Brasileiro em trés fases:
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O liberalismo durante o regime da monarquia, que tem inicio com a
Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822 e que se estende até a
Aboligdo da Escravatura, em 13 de maio de 1888; o liberalismo republicano,
que vai desde a Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889 até
a Revolugdo de 1930; e, por fim, a fase intervencionista, desde 1930 até os
dias atuais.

Em consequéncia- desta classificagdo, é necessario, entdo, compreender como se
caracterizou cada fase citada por Magno. Para Neto (2008, p. 4) o primeiro pericdo, ou as
duas fases iniciais, compreendido entre 1888 até 1930 “caracterizou-se pela presenga de
movimentos operarios sem grande capacidade de organizagiio e pressdo, seja pelo seﬁ
surgimento e dimensio no quadro econdmico-social da época, ou pela influéncia anarquista
hegeménica no seguimento mais mobilizado de suas liderangas proprias™.

E necessério ressaltar que essa foi uma fase da historia do Brasil em que nfo existia
nenhuma intervengdo do Estado nas relagSes entre empregados e patrdes, trabalhos ainda se
assemelhavam, em muito, com o trabalho escravo. Para Manus (2005), essa nfo intervengfo
estatal ocasionou o retardamento da industrializag¢do brasileira, sobretudo considerando os
avangos europeus.

Percebe-se entdo que a caracteristica principal do liberalismo, ou seja, o néo
intervencionismo do Estado nas rela¢es empregado-empregador prevaleceu no Brasil até
1930. Com a ascensdo do governo Vargas, quebram-se as tradicdes dos governos liberais
havidas até ento, leis concementes as questGes trabalhistas, tanto em nivel individual quanto
coletivo, sio editadas e as ideias associacionistas foram expandidas. E a segﬁnda fase ou a-
fase intervencionista, ou seja, fase em que o Estado passa a intervir nas questGes trabalhistas.

Manus (2005, p. 29) afirma que:

Registram-se movimentos operrios no pais, de maior vulto, no inicio deste
século, por forca da atividade industrial, existente principalmente em Sdo
Paulo. Tais movimentos tiraram origem na atuagio de trabalhadores
imigrantes, de origem europeia, e que trouxeram consigo as ideias
associacionistas difundidas na Europa.

Nessa fase, a classe trabalhadora brasileira, passa a experimentar, com o primeiro
governo de Vargas, o regime da pluralidade sindical, que mais tarde é substituido pelo regime
da unidade sindical, este resiste até os dias atuais, a despeito das mudangas havidas com a CF
de 1988. Entdo, pode-se dizer que, a partir de 1930, surge o chamado periocdo de oficializagio
do Direito do Trabalho no Brasil, pois diversos diplomas legais foram criados. Dentre eles,

conforme expde Moreira (2010, p. 4), estdo:
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O Decreto n°. 19.443/30 criou o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Em 1931 o Decreto n°. 19.671-A institui o Departamento
Nacional do Trabalho. O Decreto n°. 19.770/31 normatizou também o
sindicato, criando uma estrutura baseada no sindicato tnico submetido ao
reconhecimento do Estado. O Decreto n°. 21.396/32 criou a Comissdo Mista
de Conciliagdo € Julgamento. Nesse mesmo ano, foi limitada a jornada de
trabalho de oito horas didrias para a classe dos comerciarios por meio do
Decreto n®. 21.186 de 22 de margo de 1932. A Carta Constitucional de 1934
foi a primeira a tratar de Direito do Trabalho no Brasil, assegurando maior
liberdade e autonomia aos sindicatos. O Decreto-lei n°. 5452 de 1° de maio
de 1943 deu origem ao diploma normativo denominado Consolidagio das
Leis do Trabalho conhecida também como CLT, esta alterou e ampliou as
legislagdes trabalhistas existentes, assumindo a roupagem de um verdadeiro
Cédigo de Trabalho. :

Em consoante com o acontecido legal estabelecido no governo de Getilio Vargas uma
norma que merece destaque € a CLT, que, segundo Martins (2001, p. 39), aduz que “nada
mais ¢ do que a sistematizagdo das leis esparsas existentes na €época, acrescidas de novos
institutos criados pelos juristas que a elaboraram”. E, no entanto, a primeira lei geral,
aplicavel a todos os empregados sem diferenciagido do carater do trabalho, seja ele, técnico,

manual ou intelectual. Criada na década de 40 a CLT, como afirma Alkimin (2009, p.5):

A realidade produtiva e de organizagio do trabalho da década de 40, quando
o Brasil tinha como mercado a ser desenvolvida a indudstria automobilistica,
cujas empresas automobilisticas aqui instaladas demandavam grande
quantidade de mio-de-obra, entdo havia empregabilidade e necessidade de
protecdo contra o capitalismo selvagem. Porém, hodiernamente, a realidade
¢€ outra, negocia-se condigio de trabalho e redugio de direitos trabalhistas
em troca do trabalho formal. '

Notamos que a CLT teve valor vital na historia do Direito do Trabalho no Brasil,
entretanto, com o transcorrer do tempo, tornou-se superada, decadente, arcaica. N&o
satisfazendo mais as novas ideias. Por isso, fez-se necessario o nascimento de muitas outras
normas posteriores a ela, que Franga Neto (2008, p.8) assim enumera “Lei n°. 605/49 sobre
repouso semanal; Lei n°. 4090/62 sobre gratificacdo natalina e 13° saldrio (ambas em vigor) e
outras j4 alteradas como: a Lei de Greve de 1964, a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo de 1966, substituidas por leis posteriores™.

No entanto, as normas que regulamentam o Direito do Trabalho e que vieram apos o
regime politico de 64/85 comec¢am a ser marcadas, principalmente quando uma nova fase do

Direito do Trabalho no Brasil ganha espago de forma democratica nos artigos 7°, 8°, 9°, 10 e
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11 aos Direitos dos Trabalhadores da Constituigdo Federal de 1988, valorizando a
participagdo dos trabalhadores nas negociagdes coletivas € a valorizagio dos sindicatos.

' Apoés a CF de 88, que dedica cinco de seus artigos para normatizar as questdes
trabalhistas, e ainda a CLT, mesmo contendo muitas alteragdes, mas ainda em vigor, outras
leis foram criadas para constituir o Direito do Trabalho no Brasil, a exemplo: Lei n° 8.036/90,
que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; Lei n° 11.770/08, que cria o
programa Empresa Cidadd, destinado a promroga¢do da licenca-maternidade mediante

concessdo de incentivo fiscal; Lei n° 11.788/08, dispondo sobre o estigio de estudantes e,

tantas outras, mas com grande destaque e de profundo interesse nessa pesquisa, a Lei n°

~ 10.097/00, também denominada de Contrato de Trabalho do Menor Aprendiz.

O presente contrato supracitado traz em seu bojo regras especificas sobre o trabalho do
menor, ou seja, do adolescente, nada se referindo a trabalho de crianga. Segﬁe abaixo uma

pequena exposic¢do do que reza na introdugdo deste referido contrato:

Contrato de aprendizagem ¢ o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos, inscrito em
programa de aprendizagem, formag3o técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéneia, as tarefas necessarias a essa
formag¢do. O contrato de aprendizagem nfio podera ser estipulado por mais
de 2 (dois) anos. A idade maxima permitida para aprendizagem passa a ser
24 anos. Anteriormente eram 18 anes. No entanto, a idade minima nio foi
alterada, permanecendo 14 anos.

Em 2010, foi criado o Programa Menor Aprendiz pelo Governo Federal, que no qual

‘buscou oferecer aos adolescentes e jovens brasileiros uma chance de se qualificar e tornar-se

um profissional de sucesso no mercado de trabalho. E, como visto, um dos requisitos para ser
participante do Programa Menor Aprendiz era necessério ter entre 14 € 24 anos de idade, ser
aluno de escola publica ou de instituigdes de ensino profissionalizantes. Observa-se que a lei &
bastante clara sobre o perfil e idade do menor aprendiz, além de normatizar jornada de
trabalho, salario, férias, etc.

Contudo, em censondncia com todo o exposto sobre o Direito do Trabatho no Brasil,
questiona-se o porqué de, nos dias atuais, ainda haver a existéncia de trabalhadores excluidos
totalmente do controle legal, ferindo muito mais que uma norma juridica, mas também um
dos principios mais importantes do direito, que é o principio da dignidade humana ¢ como

também as garantias fundamentais previstas no Art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988.
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Haja vista que, de igual modo, diante de toda a leitura e exposigdo sobre o assunto
quer seja nos aspectos conceituais quer seja nos historicos, nada se encontrou que
regulamentasse o trabalho de criangas, muito menos algo que justifique a exploragdo da mao
de obra infantil, sendo que, todavia surgiram muitos questionamentos e acredita-se que esses
sO poderdo ser respondidos no decorrer desta busca, por isso, no proéximo capitulo, sera feita
uma andlise especifica sobre a evolucdo da legisla¢io brasileira que trata da crianca e do

adolescente.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DAS NORMAS BRASILEIRAS NO TOCANTE A
CRIANCA E O ADOLESCENTE

Em analise minuciosa da evolugfo historica das normas brasileiras sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente é de suma importante salientar que no periodo do poder pétrio
criangas e adolescentes ndo eram tratadas como sujeitos de direitos e deveres no conjunto de
relagOes juridicas. Nesse periodo, a vida infantil era dotada simplesmente pelo elemento do
direito privado que concedia aos pais o poder de senhorio absoluto sobre a vida dos seus
filhos, poder este conhecido como “pdtria potestas”. Com isso, Janior (1994, p. 112)
menciona:

A priori o pater tem sobre os filhos poder tdo grande como ¢ que tem sobre
os escravos, podendo rejeitar os recém-nascidos e abandoné-los, exceto
maté-los (o pater ndo pode matar os filhos pela Lei da XII Tabuas). Tem
sobre os filhos o direito de vida e morte (jus vitae necisque), mas a medida
extrema depende da consulta dos membros da familia mais préximos
(concilium propinquorum). Pode vendé-los como escravos para além do
Tibre (trans Tiberium), exercer a patria potestas sobre os netos, obrigar os
filhos ao divércio, da-los in cancipio (no maximo duas vezes, porque, depois
de trés emancipagbes sucessivas, ficavam “sui jiris” desde a Lei das XII
Tabuas).

Com o tardar da histdria, o poder patrio, ou seja, o poder absoluto e irrestrito veio a se
desfazer com o tempo, aprimorando assim visdes e conceitos diferentes sobre estes pequenos,
passando a ser vistos como seres humanos que necessitavam de serem “paparicados”, pois
eram dotados de carente orientagfo, protecdo e acima de tudo afeto e amor. Neste contexto

afirma Moura (2009, p.6) que:

Com o advento do Cristianismo — o conjunto de normas, principios, ideias e
convicgdes que constituem ideario de fé e de ética pregadas por Jesus Cristo
e seus continuadores, impuseram-se principios que passaram a ser
respeitados pelas sociedades cristds, tratando a crianga como sujeito e nio
como objeto no conjunto de relagdes juridicas das quais ela € centro.

Com o advento do cristianismo, veio a tona o surgimento de uma série de principios
juridicos, com objetivos de tratar de melhor maneira os direitos da crianga e do adolescente,

conforme Moura (2009, p.7) descreve-os assim tais principios a seguir neste contexto:

Mais precisamente no século XVII D.C. , em 1789, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, veio instituir os pressupostos
fundamentais de liberdade e igualdade juridica entre os homens. Esta
declaragio serviu de base para a Declaragdo Universal dos Direitos dos
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Homens, documento votado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
1948, estabelecendo direitos fundamentais da humanidade e adaptando, aos
acontecimentos contemporaneos, os preceitos da Declaragio de 1879.A
Organizacio das NagGes Unidas (ONU) € um organismo internacional e foi
fundada em 1945, com a finalidade de desenvolver relagdes amistosas entre
as nacgdes, com base nos principios de igualdade e da autodeterminagio dos
povos. Aproveitando-se desse contexto de cooperagio internacional entre os
paises nos terrenos politico, econémico, social, cultural, educacional,
sanitario € de favorecimento ao pleno gozo dos Direitos Humanos e
liberdades individuais, foi proposta, também na Assembleia Geral, a
Declaragéo dos Direitos da Crianga, em 20 de novembro de 1959.

Este conjunto de principios e ddutrinas originou-se da preocupagdo de diversos
segmentGS‘da sociedade mundial em preservar, proteger e preparar 0s menores para uma vida
familiar e social diéné. Tais principios, largamente difundidos, foram recepcionados pela
legislagdo brasileira, avan¢ando no dmbito da protegdo ao menor, conforme afirma Saraiva

(2003, p. 23-24):

No fim do século XIX, quando Dom Jodo VI aportou no Brasil, a
imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos, eximindo-se 0 menor da pena
de morte e concedendo-lhe redugfo da pena. Entre dezessete e vinte € um
ano havia um sistema de “jovem adulto”, o qual poderia ser até mesmo
condenado & morte, ou, dependendo de certas circunsténcias, ter sua pena
diminuida [...] Em 1830 entrou em vigor o primeiro Codigo Penal Brasileiro,
instituindo o sistema biopsicoldgico e fixando a imputabilidade entre sete e
quatorze anos, ficando a critério do juiz a decisdo.

Com todo o exposto, de acordo com Carnelos € Amaral (2009, p.6) expde que a
primeira legislagdo brasileira que teve iniciativa em proteger os menores foi a Lei do Ventre
Livre, que buscou a aboli¢8o da escravatura no pais, como também a finalidade de proteger

seus filhos conforme segue:

Foi proposta pelo gabinete em 1873 presidido pelo entdo Visconde de Rio
Branco (que pode ainda ser considerada como principal passo para a
abolicdo da escravatura no pais) que consistia em proteger filhos de
escravos, que apos seu nascimento € com o fim da dependéncia de sua mie,
eles seriam livres, sendo assim que os filhos de escravos que nasceram apds
a criagdo desta lei tinham sua liberdade garantida.

Ante o exposto, surgem outras leis além da que supracitada, sempre com objetivo final
de buscar atender as necessidades de direito tanto da crianga quanto do adolescente brasileiro.
Em andlise das doutrinas percebe-se que, o Brasil foi o primeiro pais titular em codificar os

direitos dos menores, fato este de suma importincia. Enfim, esta compilagdo foi decorrente de
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numerosos projetos de lei, sendo alguns deles de autoria de Mello Mattos e passaram a existir
a partir de um novel modelo que conferia ao Estado o encargo de oferecer amparo e

assisténcia aos menores,
2.1 O Cédigo dos Menores — 1927

O direito do menor, no ordenamento juridico brasileiro, foi objeto de trés codificagbes,
sendo o primeiro, o Cédigo de Menores, elaborado no ano de 1927, que também foi
conhecido como "Cddigo de Mello Mattos" em virtude do empenho e contribuicdo de José
Candido de Albuquerque Mello Mattos', na elaboragio deste. Mattos possuia graduagio em
Direito, e posteriormente tornou-se ¢ primeiro juiz dé menores do Brasil e da América Latina.

Em 1927, foi entdo promulgado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil (Decreto n°
17943-A, de 12 de outubro de 1927) no qual a crianga merecedora de tutela do Estado era o
"menor em situagio irregular”, entende que este conceito vem a superar, naquele momento
historico, a dicotomia entre menor abandonado e menor delinquente, numa tentativa de
ampliar e melhor explicar as situagdes que dependiam da intervencdo do Estado. O poder
judiciario cria e regulamenta o Juizado de Menores € todas suas institui¢des auxiliares. O
Estado assume o protagonismo como responsdvel legal pela tutela da crianga orfi e
abandonada, passando entfo a prepard-los dando trabalho e educagfo.

Vejamos entdo que, o objetivo final da cri.agﬁo deste cddigo, era garantir a assisténcia
e prote¢do pela autoridade governamental, ao menor de 18 (dezoito) anos abandenado ou
delinquente. A definicio de delinquente nio demandava explicagdo, pois a palavra &
inteligivel por si mesma: autor de crime ou contravengfo. No entanto, o termo abandonado
exigia uma caracterizagdo mais precisa elencada no artigo 26, em 8 (oito) incisos e 6 (seis)

alineas. Neste Cédigo, tanto era considerado abandonado o menor que nio tivesse habitacdo

! José Candido de Albuquerque Mello Mattos nasceu em Salvador/BA, em 19 de marco de 1864, e foi filho do
desembargador Carlos Espiridido de Mello Mattos ¢ de Christalia Maria de Albuquerque Mello Mattos. Formou-
se em Direito pela Faculdade de Direito do Recife em novembro de 1887 e atuou como promotor, advogado
criminal e na 4rea do magistério. Na década de 20, passon a elaborar projetos que culminaram, em 1923, com a
criagdio do Juizo de Menores do Distrito Federal, do qual tornou-se titular em fevereiro de 1924 No inicio da
década de 30, foi convocado pela Corte de Apelagdo do Distrito Federal para integrar a 3* Camara Civel, sendo,
na mesma época, eleito vice-presidente da Associagdo Internacional de Juizes de Menores, com sede em
Bruxelas, na Bélgica. Falecen em 3 de janeiro de 1934, na Cidade do Ric de Janeiro. Disponivel em:

http://www.udemo.org.br/destaque 63.htm Acesso em 29 de mai 2014.
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certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus pais descomhecidos, falecidos ou
desaparecidos (MOURA, 2009).

As criangas e os adolescentes ndo eram percebidos como sujeitos de direitos, deveres €
garantias. Eram inexistentes medidas especificas aplicdveis a pais ou responsiveis em
situagdes de maus tratos, opressdo ou abuso sexual, € no qué tange ao instituto da adogdo, o
adotado nfio possuia expressamente os mesmos direitos e deveres, incluindo os sucessérios
dos filhos naturais. Comumente, os adotados eram almejados para os servigos de casa, onde o
melhor interesse na adog¢@o era dos pais em garantir os servigos domésticos e ndo garantir por
via da adogdo o direito a convivéncia familiar, ou seja, tratados como objetos de auxilio,
passivelis pela subm;dihag:ﬁo de seus senthores, que, na maioria das diversas vezes submetidos a
tratamentos degradantes.

O Codigo de Mencres de 1927 foi motivo de muitos protestos dos industriais, tal
codigo trazia consigo medidas de regulamentacdo do trabalho infantil, pois procurava
estabelecer medidas para garantir o bem-estar fisico e moral das criangas. Crueldade,
negligéncia, abuso de poder, exploragdo pela primeira vez constavam como motivos
plenamente justificaveis para o Estado destituir alguém do patrio poder, e como todos sabem
na década da Revolugdo Industrial as maquinas nfo podiam parar ¢ com isso a mo de obra
era altamente exigida, submetendo assim os trabalhadores a altas horas de trabalho, entdo por
este fato era motivo de tamanhas manifestagdes, pois caso fosse aprovada esta lei iria reprimir
como também destituir a guarda dos pais dos menores, passando assim para o governo cuidar.
(FURLOT, 1980).

Segundo Costa Filho, (1998), no Capitulo IX proibia o trabalho aos menores de 12
anos e conferia restri¢des aos locais, hordrios e jornada dos trabalhadores menores de 18 anos.

Era proibido aos meninos ate 14 anos, e as mulheres solteiras até 18 anos, qualquer tipo de

trabalho nas ruas, praca ou logradores ptblicos. Os pais ou quem quer que seja que tivesse a

tutela de menores de 18 anos que permitissem que estes fossem explorados no trabalho seria
punidos com multas, prisdes ou até mesmo com a perca da tutela para o Estado.

Dentre tantas desconsideracées aos menores da época, destaca-se no Cédigo de Menor
de 1927, entre os seus dispositivos, uma detalhada descri¢do das atribui¢Ges da autoridade
competente - o juiz de menores. Dentre tantas atribui¢Ges era, também, da competéncia do
Juizado de Menores a suspensdo do patrio poder e as agdes dirigidas aos menores
abandonados, delinquentes, pervertidos ou que estivessem em perigo de o ser. Sem deixar de

mencionar o tratamento dispensado, pelo codigo, aos aspectos psiquiatricos dos menores.
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Menciona-se ainda no Cddigo de 1927, que as criangas portadoras de deficiéncias
fisicas ou mentais era garantida toda assisténcia médico-hospitalar. Isso estava previsto
explicitamente, no capitulo VII, conforme mostra Bentes (1999, p. 2), in verbis: “Dos
menores delinquentes — onde no 1° paragrafo dos artigos 68 € 69 1é-se: se 0 menor sofrer de
qualquer forma de alienagio ou deficiéncia mental, for epiléptico, surdo-mudo, cego ou por
seu estado de salde precisar de cuidados especiais, a autoridade ordenara que seja submetido
ao tratamento apropriado”.

Em suma, a criag@io deste codigo, trouxe bons amparos legais para a subsisténcia com
dignidade para os menores carentes e desamparados. Todavia, era apenas o comeco de
grandes conquistas em prol dos menores e veremos adiante, etapas que foram conquistadas,
como por exemplo, o Codigo de Menores de 1979 e outros que serdo abordados

posteriormente.

2.2 O Codigo de Menores — 1979

Em 1979, o Decreto n® 6.697 aprovou o novo Cddigo de Menores, revogando o
diploma anterior; no obstante, ndo trouxe nenhuma inovacio em relagdo a matéria, manteve
a mesma concep¢do do codigo revogado, dedicando-se exclusivamente ao menor em situagio
irregular, ou seja, aquele que nfio possuia o essencial para sua subsisténcia, dada a falta de
condigdes econdmicas do responsavel.

O que se pode perceber é que existia um aparato de leis que visavam regulamentar a
situacdo da crianga e do adolescente que exerciam atividade operaria; no entanto, havia uma
grande contradi¢@o entre o ideal e o real. Devido a essa contradi¢do, nenhuma lei foi capaz de
mudar a infeliz realidade vivida pelos pequenos trabalhadores. Muitas das medidas legais néo
tiveram qualquer repercuss@o na realidade brasileira, servindo tio somente & promogio da
imagem do Brasil no exterior, j4 que convinha mostrar que o pais preocupava-se com a
situagdo da crianga operaria.

Neste mesmo ano, o Cddigo de Menores (Lei n® 6.697), rompendo definitivamente
com a Doutrina do Direito Penal do Menor, adota inteiramente, em seus dispositivos, a
Doutrina Juridica do Menor em Situagdo Irregular, que representa um avango em relagéo 2
doutrina anterior, muito embora no contexto internacional ja existissem intmeros diplomas e

tratados inspirados na Doutrina Juridica da Prote¢éo Integral.
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Nesse tempo acinzentado da legislacio, da tradigdo e do carater brasileiro em
desrespeitar suas criangas e adolescentes principiou a modificar, quando o Estado brasileiro
participou de embates internacionais patrocinados pelas NagBes Unidas, que emitiram
declaragbes e sugestdes aos paises membros. Com essas declaragdes e sugestdes chegavam-
se, também, alertas para a necessidade de se ter uma no{fa visdo sobre os direitos da crianga e
do adolescente, vendo estes como seres componentes da sociedade. '

Na década de 80, quando se iniciou a transi¢o para a democracia, © movimento
democrético permitiu & sociedade ndo sé aspirar, mas se envolver na luta por transformagdes
legislatorias que, além de garantir direitos e seguranga para todos, que se votassem novos
modelos juridicos e sociais em cujo nicleo ficasse a dignidade da pessoa humana, mudasse o
preceito de relagGes entre o Estado e os individuos e entre as pessoas em geral,
compreendendo, também, a crianga e o adolescente como seres humanos em peculiar
condic@o de desenvolvimento e sujeitos absolutos.

Esta legislagio conseguiu firmar importantes principios modemos, como a definigio
pela imprescindivel existéncia de um Juizo Privativo de Menores, que deveria buscar a
regenera¢do do menor, o afastamento absoluto de responsabilidade penal aos menores de 14
anos de idade e o estabelecimento de um processo especial para julgamento dos “menores
delinquentes” com idades entre 14 e 18 anos incompletos.

Nesta feita, ndo havia quaisquer distingdo entre o menor delinquente € o menor
abandonado, pois na condi¢do de menores em situagdo irregular enquadravam-se tanto os

infratores quanto os menores abandonados. Marcilio (1998, p. 62) afirma que:

Nesta época, a medida especialmente tomada pelos juizes de menores sem
distingdo entre menores infratores ¢ menores vitimas da sociedade ou da
familia, costumava ser a internacdo por tempo indeterminado nos grande
institutos para menores. No tempo de vigéncia do Cédigo de 1979, a
populagdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internagio do sistema
Fundag¢do Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), 80%, desse universo
era constituido por criancas e adolescentes, menores, que nfio eram autores
de fatos definidos como crime na legislagdo penal brasileira e sim menores
abandonados pelas familias devido a situagfio de extrema pobreza.

Inclusive, uma das maiores criticas ao Co6digo de 1979 era que, as criangas e os
adolescentes eram chamados de forma preconceituosa de “menores infratores” e punidos por
estarem em “situagdo irregular”, os quais eram vitimas da inexisténcia de amparo e o da
ineficiéncia das politicas publicas e sociais. Mas com tantas complexidades e diversidades no

enfrentamento a democracia dos menores, Seda (1989, p. 64) aduz que “o momento de
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abertura politica soprou ventos democraticos no Brasil, abrindo espago & participagio popular
para encaminhar aos constituintes uma emenda incluindo a crianga e o adolescente, a fim de
abolir a denominagdo de menor”

Consequentemente, na década de 80 veremos que os direitos pertinentes a crianga e ao
adolescente vem consigo tomando for¢a para prevalecer no amparo aos menores, contando
com o apoio social da época, e com isso, posteriormente surge uma nova legislagido que se
assevera em resguardar os direitos destes menores que, que no qual foi a constitui¢io de 1988

que sera desvendada a seguir.

2.3 O amparo da Crianca e do Adolescente na Constitui¢io Federal de 1988

Conforme anteriormente referido, o desenvolvimento dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil deu-se, principalmente, em razdo da influéncia das normas
internacionais acerca dos direitos humanos, que surgiram ao longo do século passado, como
também movimentos sociais. Na década dos anos 80, no Brasil, nasce entdo uma nova
Constitui¢do Federal, que surgiu diante de grandes movimentos sociais, movimentos estes que
tinham por finalidade a busca pelos direitos da juventude que no qual se arrastou ao longo da
década de 80, fomentando debates no meio académico, em organizacSes de classe e no meio
empresarial. Os primeiros resultados da movimenta¢do social pela cidadania da juventude
brasileira se deram com a Convocagio da Assembleia Constituinte € a consequente
promulgacgio da Constituigio Federal de 1988, que reservou vasto rol de direitos e garantias
ﬁmdamentais aos menores de 18 anos. Na Constitui¢do Federal de 1988 foi aprovado o artigo

227 que consagra a “doutrina de protec¢do integral™:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e

A

ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, a

alimentagdo, a educagfo, ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e 4 convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opress3o.

Diante disto vemos nas Constituigdes anteriores a de 1988, que os direitos e interesses
relativos as criangas e aos adolescentes foram fixados de forma esparsa, sem adequada
sistematizag@o e voltados, com mais énfase, para os aspectos e medidas repressivas estatais de

delinquentes juvenis.
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A crescente expansdo dos direitos humanos pelo mundo foi fator de grande
importincia para o fim da estagnac¢fo legislativa imposta pelo regime autoritario no tocante 3
area da infincia e juventude. Era a comunidade internacional falando aos mais diversos
paises, inclusive ao Brasil. Portanto, importa referir ac raciocinio de Bobbio (1992, p.31)
sobre a importdncia da comogdo internacional para o desenvolvimento dos direitos do

homem:

“Somente a extensdo dessa proteg@o de alguns Estados para todos os Estados
e, a0 mesmo tempo, a protecio desses mesmos direitos num degrau mais alto
do que o Estado, ou seja, o degrau da comunidade internacional, total ou
parcial, podera tornar cada vez menos provével a alternativa entre opressdo e
resisténcia”.

De inicio entdo, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta a existéncia do direito de
prote¢do conferido as criangas e aos adolescentes, sem que dispense maior detalhamento. E o
que se vé do artigo 6°, que, em suma, identifica a existéncia do direito e esclarece a sua

natureza de direito social. Versa o artigo 6°:

“S#o direitos sociais a educagfo, a saide, a alimentagdo, ¢ trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,a protegdo d
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio™.

Importa ressaltar a expressdo “protecéio a maternidade”, pois aqui o bem juridicamente
tutelado € a expectativa de vida do nascituro, que possui direitos expressos em lei, embora de

efeitos suspensos. Ensina Venosa (2008, p. 135):

“A posi¢do do nascituro € peculiar, pois o nascituro possui, entre nés, um
regime protetivo tanto do Direito Civil como no Direito Penal, embora nio
tenha ainda todos os requisitos da personalidade. Desse modo, de acordo
com nossa legisla¢do, inclusive o Cédigo de 2002, embora o nascituro nfo
seja considerado pessoa, tem a protecio legal de seus direitos desde a
concepgao”.

Necessario dizer que os direitos constitucionais da infancia e da juventude nédo se
l[imitam aos dispositivos acima expostos, pois, na verdade, estes sdo sujeitos de todos os
direitos inerentes ao homem, cabendo-lhes, por exemplo, as garantias e direitos fundamentais
do artigo 5° da Constituigio Federal. Ademais, importa mencionar a previsdo de

inimputabilidade penal, que também € constitucional, estando prevista no artigo 228, in
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verbis: ‘sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos 4s normas da
legislagdo especial”.

Contudo, o Brasil foi o primeiro pais a adaptar sua legislagdo as normas da Convenggio
incorporando-as em seu texto constitucional. Cumpre entfio salientar, que a supremacia da
norma constitucional determina que o tratamento das questdes envolvendo os direitos e as
garantias constitucionais da crianga e do adolescente sejam aplicadas com a grandeza que eles

representam no mundo juridico.

2.4 Estatuto da Criahg:a e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianc;é e do Adolescente (ECA), teve origem a partir da lei n° 8.069/90,
lei esta assinada pelo entfio presidente Fernando Collor de Mello. O ECA proporcionou na
legislagdo brasileira, principios inovadores. O mérito deste, foi transformar criangas e
adolescentes, outrora tratados como objetos, em sujeitos de direitos e deveres civis, humanos
e sociais, previsto na Constituicdo e outras leis. Ampliou e dividiu responsabilidades a
familia, Estado, comunidade e sociedade, na protegio integral dessas. O ECA garantiu as
criangas ¢ aos adolescentes o direito & educacio, & saide, e ao trabalho assegurando
oportunidades educacionais. Passaram a ser considerados cidaddos em situagdo peculiar de
desenvolvimento, contando com prioridade absoluta nas politicas publicas; sendo definido
como crianga & pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18

anos de idade, como bem reza Vargas (1998, p.25):

Colocam a sociedade brasileira perante um novo paradigma em relagio a
otica e aos modos de agdo quando se trata de infincia e juventude. A Carta
Constitucional tanto como o Estatuto, traz avangos fundamentais quando
passa a considerar a crianga, bem como o adolescente: 1) sujeito de direito;
2) pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento, e 3) de prioridade
absoluta. Dessa forma, nfio poderdo mais ser tratados como objetos passivos
da intervengdo familiar, da comunidade e do Estado. Adquiriram direitos
especiais em virtude de: ainda nfio terem acesso ao conhecimento pleno de
seus direitos e nem possuirem condigbes de defendé-los; nfio contarem com
meios para a satisfagfio de suas necessidades basicas e vitais, e estarem em
pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo, sociocultural, que lhes
faculta a primazia no recebimento de protegdo em qualquer circunstancia de
suas vidas.

Podemos observar com uma minuciosa aten¢fo que, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ uma lei especial, um micro-sistema juridico de direito pablico, com fim de

concretizagio dos direitos da crianga e do adolescente e ndo para favorecer os méritos adultos.



00000900 C80NF0000000600C0T0CSISOIOCARIRSTIRIOGIOGOSGIIOIVRSISIOGINESGSOIBDOISETS

31

Entre as varias caracteristicas extraordinérias trazidas no rol do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, destaca-se que a crianga € o adolescente nfio serdo submetidos, se houver um
processo, as leis penais e sim ao préprio estatuto e que o juiz julgard conforme os ditames de
uma medida socio-educativa, com fulcro no art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) que traz o seguinte:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

I - obrigacéo de reparar o dano;

III - prestacfio de servigos 4 comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internag¢do em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VL

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragio.

§ 2° Em hipodtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de
trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Versa no mesmo estatuto também sobre a protecfio a crianga com distirbio fisico ou
psiquico, para isto o legislador criou uma fundamentacéo legal neste codigo, vejamos o artigo
101, inciso V — “Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98 deste mesmo, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: requisigio de
tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial”

Diante de todo o exposto, percebe-se que a crianca e o adolescente tém o mesmo
direito que qualquer pessoa adulta, sendo assim, estes menores estdo providos de direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana. Com veracidades nestas palavras, vejamos o artigo
5° da Constitui¢io Federal de 1988, no seu caput que diz: “todos sfo iguais perante a lei...”
com base nisso, entender-se-4 que tanto os menores quanto aos maiores todos serdo dotados
de direitos e deveres na legislac@o brasileira.

Sem mais delongas, € perceptivel o grande avango dos direitos dos menores na
legislagdo brasileira, outrora no passado, estes menores nada mais eram que objetos, sendo
que hoje na sociedade hodierna tratados como sujeitos protegidos por uma legisla¢do especial
voltada completamente sua atencgfio para eles, no entanto hé falhas na execugio desta, mas ja é
de grande valia tais prote¢do, no tocante ¢é necessdrio sempre buscar melhoras e
aperfeigoamentos para que haja sempre a erradicagdo das infragGes cometidas por infratores

dotados por nome de senhores e patrdes.



X X X X X A R A X J N F XA N NJX XX 43 XXX JERXJAE I XJ A 4NT NS XENEZXE R

32

3 TRABALHOS PROIBIDOS PARA MENORES E FATORES CRITICOS NO MEIO
SOCIOECONOMICOS E OUTROS

O trabalho infantil no Brasil ainda é um grande problema social. Milbares de criangas
ainda deixam de ir A escola e ter seus direitos preservados, e trabalham desde a mais tenra
idade na lavoura, campo, fébrica ou casas de familia, em regime de exploragfio, quase de
escraviddo, ja que muitos deles ndo chegam a receber remuneracfo alguma e o pior de todos é
o desgaste que estas criangas tém ao trabalhar em lugares que oferecem periculosidade,
insalubridade, riscos morais dentre outros, a seguir algumés fungdes qué sdo proibidas aos
menores.

Haja vista que, no todo, o trabalho aborda-se a evolugdo das medidas prdtetoras aos
menores, 4 priori, j& mencionado no decorrer da abordagem do trabalho, que, o adolescente
somente ¢ permitido ingressar no mercado de trabalho com a idade de 14 anos conforme
Convengdes da OIT. Ja sobre o trabaltho rural encontra-se na Convengdo de n° 10, sobre a
moralidade do menor prevé a idade de 15 anos para o ingresso no mercado de trabalho,
Convengdo de n°® 33. A partir do exposto segue Martins (2005, p.612) sobre a Convengio n°
138 da OIT onde diz:

a) a idade minima basica como término da escolaridade obrigatéria, nfio
podendo ser inferior a 15 anos; b) nos paises em desenvolvimento com
precario sistema escolar, a idade bésica pode ser fixada em 14 anos; c) é
possivel o trabalho com idade minima inferior, desde que para trabalhos
leves, assim caracterizados nas legislagdes nacionais, sempre observada a
escolaridade, entre 13 e 15 anos ou entre 12 e 14 anos; d) antes dos 18 é
vedado o ftrabalho em locais insalubres, perigosos e prejudiciais ao
desenvolvimento fisico da crianga e do adolescente.

3.1 Trabalho Noturno

O trabalho noturno € vedado aos menores de dezoito anos conforme a Constituigdo
Federal no contexto urbano. Também prevé a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em
seu artigo 404 e a Lel n. 8.069/90 em seu artigo 67 conforme a Carta Magna a proibigdo do
labor em horario noturno aos menores. Sobre a proibi¢do do trabalho noturno a Professora.

Alice Monteiro de Barros entende que:

“Ao0 menor de 18 anos € proibido o trabalho noturno, assim considerado
aquele realizado entre as 22 horas de um dia ¢ as 5 horas do dia seguinte, no
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meio urbano (art. 404 da CLT) e, no meio rural, das 20 horas de um dia e as
4 horas do dia seguinte, se executando na pecudria, ou das 21 horas de um

. dia &s 5 horas do dia seguinte, se exercidas as atividades na agricultura (art.
11 paragrafo 1tnico e 12 do Decreto n. 73.626, de fevereiro de 1974). Razdes
de ordem biologica, social e econdmica justificam a proibi¢io.” (BARROS,
2008, p.553).

O trabalho noturno ¢ realmente prejudicial ndo s6 ac menor como também a todos os
trabalhadores, pois € sabido que o periodo noturno se destina ao repouso ou ao descanso de
todos os obreiros para voltarem a enfrentar o trabalho no dia seguinte, de, as vezes, até 10
horas. A propria legislagdo ordinaria ja previa a proibigio do trabalho noturno do menor art.
404 da CLT, que ¢ aquele realizado das 22 as 5 h na atividade urbana; das 20 as 4 h, na
pecudria; das 21 as 5 h na lavoura, para o empregado rural.

Essa orientagdo encontra respaldo no art. 2° da Convengdo n° 06 da OIT, de 1919.
Certo € que, na maioria das vezes, o periodo noturno ¢ utilizado pelo menor para estudar, pois
¢ dever do empregador proporcionar ao menor tempo para que este possa frequentar aulas
(art. 427 da CLT). O inciso XXXIII do art. 7 ® da Lei Maior proibe o trabalho do menor no
perfodo noturno. Nascimento (2003, p.92) entende que:

“A vedagdo do trabalho durante a noite justifica-se, por ser considerado mais
desgastante do que o realizado durante o dia, ocasionando maior cansago ao
trabalhador, além de exigir maior esforgo mental para cumprimento de suas
tarefas. Também acarreta prejuizos na ordem social e familiar, pois os
habitos da vida e os periodos de descanso néo se harmonizam.”

3.1.2 Trabalho Insalubre

O Brasil adota o critério semelthante aos dos paises mais desenvolvidos no que tange a
supressdo do trabalho infanto-juvenil. A prépria Constitui¢do Federal proibe o labor dos
menores de 18 anos em ambientes insalubres ou perigosos, por estar os mesmos expostos a
nocividade e mais passiveis a contrairem doengas, haja vista que o organismo dos menores

ainda est4 em formac&o para a fase adulta. Nesta esteira escreve Nascimento (2003, p. 77):

“Os fundamentos da proibigdo do trabalho do menor de 18 anos em
condigbes insalubres visam proteger a saide, a integridade fisica e a
seguranca do mesmo, que fica muito mais suscetivel aos efeitos nocivos dos
agentes que o trabalhador adulto. O organismo do menor estd em fase de
crescimento e sofre mais do que do adulto os efeitos nocivos dos agentes
quimicos e biolégicos nos ambientes de trabalho, pois ndo possuem defesas
maduras.”
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reza que o adolescente que desenvolva
atividade laborativa, ou seja, aprendiz, aluno de escola técnica trabalhe em regime familiar, de
acordo com o art. 67, inciso II € proibido o labor insalubre, penoso ou perigoso, além de
remediar a prépria Carta Magna que ndo cita o trabalho penoso em suas vedages ao labor do

menor. Sérgio MARTINS, 2003, p.586 entende que:

“A Constitui¢do, por outro lado, prescreve direitos minimos, nada impedindo
que a legislagfio ordindria venha a restringir outros direitos. Certamente, nio
foi a intengdo do legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar
em minas ou subsolos, em pedreiras, em obras de construgéo civil etc. O
inciso II do art. 67 da Lei n. 8.069/90 supriu essa deficiéncia, proibindo o
trabalho do menor em atividades penosas™.

3.1.3 Trabalho Perigoso

Ao menor de 18 anos ¢ proibido, o trabalho em locais perigosos ou insalubres (art.
405, 1, da CLT). A luz da legislagdo brasileira, sio. consideradas perigosas as atividades
desenvolvidas de forma ndo-eventual que impliquem contato com substancias inflamaveis,
explosivos e com eletricidade, em condi¢des de risco acentuado, e as insalubres pressupdem
exposi¢io a agentes quimico, fisico ou bioldgico prejudiciais 4 satde.

A restrigdo se justifica, considerando-que o organismo do menor esta em crescimento e
nao reage, como dos adultos, aos agentes quimicos e bioldgicos existentes nos ami)ientes
de trabalho, pois ndo possui defesa madura. O aparelho respiratério é importante porta de
entrada de t6xicos no organismo de criangas e de adolescentes, que, por possuirem grande
demanda de oxigénio, precisam ventilar muito mais por unidade de peso corporal do que os
adultos.

Em consequéncia, os téxicos inalados penetram, também, muito mais no organismo de
criangas e adolescentes do que em adultos, respirando a mesma concentragio do agente
téxico. E se ndo bastasse, o aparelho gastrointestinal de criangas e adolescentes é uma rota
comum de ingresso de agentes quimicos e bioldgicos, sendo afetado em seu crescimento por

um grande numero de produtos quimicos. Assim entende Barros (2008, p.553-554):

“A titulo de exemplo, foi constatado que 50% de chumbo ingerido
por criangas € absorvido, enquanto nos adultos este percentual é de 15%.
Isto porque apds a entrada dos produtos quimicos no organismo, eles
sofrem biotransformacdo (no figado, pulm&o, intestino, sangue e sistema
nervos central), para que sejam mais facilmente eliminados. Os processos
sdo enzimdticos e, como nas criangas ¢ adolescentes esse sistema nio esta
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amadurecido, a modifica¢fo desses produtos € mais lenta, permanecendo
no organismo por perijodo mais longo. Tanto é assim que, em
farmacologia, as doses recomendadas de medicamentos para criangas e
adolescentes sdo inferiores s previstas para os adultos, exatamente, para
evitar efeitos toxicos.

3.1.4 Trabalho Penoso

O trabalho penoso do menor, como se infere do art. 67, II, da Lei n. 8.069, de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente). Sucede que a referida lei nfio esclareceu o que se deve

- entender por trabalho penoso. Recorrendo &s normas intermacionais, mais precisamente 2

Recomendagdo n. 95, de 1952, da OIT, considera-se trabalho penoso aquele que implique
levantar, empurrar ou retirar grandes pesos, ou que envolva esforgo fisico excessivo ao qual o
trabalhador néo est4 acostumado.

E certo que a Recomendago n. 95 refere-se & mulher, mas sob tal aspecto comporta
aplicagdo analogica, mesmo porque coincide com o disposto no art. 390, pardgrafo tnico, da
CLT, também relativo a ela e que, néo obstante, aplica-se por analogia ao menor, por for¢a da
propria lei (art. 405, § 5°). A respeito do trabalho penoso, o Prof. Sergio Pinto Martins 2003,
p-599 entende que:

“A Constituigio proibiu o trabalho do menor nas atividades noturnas,
insalubres ou perigosas, mas nada mencionou sobre o trabalho penoso.
Parece, portanto, que seria permitido o trabalho penoso ao menor. Poder-se-
ia argumentar que ndo seria tdo prejudicial & saide ou 4 moral do menor o
trabalho penoso; todavia, houve descuido do constituinte e era ampla a
intencdo de proibir todo trabalho prejudicial ao menor. A Constituigio, de
outro modo, prescreve direitos minimos, nada impedindo que a legislagdo
ordindria venha restringir outros direitos. Certamente, nio foi a intengfio do
legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar em minas ou em
subsolos, em pedreiras, em obras de construcio civil, ete, O inciso II do art.
67 da Lei n° 8.069/90 supriu essa deficiéncia, proibindo o trabalho do menor
em atividades penosas.”

3.1.5 Trabalhos Desfavoraveis 2 Moral Do Menor

Assim como traz o pardgrafo unico do art. 403 da CLT, o trabalho do menor nio
podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. J4 no

art. 405 em seu inciso II da CLT proibe o trabalho da crianga e do adolescente em locais ou



DO OBV SOSOS200000600000000O0850O0CFOCGESERIRESOSSOESRPRISONOORPONBRTYT

36

by

servicos prejudiciais 4 sua moralidade, o pardgrafo 3° do artigo 405 da CLT especifica

algumas categorias prejudiciais 4 moralidade do menor no trabalho:

a)  prestado em teatros, cinemas, boates, cassinos, cabarés, danceterias e
outros; b) em empresas circenses, em funges de acrobata, saltimbanco,
ginasta; c) de produgfio, composi¢do, entrega ou venda de escritos,
impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e
quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formagdo moral; d) consistente na venda, a varejo, de bebidas
alcodlicas.

Cabe ao juiz da Infancia e da Juventude que podera autorizar o trabalho do menor nas
alineas a e b do pardgrafo 3° do art. 405 da CLT, ressalvados que: a representa¢o tenha fim
ou carater educativo ou a pega de que participe nfo possa ser prejudicial & sua formagio
moral, se certifique ser a ocupa¢do do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus

pais, avos, irmdos e dela ndo advir nenhum prejuizo a sua formagio moral.

3.2 Por Que As Criancas Trabalham?

Existem diversos motivos para as criangas se incorporarem ao mercado de trabalho. A
pobreza € o principal, sem duvida, a base do processo de exploragdo da crianga,
pﬁncipalmente em trabalhos perigosos e debilitantes. O baixo nivel de rendimentos de muitas
familias, insuficientes para sua propria sobrevivéncia, constitui-se forte fator indutor da alocacio
do tempo da crianca no trabalho, que poderia ser, alternativamente, distribuido entre o lazer, a

escola e o repouso. Segundo pesquisa realizada pelo jornal O GLOBO afirma que:

“Cerca de 11% do total da populagéo infantil no mundo realizam algum tipo
de trabalho, alerta o relatorio “Medir o progresso na Luta contra o Trabalho
Infantil”, conforme a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), sdo 168
milhdes de criangas que precisam trabalhar para complementar a renda da
sua familia, comprometendo o seu futuro e o desenvolvimento econdmico de
suas nacdes.

Embora exista um amplo consenso sobre o papel preponderante da pobreza como fator
causador do trabalho infantil, esta posigdo pode ser corroborada pela comparagio da
incidéncia do trabalho infantil nos paises ricos € nos do terceiro mundo e, ainda, pela
comparagdo entre os extratos populacionais de maior renda e os de menor renda no Brasil. A

pobreza nfo explica a grandeza do trabalho precoce nos centros urbanos brasileiros.
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E necessario entender quais os objetivos finais que cada criancga tem ao exercer um
trabalho laboral de grande carga diaria sendo que, do ponto de vista da crianca, o exercicio de
alguma atividade econdmica poderia engendrar algumas vantagens imediatas como, por
exemplo, ser poupada dos afazeres domésticos e até mesmo ter garantida alguma renda para
uso proprio. Ehtretanto, além destas vantagens imediatas seguramente nfo compensarem 0s
riscos gue o trabalho impde ao desenvolvimento de uma crianga, a evidéncia disponivel indica
que elas sequer encontram-se presentes e, portanto, tampouco poderiam motivar o trabalho
infantil.

Quanto aos afazeres domésticos, tem-se que, enquanto um quarto das criangas de 5a 9
anos ajudam nos afazeres domésticos, entre aquelas que trabalham mais da metade realizam
esta tarefa. Em outras palavras, as criangas que trabalham ndo sfo poupadas do trabalho
doméstico; ao contrario, elas apresentam uma propensdo mais de duas vezes maior de realiz4-
lo. Assim, para as criangas que trabalham em grande medida, o trabalho se soma a ajuda nos
afazeres domeésticos, ndo ocorrendo qualquer substituigdo.

Além das respostas que enfocavam as representagdes positivas do trabalho infanto-
Juvenil, houve também exemplos de pessoas que mostraram o frabalho como um peso
enorme, um sofrimento que deixou marcas inclusive fisicas, para sempre.

O trabalho aparece entdo como uma espécie de escraviddo e exploragio financeira;
literalmente, uma perda precoce e irremedidvel da infincia. Uma entrevistada pela

PRATTEIN (consultoria em desenvolvimento social), que realizava trabalhos domésticos, diz:

Eu comecei a trabalhar porque eu tive que ajudar em casa. Pra vocé ter uma
ideia, eu nem sabia o tanto que eu ganhava, eu nem sabia o valor [...], a
minha mie que recebia. Eu ndo pensava em nada, eu lembro que quando eu
estava sem trabalho, meu pai falava assim: ‘oh, tem que ir atrds de servico,
ndo pode ficar sem trabalhar’. Entdo ndo podia acordar tarde, nada podia, na
minha casa nada podia, tudo era proibido, ai era assim, era terrivel, era um
filme de terror.

No todo, encontra-se dois lados pertinentes e intrigantes que devem ser analisados
com tamanha minuciosidade, primeiro, € visivel que na maioria dos casos criangas que
trabalham excessivamente, buscam ou tem por encargo de ajudar ou até mesmo manter a
despesa familiar por ndo haver condigdes de trabalhos vidveis para os respectivos membros, e
caso estes menores cruzam os bragos ¢ quase impossivel se manterem. Em segundo, a lei

busca extirpar o trabalho dos menores, mas surge a pergunta da vez, serd que a assisténcia que
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o pais presta a estas familias sdo significativas para o sustento do dia a dia? Pois bem, com

1sso entende-se que medidas devem ser tomadas com urgéncias.

3.3 Impactos sociais

O trabalho precoce de criangas e adolescentes interfere diretamente em seu
desenvolvimento, em trés aspectos: a) fisico — porque ficam expostas a riscos de lesdes,
deformidades fisicas € doengas, muitas vezes superiores as possibilidades de defesa de seus
corpos; b) emocional — podem apresentar, ao longo de suas vidas, dificuldades para
estabelecer vinculos afetivos em razdo das condigGes de exploragdo a que estiveram expostas
¢ dos maus-tratos que receberam de patrdes e empregadores; ¢) social — antes mesmo de
atingir a idade adulta realizam trabalho que requer maturidade de adulto, afastando-as do
convivio social com pessoas de sua idade. Martins (2007, p. 331) nos comentarios a CLT
escreve sobre o trabalho infantil que: “O ideal seria que o trabalhador pudesse ficar no seio de
sua familia, usufruindo das atividades escolares necessirias, sem entrar diretamente no
mercado de trabalho até por volta dos 25 anos”.

Ao mesmo tempo, ao ser inserida no mundo do trabalho, a crian¢a é impedida de viver
a inféincia e a adolescéncia sem ter assegurados seus direitos de brincar e de estudar. Isso
dificulta muito a vivéncia de experiéncias fundamentais para seu desenvolvimento e
compromete seu bom desempenho escolar — condi¢fio cada vez mais necessdria para a
transformag@o dos individuos em cidaddos capazes de intervir na sociedade de forma critica,
responsavel e produtiva. Entre as criangas que trabalham ha maior repeténcia e abandono da
escola.

As pesquisas e estudos realizados no Brasil a partir da década de 90 aprésentaram as
serias consequéncias da explora¢io do trabalho infantil no Brasil. Podem ser elencadas
algumas consequéncias geradas pelo trabalho infantil, tais como: a reproducio do ciclo
intergeracional de pobreza, pois criangas que trabalham estudam menos, tendo acesso na fase
adulta a trabalhos em condigGes precarias, reproduzindo a condigédo de pobreza, fortalecendo
a necessidade de recurso & méo-de-obra infantil para garantir as condi¢des de subsisténcia e
reprodugdo social. O respectivo jornal expde uma pesquisa em questdo das consequéncias
geradas pelo trabalho infantil: O trabalho infantil prejudica o desempenho escolar e reduz em
17,2% o indice de aprovagdo. O progresso educacional é afetado em 24,2% dos casos € em

22,6% causa de evasio escolar. (Jornal Estaddo, S&o Paulo, 2013)
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Os numeros fazem parte de um estudo sobre o trabalho infantil no Brasil elaborado
pela Consultoria Tendéncias, a pedido da fundagfio Telefonica. O estudo aponta que, no longo
prazo, a capacidade de acimulo de capital humano do pais é reduzido por causa da utilizagdo
da méo de obras das criangas. Isso interfere no desenvolvimento da regifo e do Brasil.

De acordo com o estudo, a maioria das criangas e adolescentes ocupados no Brasil estd
nas regides Nordeste e Sudeste. O perfil dessas criangas € geralmente de meninos
primogénitos e afrodescentes que buscam conciliar se sustentar com o labor di4rio.

E de se destacar, também, que o trabalho infantil é o principal fator determinante da
falta de frequéncia e evasfio escolar, impossibilitando que a popul_acpﬁo infantil brasileira
alcance os necessarios onze anos de escolarizagio para a ruptura do ciclo de pobreza. O
trabalho infantil gera sérios prejuizos ao desenvolvimento fisico e psicologico, provocando
consequéncias na saide e desenvolvimento da crianga de longo prazo, com isto posto,

necessita-se com urgéncia de métodos abolicionistas do menor ao labor.
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4 A ERRADICACAO DO TRABALHO DO MENOR NO BRASIL: BREVE ANALISE
DE ALGUNS PROGRAMAS DE COMBATE EXISTENTES E PROJETOS DE
AMPLITUDE AO AMPARO DO MENOR.

No todo j4 exposto, esta pesquisa caminha para o encerramento onde se resulta na
pretensdo de solugdes para erradicar o trabalho do menor no labor, como também a sua
socializac@o na cidadania. Sabe-se que um dos programas mais auténticos que ha de se falar
no Brasil é o PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil), programa este que
articula um conjunto de agGes para retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos
da pratica do ﬁabalho precoce, exceto quando na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O
programa compreende transferéncia de renda — prioritariamente por meio do Programa Bolsa
Familia -, acompanhamento familiar e oferta de servigos socioassistenciais, atuando de forma
articulada com estados e municipios e com a participacio da sociedade civil.

Iniciado no ano de 1996, o PETI comegou a combater o trabalho infantil nas
carvoarias do Mato Grosso do Sul, onde, segundo um relatério do FNPETI, foram atendidas
1.500 criangas e adolescentes, que trabalhavam em fornos de carvdo e na colheita de erva
mate. Posteriormente, o programa foi estendido aos canaviais de Pernambuco, na regido
sisaleira da Bahia, e ampliando-se para Amazonas e Goiés.

Sabe-se que o PETI esta estruturado estrategicamente em cinco eixos de atuagfo:
informagdo e mobiliza¢do, com realizagdo de campanhas e audiéncias publicas; busca ativa e
registro no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; transferéncia de
renda, inser¢io das criangas, adolescentes e suas familias em servigos de satde, educacio,
cultura, esporte, lazer ou trabalho; reforco das agGes de fiscalizagdo, acompanhamento das
familias com aplicagdo de medidas protetivas, articuladas com Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Consethos Tutelares; e monitoramento. Este programa no todo tem por objetivo
promover assisténcia as familias desamparadas como também criangas, por meio de
beneficios etc.; Sem deixar de ressaltar que ha suas regras internas de funcionamento e limites
que devem ser obedecidos.

O PETI é coordenado nacionalmente pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da Geréncia do PETI. Nos
Estados, o PETI € coordenado pela Secretaria Estadual de Ac¢dio Social ou drgdo equivalente.
No municipio, o PETI € coordenado pela Secretaria Municipal de Ag¢do Social ou 6rg€‘10

equivalente. Segue abaixo os objetivos da Comissio de Erradica¢io do Trabalho infantil:
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Contribuir para a sensibilizagdo e mobilizagdo de setores do governo e da
sociedade em torno da problematica do trabalho infantil; Participar,
juntamente com o dérgdo gestor estadual da Assisténcia Social, na definigido
das atividades laborais priorizadas e do niimero de criangas e adolescentes a
serem atendidos por municipio; Acompanhar o cadastramento das familias,
sugerindo, em conjunto com ¢ 6rgdo gestor da Assisténcia Social, critérios
complementares para asua selegdo; Validar, em conjunto com o érgéo
gestor estadual da Assisténcia Social, os cadastros das familias a serem
beneficiadas pelo PETI nos municipios; Interagir com os diversos programas
setoriais de orgdos ou entidades executoras de politicas piiblicas que tratem
das questSes das familias, das criangas e dos adolescentes, visando a
otimizar os resultados do PETI; Recomendar a adogiio de meios e
instrumentos que assegurem o acompanhamento € a sustentabilidade das
agoes desenvolvidas no &mbito do programa; Denunciar aos drgdos
competentes a  ocorréncia do trabalho infantil; Contribuir para o
levantamento e a consolidagio das informagdes, subsidiando o 6rgio gestor
estadual da Assisténcia Social na operacionalizagiio e na avaliagdo das agbes
implantadas.

O programa procuré intervir, junto as familias, propiciando o ingresso, o regresso, a
permanéncia e das criangas e dos adolescentes na escola, retirando-as do mercado de trabalho.
A educagdo e a cidadania sdo o eixo central de todo o trabalho desenvolvido que frisa a
aboli¢do do trabalho “escrave” quanto o labor aos menores explorados.

A fim de cumprir a meta de incluir as familias em atividades de geracdo de renda, o
programa passou a ser vinculado ao PRONAGER (Programa Nacional de Geragio de
Emprego e Renda), que priorizaria a inclusio de familias do PETL Em Carvalho, encontra-se

a seguinte definigdo:

4

O Pronager ¢ um programa que visa gerar ocupagio e renda para os
chamados ‘excluidos’ sociais, potencializando todos os recursos e vocagoes
econdémicas da comunidade. O Pronager parte da capacitagfio de pessoas
desempregadas ou subempregadas, para sua organizagdo em empresas,
associagbes e cooperativas de bens e/ou servigos com competitividade no
mercado. (CARVALHO, 2004, p.51).

Dentre os programas que tém assumido a Iluta pela erradicagdo e eliminagdo
progressiva do trabalho infanti] destaca-se o programa IPEC (Programa Internacional para
Erradicac¢do do Trabalho Infantil) gerenciado pela OIT, que tem ramifica¢do no Brasil, onde
envolve uma ampla parceria que compreende 6rgdos do governo federal, dos govemnos
estaduais e municipais, de conselhos de direitos (CONANDA, estadudis, municipais e
tutelares ), dos parceiros sociais do trabalho:- centrais sindicais { CUT, Forga Sindical, CGT ),

sindicatos operarios, confederagbes de empregados (CONTAG, por exemplo) e de
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empregadores ( CNI, CNC, CNA ), o PNBE, ¢ ONGS comprometidas na luta pelos direitos
da crianga e do adolescente e o PETI (Programa de Erradicagfio do Trabalho Infantil).

4.1 Programas Complementares de inclusio Social

O PETI por si s6 ndo resolvera imediatamente a erradicagio do trabalho infantil, vez

que a miserabilidade que lhe origina, necessita de politicas publicas complementares de

“inclusdo e de distribui¢io de renda. Neste aspecto de complementaridade, o Governo federal

possul dentro de sua pasta Ministerial da Assisténcia e Previdéncia social uma série de
programas dentre os quais destacamos: Fome Zero e Bolsa Familia.

Estes formariam um complexo de acgGes inferligadas dentro da competéncia
governamental, objetivando dar subsidios as familias amparadas pelos programas sociais a
fim de garantir a continuidade no programa e a subsisténcia familiar como forma de insergio

e inclusio.

4.1.1 Programa FOME ZERO

O programa Fome Zero surgiu como programa de governo do Presidente da Republica
Luis Inicio Lula da silva, com objetivo direto de erradicagdo da fome e da exclusdo social.

Segundo o entendimento de Arthur Bruno, afirma que:

“O Programa Fome Zero € um programa do Governo Federal que visa
garantir a seguranca alimentar da populagio brasileira. O Fome Zero foi
criado para combater a fome e as causas estruturais que geram a exclusio
social. Garantir a seguranca alimentar significa garantir as condi¢des para
que todas as familias tenham condigbes de se alimentar dignamente e de
forma permanente, com quantidade e qualidade adequadas. O Fome Zero ¢
amparado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea), que tem carater consultivo e € um instrumento de articulagio entre
governo e sociedade civil na proposigiio de diretrizes para politicas e agGes
na area da alimentagdo e nutrigdo.”

O programa, de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
visa a inclusdo social de cerca de 11,2 milhdes de familias, segundo dados do Pnad 2001
(IBGE), buscando a criag8o de melhores condigtes de educagdo e de salide, geragdo de
emprego e renda e incremento de programas de desenvolvimento sustentavel urbano e rural.

O Fome Zero conta com a participagdo do Governo Federal e dos govermos estaduais e
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municipais, além da iniciativa privada em acgles localizadas. Sua funco € a
priori eminentemente de carater emergencial e estrutural, buscando criar condi¢Ges para um
desenvolvimento sustentavel, melhoria das condi¢des de vida da populagio.

Conjuntamente com o programa Fome zero, destacamos outras a¢Ges conexas tais
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, a Construgio de
Cisternas no Semi4rido, o programa Brasil Alfabetizado, linha de crédito e assisténcia técnica
e seguro-safra agricultura familiar, educacio alimentar e combate ao desperdicio de
alimentos, além das agOes de cidadania tal como a emisséo de registro civil gratuito. O ponto
central do Fome Zero € a distribﬁig:ﬁo de cestas alimentares para populag¢Ges carentes e em
situagdes especificas, tais como acampados, quilombolas e indigenas; Segundo dados

do proprio governo federal o investimento no programa ¢ da ordem de R$ 27 bilhdes de reais.
4.1.2 Programa Bolsa Familia

O Bolsa Familia, programa ligado ao Fome Zero unificou todos os programas de
transferéncia de renda do Governo Federal, Bolsa Alimentaco, Bolsa Escola, Cartéo
Alimentacdo e Auxilio Gas, sendo entfo responsavel pela transferéncia de renda, criado em
2003 para promover a erradica¢do da miséria, da exclusdo social.

Embora o Programa Bolsa Familia (PBF) tenha surgido apenas em 2003, sua cria¢fo é
consequéncia de uma trajetoria particular em politicas de protecdo social seguida pelo Brasil
nos dltimos 40 ancs, em especial apos a Constituigdo Federal do Brasil, de 1988 (CF/88). Esta
frajetoria tem elementos em comum com outros paises latinoamericanos, mas também conta
com outros que 530 proprios ao nosso pais. Segundo o entendimento de Castro e Modesto (p.

32, 2010) diz que:

O PBF ndo é um direito. Ao contrdrio, se encontra explicitamente
condicionado as possibilidades or¢amentarias. A lei que cria o PBF declara
que: “O poder executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia com as dota¢les or¢amentdrias existentes” (Lei
no 10.836, de 9 de Janeiro de 2004, artigo 6, paragrafo tinico).

Com o condicionamento exposto, limitaram-se as entidades familiares com renda per
capita até R$ 100,00 mensais e que mantiverem as criangas e adolescentes em idade escolar
nas redes de ensino. A unificagio dos programas permitiu a criagio do Cadastro Unico,
evitando o pagamento de duplice beneficios, permitindo uma melhor fiscalizag8o da aplicagdo

dos recursos, sendo um método eficaz no controle interno de familias bolsistas.
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Haja vista nos casos apresentados, que, apresentam programas criados para erradicar a
exploragdo do trabalho do menor e logo, seguem-se, de forma igualitaria medidas
socioeducativas para reintegrar como também ingressar o individuo no contexto social através
de beneficios criados pelas politicas brasileiras, e com tudo é de grande significincia tal feito

a sociedade.

4.2 Convengdes de n° 138 e 182 da OIT — Organizaciio Internacional do Trabalho

A convengdo de n® 128 da OIT, Convocada em Genebra pelo Conselho de
Administragdo do Secretariado da Organizagfo Internacional do Trabalho e reunida a 06 de
junho de 1973, em sua quinquagésima oitava sessdo; Apds ter decidido adotar diversas
propostas relativas a idade minima de admissdo ao emprego, assunto que constitui ¢ quarto
ponto da agenda da sessdo; veio trazendo consigo objetivos de proteger e resguardar os
direitos das criangas e adolescentes no mercado de trabalho que sem duvidas trouxe grandes
resultados desde o seu surgimento até os dias atuais, assim como as demais medidas de

protecdo; conforme afirma o artigo 1° da convencio de n® 138 da OIT:

Todo pais-membro, no qual vigore esta Convencio, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva aboligdo do trabalho infantil e
eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo a emprego ou trabalho
em um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Em consonédncia com o exposto sobre as respectivas convengdes supracitadas, cabe
mencionar a convengao de n° 182 que busca extirpar as piores formas de trabalho infantil
como também medidas de extingio no mercado de trabalho. Conforme o exposto, esta

convencdo traz a seguinte reda¢fo no seu predmbulo que:

Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para a proibigio e
eliminagio das piores formas de trabalho infantil, principal prioridade da
acdo nacional e internacional, incluidas a cooperagio e a assisténcia
internacionais, como complemento da Conveng¢io e Recomendaciio sobre a
idade minima de admissio ao emprego, 1973, que continuam sendo
instrumentos fundamentais sobre o trabalho infantil;

Considerando que a eliminagdo efetiva das piores formas de trabalho infantil requer
uma agdo imediata € abrangente que leve em conta a importéncia da educagio bdsica gratuita
e a necessidade de liberar de todas essas formas de trabalho as criangas afetadas e assegurar a

sua reabilitacdo e sua inser¢io social a0 mesmo tempo em que sfo atendidas as necessidades
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de suas familias, como bem entendido necessidades estas amparadas pelos programas de
assistencialismo criados pela politica brasileira.

Diante da forte exploragio do trabalho infantil e a partir de movimentos de combate as
situagbes precanias de trabalho de adultos, criangas e adolescentes, surgiram normas que
visavam regulamentar o trabalho, compreeﬁdendo entre elas as que objetivavam proteger o
labor infantil. Desta forma, ao longo da histéria vérias legislacdes estabeleceram normas
direcionadas aos menores, apresentando avangos e retrocessos a depender do momento
politico e econdmico de cada pais. Conforme preceitua o art. 9° da Declaraciio dos Direitos

Universais da Crianga, de Genebra, 1942:

A crianga gozara protegédo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploragdo. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.N#o serd
permitido a crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma serd levada ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em qualquer
ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a satde ou a educagfio ou que
interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Atualmente, hd ampla protegiio ao trabalho realizado por menores, observada em
diplomas legais, como a Constitui¢do Federal, Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente,
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, Tratados Internacionais, etc. As normas protetivas devem
ser respeitadas visando proteger o saudavel desenvolvimento dos menores. Além disso, o
governo federal conta com politicas piiblicas que visam 2 erradicagdo do trabalho infantil e,
fol através dessas politicas que tivemos pouco, mas significativo avango no combate a este
tipo de trabalho.

Falta muito para que de fato o trabalho infantil seja erradicado no Brasil, mas verifica-
se um amplo combate a utilizagio do trabalho de menores absolutamente proibidos de
exercerem quaisquer atividades, compreendidos estes na faixa etéria inferior a 14 anos, uma
vez que as criangas cabem viver como criangas, tendo sua dignidade mantida e nfo tendo seus
direitos usurpados pelos pais, pela sociedade ou pelo sistema capitalista.

Por fim, com todo o exposto, percebe-se que foram e sdo de grande valia as medidas,
projetos e leis ao amparo do menor, que no qual reflete na sociedade hodierna esbulhando o
trabalho escravo como ja feito e que segue; entdo o que resta é somente perseverar na
execugdo destas medidas com finalidades de grandes resultados surgirem, e que, pouco a

pouco seja extinto do contexto social a exploragdo do trabalho infantil.
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CONCLUSAO

Através do estudo e da pesquisa aqui realizados na elaboragio deste trabalho, percebe-
se que a erradicacdo do trabalho da crianca e do adolescente & um problema social e que tem
sido a tonica das discussdes de vérios setores da sociedade, profissionais, advegados entre
outros.

Assim, buscou-se mostrar que a erradicagdo do trabalho da crianga e do adolescente
conclama a todos para a conscientizagdc de que o trabalho ndo é solug¢do, é um enorme
problema, que estd em grande parte na raiz das desigualdades sociais. E certo que muito ja foi
feito, mas muito ainda precisa ser alcangado. E preciso que os adultos tenham consciéncia de
que “crianca n#o trabalha, crianga dé trabalho.”

Toda crianga possui plena dignidade como ser humano e esta é uma verdade
inquestionavel, aceita e positivada universalmente, inscrita no texto da Convengio sobre os
Direitos da Crianga, adotada em 1989 pela ONU — Organizagiio das Nag¢des Unidas, que
reconhece a todas as pessoas com menos de 18 anos de idade, os direitos humanos
fundamentais, como a vida, a liberdade, a saude, a assisténcia, a educagéo e a protecio.

Conquanto, a intengdc do presente trabalho foi a de enfatizar o grande problema que
ainda persiste em nosso pafs, que é a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes, e que
tal problema deve se combatido, pois, na maioria das atividades em que laboram, além de
serem proibidas por lei, sdo realizadas em locais insalubres, perigosos e penosos, violando a
dignidade da pessoa humana, como também os direitos humanos.

Nesta fase da vida o trabalho é altamente prejudicial ao desenvolvimento fisico,
psicoldgico, educacional, moral, social, sendo que alguns tipos de trabalhos causam
maleficios a satde. Por comprometer o future desses individuos é necessario que o governo
federal promova cada vez mais agdes, planos e programas, visando coibir a utilizagio do labor
de criangas e adolescentes. E verdade que o pais avangou muito nos tltimos anos combatendo
a exploragdo do trabalho infanto-juvenil, mas ainda é preciso fazer mais para efetivar os
direitos assegurados.

Para acabar com esse mal que tanto assola criangas e adolescentes, é necessario
fortalecer e aperfeigoar os programas existentes destinados as familias carentes, é preciso
também implementar outros meios com a finalidade de fazer com que as familias encontrem
um caminho para sairem da miséria e manterem estabilidade econdmica, mas sobretudo

incentivar e priorizar o acesso a escola.
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Para erradicar a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes & necessaria atuago
governamental em conjunto com os o6rgdos institucionais comprometidos em defender os
direitos previstos na legislacio brasileira, por meio de politicas publicas;, implementando
acOes, estratégias e programas com a finalidade de afastar as criangas e adolescentes do
trabalho e fazer com que frequentem a escola, pois através do conhecimento adquirido terfo
mais chances de sair da pobreza, obter igualdade de condig¢des na procura de melhor
qualidade de vida.

O governo federai sabendo que, somente com leis nio se resolve esse problema, mas
que precisa também de, politicas sociais, nesse sentido esta instituindo agBes, planos e
programas para combater e erradicar a explorag@o do trabalho infanto-juvenil. A atuagio dos
6rgdos internacionais tém sido fundamental no combate a exploragdo do trabalho infanto-
juvenil, pois em conjunto com os governos nacionais e demais Orgdos locais colocam em
pratica alternativas com a finalidade de erradicar o trabalho infantil, como mostram os dados
elencados ao longo deste estudo, inclusive no Estado de Goias.

Por fim, entende-se que para acabar com esse mal que tanto assola criangas e
adolescentes, € necessario fortalecer e aperfeigoar os programas existentes destinados as
familias carentes, mas nfo s isso, é preciso também implementar outros meios com a
finalidade de fazer com que as familias encontrem um caminho para sairem da miséria e
manterem estabilidade econdmica, mas sobretudo incentivar e priorizar o acesso 4 escola.

Para erradicar a exploragio do trabatho de criangas e adolescentes € necessério atuagio
governamental em conjunto com os Orgdos institucionais comprometidos em defender os
direitos previstos na legislagdo brasileira, por meio de politicas piblicas, implementando
agoes, estratégias e programas com a finalidade de afastar as criangas e adolescentes do
trabalho e fazer com que frequentem a escola, pois através do conhecimento adquirido terdo
mais chances de sair da pobreza, obter igualdade de condigdes na procura de melhores
empregos, e consequentemente melhor qualidade de vida.

E acima de tudo, € necessaria a participagio da familia. Acredita-se que onde as
familias s@o melhores estruturadas e cumprem com seu papel de proteger e cuidar das
criangas, dificilmente ocorrera casos de exploragdo de qualquer nivel.

Por fim, faz-se necessério salientar que este trabalho nfo esgota em si 0 assunto e sim

contribuir para a discussio do tema.
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