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RESUMO

A Seguinte pesquisa visa compreender o surgimento da concep¢ao e a evolugao do
bloco de constitucionalidade, apontando, primeiramente, suas caracteristicas na
Europa Ocidental. Posteriormente, possibilita uma andlise da supremacia
constitucional, bem como sobre os conceitos e caracteristicas dos tratados
internacionais, e os conflitos decorrentes entre as normas de direito interno e
externo. Por fim, dencta-se, no atual quadro juridico brasileiro, a existéncia de
normas constitucionais constantes de outros instrumentos juridico-normativos que
nao precisamente a Constituicio Federal. Sobretudo, apés a Emenda Constitucional
n° 45/2004, permitiu-se a insercéo do tratado internacional, a depender do seu
objeto, no ordenamento juridico ou como norma constitucional ou como norma
infraconstitucional, sendo que, no primeiro caso, podera servir como parametro para

o contrato de constitucionalidade.

Palavras - Chave: Bloco de Constitucionalidade. Controle de Constitucionalidade.

Tratados Internacionais. Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The Next research aims to understand and establish the discussion of the
emergence of design and the evolution of the constitutional block, pointing, first, their
characteristics in Western Europe. Later, enables an analysis of constitutional
supremacy and on the concepts and characteristics of international treaties, and
disputes arising between the standards of domestic and foreign law. Finally, we
denote, in the Brazilian legal framework, the existence of constant constitutional
requirements of other legal and regulatory instruments that not precisely the Federal
Constitution. Especially after the Constitutional Amendment number 45/2004, the
insertion of the international treaty is allowed, depending on its purpose, in our legal
system or as constitutional or infra as standard, and in the first case, may serve as a

parameter to the constitutionality of contract.

Keywords: Constitutionality Block. Judicial Review. International Treaties.

International Treaties on Human Rights.
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INTRODUGAO

Desde os seus primeiros reconhecimentos no ordenamento juridico, nos
ultimos anos, principalmente no constitucionalismo americano, o denominado bloco

de constitucionalidade vem ganhando destaque no cenario mundial.

As primeiras decisGes o qual reconheceram a incidéncia de normas além
da Constituicdo com igual status ocorrem na Franga quando seu Conselho
Constitucional assegurou a existéncia dos blocos e principios a niveis
constitucionais quando na Constituicdo de 1958 foi inserida no seu texto normativo,
a aplicagdao do Predmbulo da Constituicdo de 1946 e também da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao.

No direito brasileiro ndc ha que se falar em insergao do bloco
constitucional nas Constituicdes que vigoraram antes da Constituicao de 1988. Esta,
por sua vez comegou a trazer a ideia de aplicabilidade de normas e tratados
internacionais, insurgindo as primeiras discussdes sobre bloco de
constitucionalidade no Brasil, ac dispor nos paragrafos 1° e 2° do artigo 5° da
Constituicdo Federal vigente a aplicacdo imediata das normas e garantias
fundamentais nao excluindo, ainda, os tratados de direito internacicnal que o Brasil
faca parte.

Posteriormente, com a emenda constitucional de n® 45, esta que
promoveu profundas alteragcdes no texto normativo, além de criar o Conselho
Nacional de Justica, acrescentou ao artigo 5° o paragrafo terceiro, abrindo a
possibilidade de tratados e convengdes que versem sobre direitos humanos
recebam status de emenda constitucional desde que passados por aprovacéo do

Congresso Nacional.

Destarte, objetivou-se por fim a uma discussio sobre a incorparacgo dos
tratados de direito internacional. De acordo com as teses adotadas a incorporacgao
dos tratados internacionais em determinado ordenamento, paridade entre o tratado e
as leis federais, status de supralegalidade, reconhecimento como bloco de
constitucionalidade ou mesmo um reconhecimento como supraconstitucionalidade,
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trarda diferentes consequéncias, principalmente no que tange ao controle de
constitucionalidade.

De acordo que aumenta a cada ano a internacionalizagédo do direito
constitucional, & necessario observar com maiores cuidadoes a materialidade e
aplicagao dessas normas juridicas, principalmente no que tange aocs direitos e
garantias fundamentais, haja vista que isso podera acarretar um confronto de
normas assim como uma colisdo de principios, principalmente, no que diz respeito a

rigidez constitucional.

A obra permite de maneira geral um estudo ampliado scbre a quantidade
de normas que poderdo ser usada como parametro de controle de
constitucionalidade, haja vista que os principios que fundamentam a existéncia do
bloco de constitucionalidade nao se limitam exclusivamente aos texios expostos

num determinado ordenamento juridico.

No que tange a escolha do tema, esta decorreu da analise,
principalmente, da emenda constitucional de n° 45, haja vista que essa
protagonizou, ao inserir no artigo 5° o paragrafo 3°, uma tentativa de por fim a
discussao da existéncia da aplicabilidade do bloco de constitucionalidade a partir da

interpretacao extensiva dos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo.

Além disso, sabendo da crescente evolucdac do constitucionalismo
moderno destaca-se que o0 tema escolhido vem, desde o seu surgimento
principalmente na Franga e na Espanha, se expandido cada vez mais no
constitucionalismo americano. Todavia, a doutrina, atualmente, ainda diverge sobre

sua classificagdo, incorporagao, aplicagao e consequéncia.

Objetiva-se, com o estudo, analisar a aplicagdo da ideia do bloco de
constitucionalidade fazendo um paralelismo a supremacia da constituicao, bem
como, verificar, de acordo com a teoria adotada, a possibilidade do controle de
constitucionalidade tendo como parametro de controle as normas que inserem

direitos fundamentais no plano da constituicdo através dos tratados.

Nao obstante, objetiva-se, subsidiariamente, um estudo sobre o
surgimento da concepgéo e a evolugdo do bloco de constitucionalidade na Europa
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ocidental elencando suas principais caracteristicas da épocca, fazendo um
paralelismo entre a supremacia da constituigao, dando uma relevancia ao principio
da constitucionalidade, com o0s conceitos e caracteristicas dos tratados
internacionais e sua inser¢ao aos paises signatarios. Real¢ando o surgimento do
bloco de constitucionalidade na Constituicao Brasileira, demonstrando sua
caracteristica € consequéncias, inclusive, trangando comentarios sobre a utilizagao

do mesmo como parametro para controle de constitucionalidade.

Preliminarmente, far-se-a necessidade de um breve estudo histdrico
sobre o0 surgimento do constitucionalismo ao neoconstitucionalismo, assim como,
sera demonstrado o surgimento do bloco de constitucionalidade, trazendo seus
diversos conceitos e analisando a sua aplicabilidade nas normas estrangeiras,

francesa e espanhola.

Posteriormente, na segunda parte, se analisa as caracteristicas das
normas constitucionais, trazendo breves comentarios sobre os principios de

interpretacéo constitucional, realgando a supremacia da Constituigéo.

O terceiro capitulo permite analisar as relagbes entre o Direito
Internacional Publico e o Direito Interno, apontando o surgimento dos conflitos entre
as normas de direito interno com as normas internacionais. Apresenta, ainda, os
conceitos adotados pelas doutrinas majoritarias para os tratados internacionais,
enfatizando a importéncia dos tratados internacionais sobre direitos humanos.

Por fim, o dltimo capitulo, apresenta a nocdo do bloco de
constitucionalidade no direito brasileiro, sobretudo, apés a Emenda Constitucional n°
45/2004. Analisa o julgamento do Recurso Extraordinario 466.343-SP, apontando o
valor supralegal dos tratados de direitos humanos ja vigentes no Brasil e as
implicagdes pelo reconhecimento do bloco de constitucionalidade e a formagéo de

uma nova classificagdo das normas juridicas na ordem brasileira.

Com intuito de melhor avaliar o tema exposto, o trabalho ocorrera na
forma dedutiva, onde buscara levantar um numero suficiente de informagdes gerais
da pesquisa bibliografica, observando as recentes decisdes dos Tribunais

Superiores,



0000 00000000000 0000000000000000000CCCRCGOINCGOOIONECSORONSSS

15

ANTECEDENTES HISTORICOS: BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO COMPARADO

2.1 Surgimento do constitucionalismo

A ideia do constitucionalismo surge a principio como um movimento
politico e juridico objetivando a limitagao do poder e para garantir a supremacia da
fei, fixando uma constituicao. Necessariamente, o constitucionalismo, apesar do
termo, nao vincula a obrigatoriedade da existéncia de uma norma escrita, maior

exemplo disso, ocorre atualmente com o Reino Unido.

Denota-se que, embora seja possivel apontar, historicamente, a Magna
Carta Libertatum, de 1215, feita pelo rei da Inglaterra Jodc Sem Terra, como um dos
maiores marcos simbdlico do constitucionalismo, faz se necessario destacar
pequenas experiéncias vividas principalmente pelo Estado Hebreu, Grego, Romano,

e enfim, na Inglaterra.

Os primeiros vestigios, no sentido de limitagdo de poder politico,
ocorreram com os Hebreus, regidos sobre forte influéncia da religido, utilizam desta
como forma de estabelecer limites aos detentores do poder, nascendo, assim, o

constitucionalismo. Nesse contexto, bem aponta, de maneira sucinta, Novelino:

Na época da estruturagdo de seu antigo Estado, os hebreus
adotavam constituicOes regidas por convicgdes da comunidade e por
costumes nacionais, os quais se refletiam nas relagées entre
governantes e governados. Em seu Estado teocratico, os dogmas
religiosos consagrades na Biblia eram impostos como limites ao
poder politico”.

Na Grécia antiga surgem as chamadas Cidades-Estados, configurando os
primeiros casos da democracia constitucional. Atenas destacava-se levando em
consideragac nac apenas o seu vasto territorio, 4o pouco, pelo carater militar, mas
pela sua natureza intelectual. Evidenciava-se a limitagdo do poder politico, ndo
regido segundo a vontade dos homens, mas governado segunda as leis. Havia uma

participacdo mais intensa dos cidadédos atenienses nos atos assuntos publicos.

' NOVELINO Marcelo, Direito constitucional / Marcelo Novelino. 2012, p. 20;
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A experiéncia Grega fora transportada para Roma onde prevaleciam,
ainda, as caracteristicas da repiblica e do principado. Mantiveram a estrutura
juridica e politica da Cidade-Estado, impondo o carater decisério a um determinado
numero limitado de 6rgaos e pessoas. Neste tempo, a participagdo do povo nas
decisées ocorria de forma reduzida. Nota-se que no caso Romano, determinadas
normas regidas pelos imperadores ganhavam forga de lei.

Com o fim do império romano, ocorreu um desaparecimento do
constitucionalismo decorrente da predominancia do Estado absolutista onde néo
havia participagdo popular, tao pouco a imposi¢ao de limites a vontade do soberano,

este era considerado acima da lei. Nesse sentido leciona Tavares:

Durante varios séculos da ldade Média os homens viveram sob a
tutela de regimes absolutistas, no seio dos quais ficava vedada
qualquer forma participativa, e nenhum limite poderia ser imposto aos
governantes. Estes eram compreendidos como verdadeiras
reencarnagdes do soberano ou entidades divinas, enviados de Deus
para cumprir a fungdo de comandar o povo e, portanto, todo ©
aparelho estatal. O que poderiam fazer de acordo com sua vontade,
livres de quaisquer limitagcGes. Suas decisbes eram consideradas
acima das leis, ou seja, seus atos ndo se submetiam ac controle
juridico®.

Contudo, no fim da Idade Média, surge o Estado moderno, nasce o
regime absolutista, quebra-se o elo entre o poder temporal e 0 poder religioso. Fruto
da intranquilidade existente na Inglaterra, o constitucionalismo ressurge visando
alcangar as garantias de liberdade individual, impondo limites para a atuagdo do
soberano e garantido direitos individuais. O Poder politico passara a ser legalmente

limitado.

No século X, o desenvolvimento das instituicdes feudais consolidou a
forga politica dos bardes, estes, com o intuito de proteger seus privilégios relativos a
propriedade, a tributacdo e as liberdades, impuseram ao rei Jodo Sem Terra, em
1215, a Magna Charta. Nao obstante, esta ndo possuia natureza constitucional,
impondo uma liberdade nacional, apesar disso, a dimenséc de seus termos permitiu
que adotasse um carater de uma carta geral de liberdades pablicas. Nesta acepcéo
ensina Silva remetendo ao apontamento de Noblet:

2 TAVARES, André Ramos, Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. 2012. p. 26/27,
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Lembremos apenas que a Magna Carta, assinada em 1215 mas
tornada definitiva s6 em 1225, ndo é de natureza constitucional,
“longe de ser a Carta de liberdades nacionais, é, sobretudo, uma
carta feudal, feita para proteger os privilégios dos bardes e os direitos
dos homens livres. Ora, os homens livres, nesse tempo, ainda eram
tao poucos que podiam contar-se, e nada de novo se fazia a favor
dos que ndo eram livres”. Essa observagdo de é verdadeira, mas néo
exclui o fato de que ela se ftornasse um simbolo das liberdades
publicas, nela consubstanciando-se © esquema basico do
desenvolvimento constitucional inglés e servindo de base a que
juristas, especialmente Edward Coke com seus comentarios,
extraissem dela os fundamentos da ordem juridica democratica do
povo inglés®.

Nessa discussdo, destaca-se, ainda, para a formagdo do
constitucionalismo Inglés, a influéncia Petition of Rigths de 1628, as revolugdes de
1648 e 1688 e a Bill of Rigths de 1689. A Inglaterra nunca desenvolvera uma
Constituicao escrita, modelo adotado posteriormente pelos Estados Unidos, certo
que suas normas constitucionais permanecem situadas nas tradigbes e costumes do

povo.

O desejo em se implantar o principio da primazia da lei, como forma de
limitagdo do poder, somente foi consolidada com o Constitucionalismo Classico,
nesse periodo surge os primeiros textos com natureza constitucional na forma
escrita, primeiramente nos Estado Unidos no século XVIll e na Franga no mesmo

século.

E certo que o Constitucionalismo traduz a ideia basica do registro por
escrito do documento juridico de maior relevancia dentre as demais normas estatais.
Nesse contexto, o constitucionalismo classico nasce nos Estados Unidos da
Ameérica, diante de seu rompimento com o poder da Inglaterra e, por consequéncia,
a formacdo das Treze Colénias Americanas, a elaboragdo da Constituigdo
Americana, em 1787. Tavares aponta a influéncia do Constitucionalismo Americano
com o praticado na atualidade:

Nesta linda de consideracbes, tem-se que a consagracdo da primeira
ConstituicAo escrita ndo coincidiu, cronologicamente, com o
surgimento de ideias, institutos e valores caros ao constitucionalismo.
Contudo, o constitucionalismo como é reconhecido e praticado na
atualidade haure seus elementos fundadores do constitucionalismo

¥ SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo / José Afonso da Silva. 2010, pag.
152;
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norte-americano do final do séc. XVIII, ou seja, tem na formacgéo
deste, ainda hoje, suas principais bases. Mas se pode e se deve falar
de desenvolvimento desse constitucionalismo original, em seus
principais institutos, como a supremacia da Constituicdo escrita € a
Justica Constitucional, cujo sentido atual, embora ndo abandone o
sentido original, experimentou uma sensivel ampliagdo (caso das
fungdes fundamentais da Justica Constitucional para além de um
simples controle de constitucionalidade das leis e o caso da
interpretagdo conforme a Constituicdo e da constitucionalizagio do
Direito como paradigmatico dessa nova percep¢do de antigos
institutos e conceitos)”.

Nitidamente, sobre a influéncia do individualismo e liberalismo de John
Locke juntamente com a limitagdo do poder soberano apresentada por Charles de
Secondat, o constitucionalismo americano contribuiu para a formagéao da ideal rigido

sobre a supremacia constitucional e sua garantia jurisdicional, Novelino destaca de

maneira sucinta as principais caracteristicas do constitucionalismo americano:

Dentre as inovagbes e principais caracteristicas do
constitucionalismo norte-americano, podem ser destacadas: I) a
criagdo da primeira Constituicdo escrita e dotada de rigidez; Il) a
ideia de supremacia da Constituigdo; Ill) a distingdo entre o poder
constituinte e poderes constituidos; IV) a instituicdo do controle de
constitucionalidade (1803); V) a forma federativa de Estado; VI} o
sistema presidencialista; VII) a forma republicana de governo; ViIl) o
regime politico democratico; IX) a rigida separacéo e equilibrio entre
os poderes estatais; X) o fortalecimento do Poder Judiciario; e, XI) a
declaragio de direitos da pessoa humana®.
O movimento constitucionalista francés surgiu a com Revolugdo de 1789
regida sobre o lema ‘liberdade, igualdade e fraternidade”. Antes, na sociedade
francesa, havia distingbes entre as classes, nobreza e o clero usufruiam as

beneficies, enquanto o povo os financiavam.

Destarte, o constitucionalismo francés € construido sobre a ideia das
garantias dos direitos e sobre a separagdo dos poderes. Em 1789 foi editada a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, traduzindo o explanadc
de maneira clara em seu artigo 16, mantendo a concepgao de que para a existéncia
de um Estado Constitucional far-se-a necessario assegurar a garantia dos direitos e
a separacao dos poderes (“Toute societé dans laquelle la garantie des Droits n'est

pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a point de constitution”).

* TAVARES, André Ramos, Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. 2012. pag. 33;
® NOVELINO, Marcelo, Direito constitucional / Marceio Novelino. 2009. pag. 55/56;
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Constituicao Francesa foi promulgada em 1791, nela, além de estabelecer
no seu preambulo a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
procurou estabelecer limites aos poderes do Rei instituindo a universalizagdo dos
direitos individuais, além disso, apesar de nao com o mesmo rigor da Constituicéo
Americana, a Constituigao de 1791 consagrava a separagao dos poderes e, ainda,
fazendo uma distingdo entre Poder constituinte originario e derivado.

E certo que, a partir do sistema francés, o sistema constitucional comega

expandir sua al¢ada, se difundindo pelo restante da Europa.

2.2 Neoconstitucionalismo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o constitucionalismo
contemporaneo sofre profundas mudangas. Nasce, na esfera juridica, o instituto do
neoconstitucionalismo, ou para alguns, constitucionalismo pés-moderno, ou, ainda,
pos-positivismo. Independentemente do termo, o termo “neo” transmiti a nogao de

mudanga de paradigmas.

Nessa realidade, busca-se superar a compreenséo do constitucionalismo
como forma de limitar o poder politico, ficando evidente que as normas de natureza
constitucionais passaram a ser mais efetivas, principalmente na expectativa de
concretizagdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Novelino direciona a
pretensdao do neoconstitucionalismo em estabelecer um modelo de politicas
constitucionais aplicaveis somente por Estados regidos por uma Constitui¢do
democratica garantidora dos direitos fundamentais.

Ao contrario das teorias positivas, as quais pretendem abordar tedos
os sistemas juridicos, o neoconstitucionalismo néo tem a pretenséo
de ser uma proposta eterna e universal aplicavel, em qualquer,
época, a todos os tipos de Constituicdo. Trata-se de um modelo
particular que se presta apenas para sistemas constitucionais
avancgados, isto &, dotados de uma Constituicdo democratica voltada
a assegurar os direitos fundamentais e sua efetividade. Nesse
sentido, o neoconstitucionalismo deve ser compreendido como uma
teoria particular aplicavel apenas a um modelo especifico de
organizagao politico-juridica: o Estado Constitucional Democrético.®

& NOVELINO, Marcelo, Direito constitucional / Marcelo Noveline. 2009. p. 59/60;
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Diante das barbaries cometidas pelo Regina Nazista, no periodo que
compreendeu a Segunda Grande Guerra, influenciou na formagdo das novas
Constituigbes com fortalecimento na sua jurisdigao constitucional, estabelecendo
meios de protecdo dos direitos fundamentais. Buscou-se, nas analises juridicas,
uma aproximagdo e entre o direito e a moral, ou seja, uma leitura moral da
Constituigéo, elevando a caracteristica da protecéo da dignidade da pessoa humana
ao nucleo de formagéo para constituir um Estade Constitucional de Direito.

Vale ressaltar que até esta época, ndo poderia se recorrer a Constituicao
para defesa de direitos, esta possuia meros conselhos ao legislador, seus
dispositivos nao estavam carregados com o carater obrigacional e vinculante.
Prevalecia o entendimento de que a lei editada pelo Legislativo era quase que a

Unica fonte de Direito.

Destarte, o neoconstitucionalismo formou-se de inimeras transformagoes
ocorridas no Estado e no préprio direito constitucional levando em consideragao
importantes pontos. Primeiramente o marco histérico, nessa altura, houve uma
aproximagéo das ideias entre constitucionalismo e democracia ocorrendo uma
redemocratiza¢do insurgindo numa nova organizagéo politica, designada de Estado

democratico de direito.

Como marco filoséfico tem-se o pos-positivismo. E certc que no
positivismo, que teve sua decadéncia agregado ao fim do fascismo, o direito era
equiparado & lei, afastando a possibilidade de quaisquer discussdes filoséficas na
aplicagao da lei, assim como na determinagéac do conceito de justica. Lenza faz um
beio apontamento sobre a influéncia do pos-positivismo para a formagao do

neoconstitucionalismo:

O pos-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas nao
despreza o direito posto. Procura empreender uma leitura moral do
Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas. A interpretagao e
aplicagéo do ordenamento juridico h&o de ser inspiradas por uma
teoria de justica, mas n3o podem comportar voluntarismo ou
personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ideias ricas e
heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em construgao
incluem-se a atribuigdo de normatividade aos principios e a defini¢ao
de suas relagbes com valores e regras; a reabilitacdo da raz&o
pratica e da argumentagdo juridica; a formacdo de uma nova
hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos
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direitos fundamentais edificada sobre o fundamento da dignidade
humana. Nesse ambiente, promove-se uma reaproximacao entre o

Direito e a filosofia. 7
Por fim, no marco teérico destaca-se o reconhecimento da forga
normativa da Constituigdo, o antigo modelo Europeu onde a Constituicao
simbolizava um documento meramente politico foi suprimido. Passou-se a
reconhecer o carater vinculativo e obrigatério das disposicdes Constitucionais,
permitindo o cumprimento forcade de suas disposi¢des, em caso de violagéo,

justamente por estas estarem dotadas de imperatividade.

Consequentemente, houve uma a expanséo da jurisdigdo constitucional,
visto que, ha o rompimento da supremacia do Poder Legislativo, ao passo que se
transferiu ao Judiciario a obrigagao pela prote¢éo e garantia da eficacia dos direitos
fundamentais estipulados na Constituicao (constitucionalizagédc dos direitos

fundamentais).

Por fim, 0 marco teérico levou-se a uma nova interpretacéo constitucionali,
porém, necessario advertir que a interpretacao tradicional nao fora superada no seu
todo, houve, na realidade, um desenvolvimento de métodos especificos para a
interpretacdo  constitucional a serem utilizados, inclusive, nas normas
infraconstitucicnais, ocorrendo assim, uma verdadeira filtragem constitucional.
Destarte, a aplicagdo do direito serd com fundamento na constituicdo ou
fundamentada em leis infraconstitucionais juntamente com uma analise de
compatibilidade com o texto constitucional. O que alguns doutrinadores conceituam

como aplicagao direta® e aplicagdo indireta® da Constituicao.

7 Lenza, Pedro, Direito Constitucional Esquematizado / Pedro Lenza, 2011, pag. 77.

8 Para Marcelo Novelino, “aplicagdo direta ocorre quando a lide é resolvida com fundamento na
norma constitucional”. (Novelino, Marcelo. Direito constitucional. 2009. pag. 65);

® Marcelo Novelino discorre sobre a aplicag3o indireta: “A aplicagdo indireta, quando a decisdo judicial
é fundamentada em uma norma infraconstitucional. Nesta hipétese, a norma terd interprefagdo
condicionada pelos valores consagrados na Caonstituigdo (indireta finalistica); ou, em qualquer ¢aso,
sua aplicagdo dependerd de um juizo negativo de inconstitucionalidade, decorrente da
compatibilidade com o texto constitucional”. (Novelino, Marcelo. Direifo constitucional. 2009. pag. 65),
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2.3 Transconstitucionalismo

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a sociedade mundial passou a se
organizar num método que se constitui comunidades de paises, noutros dizeres,
ocorrer uma aproximacao dos paises em relagdes supranacionais. A partir disso &
possivel verificar com uma maior frequéncia unido de diversas ordens juridicas num

mesmo problema de natureza constitucional.

Nesta celeuma surge no Transconstitucionalismo, ndo como uma simples
jurisdicéo global onde se constituicdo para dada grupo feriando a organizagéo
interna de cada pais, mas como forma de se buscar um didlogo entre a norma

interna com as normas externas, sejam Constitui¢des, Tratados e/ou Convengdes.

Na busca em fazer um explanado mais profundo sobre essa interacéo
de normas constitucionais, Neves, em seu livro Transconstitucionalismo, apresenta

de forma simples o objetivo primordial desse instituto:

Mas o peculiar ac Transconstitucionalismo néo é a existéncia desses
entrelacamentos entre ordens  juridicas, 0 chamado
“Transconstitucionalismo juridico”. No caso do
Transconstitucionalismo, as ordens se inter-relacionam no plano
reflexivo de suas estrutures normativas que sdo autovinculantes e
dispbem de primazia. Trata-se de uma “converséo constitucional”,
que é incompativel com um “constitucional diktat” de uma ordem em

relagéo a outra®.
Assim, a proposta do Transconstitucionalismo é estabelecer um didlogo
constitucional, diante o surgimento de problemas que nao permitem uma
interposicdo unilateral, visto que, tais questdes envolvem e afetam, ao mesmo

tempo, diretamente diversas ordens constitucionais.

2.4 Bloco de Constitucionalidade

Com a internacionalizagdo do sistema constitucional, este caminha, em
face da evolugao juridica, para um plano da Interconstitucionalidade. No entanto, é
sabido que a Constituigao transmite a nogdo de supremacia hierarquica existente no
ordenamento juridico de determinado Estado. Além disso, impde um procedimento
criterioso de adequacgdo das normas juridicas ao seu préprio conteldo. Diante disso,

' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo, 2009, p. 118.
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é que surge a complexidade e até mesmo certos cuidados em se reconhecer certas
normas, em razao de algumas caracteristicas, possuem natureza juridica diversa da

demais, ganhando status de normas constitucionais.

Diante dessa premissa & que se fransfere a nogao da existéncia do
Bloco de Constitucionalidade, ou seja, reconhecer a existéncia de normas
constitucionais constantes de outros instrumentos juridico-normativos que ndo a
Constituicdo, reconhecendo-lhes também a eficacia prépria das normas

constitucionais.

z

Justamente por essas particularidade € que surge, entre os
doutrinadores, a dificuldade em se estabelecer um conceito para esse instituto.
Assim, Rubio Llorene transmite essa complexidade, visto que esse instituto nao é
simplesmente um nome de uma categoria, mas uma delimitagdo de normas que

formam o bloco de constitucionalidade:

La expresion “bloc de constitutionnalité” no es, em consecuencia, la
denominacion de uma categoria, sino el enunciado de um problema,
y de um prolema, ademas, que no hace referencia aiguma, ni de
lejos ni de cerca, a la funcién de delimitacion competencial que
realizan al menos de la norma que entre nosotros se consideran
parte del bloque de la constitucionalidade.

Embora o tema bloco de constitucionalidade seja considerado novo pelo
constitucionalismo. Todavia, bem leciona Louis Favoreu que o bloco de
constitucionalidade é um “conjunto de normas situadas em um nivel constitucional,
que deve ser respeitado pela lei"'?.

L. M. Diez Picazo descreve que o bloco de constitucionalidade pode ser
definido como um “conjunte de normas que efectivamente se utilizan como punto de
referencia em los juicios para los que es competente el Tribunal Constitucional”.*®

Noutro giro, Rubio Llorente ante de definir o conceito de bloco de
constitucionalidade & necessario “tratar de estabelecer um concepto material de

" Francisco Rubio Llorente. E/ blogue de la constitucionalidad. p. 109;

12| ouis Favoreu. £l blogque de la constitucionalidad. p. 19. - “Conjunto de normas situadas en el nivel
constitucional, cuyo respeto se impone a la ley”

¥ L. M. Diez-Picazo, apud Louis Favoreu; Francisco Rubio Llorente. E/ blogue de Ia
constitucionalidad. p. 159.
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‘Costituciéon’ que no coincide exatamente, o solo parcialmenfe, com el concepto

puramente formal”.’*

L.opes remete a ideia de bloco de constitucionalidade a “um conjunto de
normas que, junto com a constituicdo codificada de um Estado, formam um bloco

normativo de nivel constitucional”.'®

Assim, remete o bloco de constitucionalidade a somatéria de diplomas
legais considerados constitucionais mesmo tendo sido elaboradas em momento
diferentes que serdo comparados a normas constitucionais. Pensamento
compartilhado por Baracho ao afirmar que “o bloco de constitucionalidade esta
constituido por um conjunto de normas que nao pertencem formalmente a
Constituigao'®”.

De piano, fica evidenciada a importancia do bloco de constitucionalidade
por estar introduzido na estrutura normativa constitucional influenciando na analise
do controle de constitucionalidade das leis & na classificacao das normas.

A expressao Bloco de Constitucionalidade nasceu da interpretagao
doutrinaria ocorrida na Franga, onde se criou a teoria do “bloco legal” como forma de
controlar os atos administrativos pelo Conselho de Estado, verificando a legalidade
dos mesmos, com base em leis que regulavam matérias constitucionais. Da jungao
dessas leis espaciais, que em razac de sua forma eram denominadas de

Constituigbes escritas, se formava o “bloco legal’.

2.4.1 Bloco de Constitucionalidade na Franga e na Espanha

{ouis Favoreu aponta que a expressao bloco de constitucionalidade nao é
utilizada, nestes termos, pelo juizo constitucional, mas no sentido de uma
globalizagdo da constituicdo, vide “el juez constifucional francés no emplea la

¥ Francisco Rubio Llorente. El bloque de la constitucionalidad. p. 191.
15 LOPES, Ana Maria D'Avila. MORAES, Ismael Evangelista Benevides. Direito constitucional., p. 25.

16 José Alfredo de Oliveira Baracho. O principio de Subsidiariedade: conceito eevolugio. p. 80.
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expresién de ‘bloque de constitucionalidade’; emplea la expresion ‘la constitucion’,

que incluye os cuatro fextos”."”

No sistema normativo francés, o bloco de constitucionalidade € formado
pela Constituicho de 1958, os Principios Fundamentais reconhecidos pelo
ordenamento da Republica Francesa, pelo Preambulo da Constituicio de 1946 e

pela Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789."

Da analise da Constituicdo de 1958 verifica-se que, seus enunciados
desempenham uma parte consideravel do conteudo que representa o bloco
constitucional francés, representando uma parcela relativamente alta das

fundamentag¢tes das decisdes do Conselho Constitucional.

Restou por evidenciada a forga e aplicabilidade da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo e 1789 no momento em que o Conselho
Constitucional destacou o seu valor constitucional, aplicando-a para fundamentar a
decisdo da liberdade de associagdac, em 1971. Posteriormente, serviria como
pardmetro para o controle de constitucionalidade de uma lei de finangas que
contrariava, expressamente, o disposto no seu artigo 6°.

A constituicdo francesa de 1946 institui uma forga normativa ao seu
preambulo. Nele verifica-se uma um complemento a Declaragéo de Direitos de 1789,
constituindo um valor juridico positivo, sendo necessario, inclusive, todas suas

disposicdes sem levar em conta qualquer forma de diferenciacao.

Noutro ponto, vem ocorrendo, gradativamente, a aplicagao do carater
normativo constitucional a alguns, no caso do principio liberdade individual, de
associacao, de catedra, de consciéncia, direito de defesa, jurisdicdo administrativa
independente, autoridade judicial como guardia da propriedade privada.' Destarte,
os principios fundamentais compde o bloco de constitucionalidade devido a
referéncia que o predmbulo da Constituicdo de 1958 fez ao da Constituicao de 1946,
esta que fazia mengao as liberdades e aos direitos previstos na Declaragao de 1879.

"7 ouis Favoreu. Ef blogue de la constitucionafidad. p. 199.
'8 Christian Bidegaray; Claude Emeri. La definition constitutionnel et droits de L'’home. p. 13-39.

9 Louis Favoreu. Ef bloque de la constitucionalidad. 89-256 DC de 25 de julho de 1989, JO de 28 de
jutho de 1989, p. 9501..
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Na Espanha, o bloco de constitucionalidade nao se expds de maneira tao
clara como ocorrera na Franga. Ndo obstante, é perfeitamente possivel admitir sua
existéncia da andlise das decisdes que delimitam competéncia entre os Estados e
as Comunidades Autbnomas ou mesmo quando €& colocado como parametro para
determinar a constitucionalidade de determinada lei, normas que ndo estdo

presentes na Constituicao.

O bloco de constitucionalidade esta adstrito a substancia da Constitui¢éo
Total que rege sobre o direito espanhol. Constituicdo que é formada pela jungéo de
preceitos que consagram direitos fundamentais, diante deste quadro, estas normas
recebem um valor de superioridade frente as demais.

Francisco Rubio Florente afirma que “/a literatura juridica francesa se ha
tomado sélo uns expresion, que es aqui aplicada a uma realidade ‘to coelo’ diferente,
y que, em consecuencia, es inttil tratar de encontrar alli ilusiracion para nuestro
problemas”.° Fica claro a dificuldade em se estabelecer uma definicdo para o bloco
de constitucionalidade, tanto no direito francés quando no direito espanhol. Porém,
cogitar a existéncia ou mesmo compreender conteido do bloco de
constitucionalidade faz-se necessarias profundas reflexdes e acompanhamento das
decisbes das cortes constitucionais, haja vista que, elas s&o responsaveis por
determinar os parametros que serdo utilizados para o controle de

constitucionalidade.

2 Francisco Rubio Florente. E! blogue de la constitucionalidad. p. 98.
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3 CARACTERISTICAS E SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

3.1 A hermenéutica Constitucional

A interpretacido de norma, em sentido amplo, € um importante instituto
que visa estudar os fatos, 0s principios contribuindo para uma aplicagdo mais “justa”
do direito junto a realidade social. Analisando de maneira simploria a atuagao
constitucional, percebe a existéncia dos sujeitos em diferentes polos, o primeiro
consiste no poder constituinte, sujeito determinade como emissor responsavel pelo
conjunto de normas que organizam o Estado e, noutro plano, sociedade juridica a
receptora desses conjuntos normativos. Mendes descreve a importincia da

interpretagéo constitucional:

Interpretar a Constituicdo é buscar conhecer um ato normativo, uma
lei; mas, quando comparada com a interpretacao tipica dos outros
ramos do Direito, a interpretacdo constitucional se cerca de
caracteristicas distintas, que lhe desenham um campo Unico. A
interpretacéo constitucional tende a acarretar impacto sobre todo o
direito positivo do Estado, ja que é a Constituicdo a norma suprema
em uma comunidade e a fonte de legitimidade formal de toda a sua
ordem juridica. Disponde a Constituicado sobre as relagdes entre os
poderes e destes com as pessoas, a interpretacao constitucional néo
se desprende, tampouco, de uma ineliminavel pressio ideol6gica e
politica. Os interesses apanhados pela fixagdo do entendimento de
um preceito da Lei Fundamental tendem a ser mais amplos e de
projecéo estrutural mais avultada, se comparados com os interesses
que, ordinariamente, estdo em jogo, quandc se cuida de definir
normas de setores outros do mundo juridico.?!

Destarte, entende-se por hermenéutica constitucional como um meétodo

utilizado para estudar os fatos e principios a fim de se obter uma compreenséo mais

Ry

adequada a realidade social, da Constituicdo de determinado Estado e, ao fim,
aplica-la a sociedade. Padilha faz pequenos apontamentos sobre o conceito de
hermenéutica:

Hermenéutica deriva do grego hermeneuein. Por meio deste instituto
procura-se tornar acessivel aquilo que ndo é compreensivel. Deste
adveio a ideia de Hermes, mensageiro divino que torna acessivel aos
mortais a linguagem dos Deuses. A hermenéutica & a ciéncia que
concede ao jurista, pesquisador, administrador ou estudante
parametros suficientes que permitem interpretar a norma, retirar do
texto positivado tudo o que ele contém. E bom notar que

2 Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2014, p. 91.
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hermenéutica ndo é sindénimo de interpretagéo; na realidade, da
ciéncia filoséfica hermenéutica retiram-se instrumentos para
interpretagéo. Interpretagdo da Constituigdo, por sua vez, é entender
o texto constitucional, utilizando-se, para tanto, os parametros
hermenéuticos. %
A doutrina e a jurisprudéncia, levando em consideragac certos
parametros, subdivide o estudo da interpretagdo constitucional com base em

métodos e principios especificos, cujo, a seguir passam a ser explanados.

3.2 Principios de interpretagio constitucional

3.2.1 Principio da unidade

Aponta a imprescindibilidade em se interpretar a constituicao como um
todo, deve-se afastar quaisquer tipos de teses coniraditérias, visto que podera levar
a uma compreensdo diversa da pretendida pelo legislador. Bem aponta lLenza

fazendo referéncia ao estudo levantado por Canotilho:

As normas deverdo ser vistas como preceitos integrados em um
sistema unitario de regras e principios. Conforme anota Canctilho,
como ‘pontc de orientagdo’, ‘guia de discussao’ e ‘factor
hermenéutico de decisao’, o principio da unidade obriga o intérprete
a considerar a constituicdo na sua globalidade e procurar harmonizar
os espagos de tensdo (..) existentes entre as normas constitucionais
a concretizar (ex: principio do Estado de Direito e principio
democz:gético, principio unitario e principio da autonomia regional e
local).

3.2.2 Principio do efeito integrador (eficacia integradora)

Decorrente do principic da unidade descreve que a intepretagao
constitucional deve se atentar ao objetivo da unidade politica. Nas solugdes de
problemas juridico-constitucionais, deve o legislador atentar-se a solucdes
integradoras, favorecendo a integragao politica e social e, ainda, reforgando a

unidade constitucional.

22 padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. 2014, pag. 134.
2 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizade. 2011, pag. 187.
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3.2.3 Principio da harmonizagdo (ou concordancia pratica)

Da mesma forma, ligado ao sentido da unidade da Constituigao, exerce o
controle sobre conflitos, de direitos fundamentais a bens juridicos protegidos,
estabelecendo uma existéncia simétrica caracterizado pela inexisténcia de
hierarquia entre todos os bens juridicos amparados pela constituicdo. Assim explana

Canotilho:

O campo de eleigdo do principio da concordéancia pratica tem sido
até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio esta a
ideia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo uma diferencga de
hierarquia) que impede, como solugdo, o sacrificio de uns em relagcao
aos outros, e impde o estabelecimento de limites e condicionamentos
reciprocos de forma a conseguir uma harmonizagdo ou concordancia
pratica entre estes bens.*

Destaca-se a utilizagdo do principio da harmonizagao principalmente nos
casos em que ha conflitos de direitos fundamentais.

3.2.4 Principio da forga normativa

Diante desse principio, direciona a nog¢ao que deve ser priorizado todas
as solugdes que permitem uma atualizagéo da interpretacao das normas, garantindo
eficacia, eficiéncia e carater permanente da norma. Todavia, sempre respeitando as

intengdes juridico-normativas. Assim ensina Mendes:

Na solugdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os
pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para uma
eficacia otima da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se
primazia as solugdes hermenéuticas que, compreendendo a
historicidade das estruturas constitucionais, possibiltam a
‘actualizacdo’ normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e
permanéncia.”®

2 Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicio, 6. ed., p. 228,
% (Ibidem, p. 229.)
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3.2.5 Principio da maxima efetividade (eficiéncia ou interpretacao efetiva)

Sugere uma interpretagio para se retirar a maior eficacia da norma, sem,
contudo, alterar seu conteudo, garantindo uma efetividade social mais abrangente.
Rodrigo Padilha entende o principio da maxima efetividade “como subprincipio da
forca normativa’®, e ainda continua, “a interpretagdo deve conceder as normas

constitucionais a maior eficacia possivel’*’.

3.2.6 Principio da corre¢ao funcional (conformidade funcional ou justeza)

Impbe um limite a interpretagdo da Constituicado no ponto em que nao
tentara alcancar um resultado que altere a organizagdo politica do Estado
(separa¢do de poderes), visto que, esta é a forma garantidora da preservacéac e
manutengao do Estado de Direito. Lenza aponta que “nos momentos de crise, acima
de tudo, as relagbes entre o Parlamento, o Executivo e a Corte Constitucional
dever&o ser pautadas pela irrestrita fidelidade e adequagdo a Constituigao”.?®

3.2.7 Principio da razoabilidade (proporcionalidade)

A maior parte da doutrina atual trabalha os principios da
proporcionalidade e razoabilidade como sindnimos, ressaltando que a Unica
diferenca ora existente entre eles decorre das suas origens, haja vista que, o
primeiro nasceu na Alemanha e o outro fora criando nos Estados Unidos.

No caso, é utilizado como forma de equilibrio na intepretagao do
ordenamento juridico. Barroso faz uma feliz abordagem sobre a aplicagdo do
principio da razoabilidade/proporcionalidade:

Em resumo sumario, o principic da razoabilidade permite ao
Judiciario invalidar atos legislativos ou administrativos quando: a) ndo
haja adequagao entre o fim perseguide e o instrumento empregado
(adequacdo); b) a medida nao seja exigivel ou necessaria, havendo
meio alternativo menos gravoso para chegar aoc mesmo resultado
(necessidade/vedagdo de excesso); c) 0s custos superem o0s
beneficios, ou seja, 0 que se perde com a medida & de maior relevo

% padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. 2014, p. 134.
% (Ibidem, p.134.)
% | enza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2011, p. 187.
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do que aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentido estrito). O
principio pode operar, também, no sentido de permitir que o juiz
gradue o peso da norma, em determinada incidéncia, de modo a ndo
permitir que ela produza um resultado indesejado pelo sistema,
fazendo assim a justiga do caso concreto.”®
E possivel atentar a possibilidade de controle dos atos discricionarios do
Poder Publico, ainda que possa ser empregado como meio de equilibrar a
concessao de beneficies, poderes e imunidades. Sua esséncia esta intimamente
ligada ao sentimento de justiga, bom senso e prudéncia, vedando a pratica de

excesso no Ambito juridico constitucional.

3.2.8 Principio da interpretagao conforme a Constitui¢ao

Estabelece para o aplicador da norma legal a cobrigagdo de realizarem
uma interpretacdo levando em consideragdo os valores e os fins constitucionais.
Isso possibilita um juizo de escolha entre intepretagdes adotando, ao final, a quem
mais se familiarizar com a Constituicao. Nas palavras de Barroso:

Como mecanismo de controle de constitucionalidade, a interpretagao
conforme a Constituicdo permite ao intérprete, sobretudo o tribunal
constitucional, preserve a validade de uma lei que, na sua leitura
mais O&bvia, seria inconstitucional. Nessa hipotese, o tribunal
simultaneamente, infirma uma das interpretagbes possiveis,
declarando-a inconstitucional, e afirma outra, que compatibiliza a
norma com a constituicdo. Trata-se de uma atuagio “corretiva”, que
imporgoa na declaragdo de inconstitucionalidade sem redugédo do
texto.

Esse método interpretativo tem por objetivo a preservagdo de normas
sujeitas a serem declaradas inconstitucionais, verifica-se a existéncia de um
mecanismo para se exercer o controle de constitucionalidade e uma técnica

interpretativa.

3.3 Supremacia Constitucional

Reconhecer a supremacia da Constituicdo é coloca-la no topo do
ordenamento juridico, consequéncia disso, € a impossibilidade de se estabelecer

% Barroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. 2010, p. 306.
®BRarroso, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional. 2010, p. 302.
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validade a atos juridicos que forem considerados incompativeis com ela. Fica por
evidente o grau de superioridade do poder constituinte em face do poder constituido.

Para garantir essa preeminéncia, a propria ordem juridica constitucional
estipular métodos (jurisdigao constitucional) para invalidar ou paralisar quaisquer
atos normativos que contrariem o texto da Constituicdo (controle de
constitucionalidade).

Silva traca pequenos comentarios sobre a separagidc da supremacia
constitucional em material ou formal, apontando, inclusive que, somente a formal faz
referéncia se refere a supremacia constitucional:

A doutrina distingue supremacia material e supremacia formal da
constituicdo. Reconhece a primeira até nas constituicbes costumeiras
e nas flexiveis. Isso € certo do ponto de vista socioldgico, tal como
também se lhes admite rigidez socio-politica. Mas, do ponto de vista
juridico, s6 é concebivel a supremacia formal, que se apoia na regra
da rigidez, de que é o primeiro e o principal corolario.*'

3.4 Concepgoes da Constituicdo

3.4.1 Concepgao socioldgica de Constituigao.

Apresentada por Ferdinand Lassalle coloca a Constituigdo como um
conjunto de poder que regem a sociedade. Acrescenta Padilha que no entendimento
de Lassale “a Constituigao escrita ndo passa de uma mera folha de papel, ndo tem
valor, em & duravel se nao reproduzir os fatores reais de poder”.

Nessa concepgcdo a somatoéria dos poderes poderia coincidir com a
Constituicdo escrita. Caso isso ndo ocorresse esta perderia seu valor por ser
contraria a Constituicao real.

3.4.2 Concepgao politica de Constituicdo

Defendida por Carl Schmitt, essa concepgdo faz uma diferenciagao entre
Constituicdo e Lei Constitucional, sendo que as primeiras trarao as normas

¥ Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 2010, p. 45/46.
% padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. 2014, p. 61.
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estruturadoras do Estado, carater politico, n3o sendo, assim, passiveis de

modificagao.

Schmitt:

Silva faz pequenas consideragbes a respeito do pensamento de

S0 se refere a decisdo politica fundamental (estrutura e ¢rgéos do
Estado, direitos individuais, vida democratica etc.); as leis
constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do
documento constitucional, mas ndo contém matéria de decisdo
politica fundamental.®

3.4.3 Concepgao juridica de Constituicao.

Trata-se de uma concepgao puramente normativa, apresentada por Hans

Kelsen. Ocorre um afastamento da fundamentagdo da lei do plano filosdfico,

sociolégico ou politico, figurando somente com base na prépria ciéncia juridica.

Assim explica Padilha:

Sendo assim, a Constituicao é o vértice de todo sistema normativo.
Leva-se em consideracdo a posicao de superioridade juridica da
norma constitucional diante das demais normas que compdem o
direito pesitivo. Para que nao reste ddvida, o plano légico-juridico — a
norma hipotética fundamental — atua no plano do suposto (dever-
ser), ao passo que o plano juridico-positivo — norma positivada — atua
no plano do posto (do que efetivamente é).**

3.4.4 Concepcdo estrutural de Constituigéo

Procura-se estabelecer, no aspecto normativo, ligagdo mais préxima da

realidade social. Ocorre uma jungéo entre os sentidos socioldgicos e juridicos para

conceber um sentido a norma conectado a realidade social. Para Silva:

Trata-se de um complexo, ndo de partes que se adicionam ou se
somam, mas de elementos e membros que se adicionam ou se
somam, mas de elementos e membros que se enlagam num todo
unitario. O sentido juridico de constituicho ndo obtera, se a
apreciarmos desgarrada da totalidade da vida social, sem conex&o
com o conjunto da comunidade. Pois bem, certos modos de agir em
sociedade transformam-se em condutas humanas valoradas
historicamente e constituem-se em fundamento do existir
comunitario, formando os elementos constitucionais do grupo social,

* Silva, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 2011, p. 38.
% Padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. 2014, p. 61.
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que o constituinte intui e revela como preceitos normativos
fundamentais: a constituicgo.*

3.5 Classificagao das Constituicoes

Necessario ressaltar que a classificagdo das Constituicdes pode sofrer
variagdes de acordo com os critérios @ métodos adotados, surgindo, em decorréncia

disso, as espécies de Constituicbes.

3.5.1 Quanto a origem

As Constituigdes poderao ser. outorgadas, imposta por ato unilateral, visto
que nac ha representatividade do agente para agir segundo a vontade geral do
povo, alguns as denominam como “Cartas Constitucionais”; promulgadas, aquela
que surge do trabalhc da Assembleia Nacional, que representam diretamente o
povo, ou seja, ha uma representacdo legitima popular, cesarista, oriunda
diretamente da particdo popular, na forma de plebiscito ou referendo, ressalta-se que
nao poderia ser Ihe atribuida o carater democratico, pois, a participacéo popular se
restringe somente em aceitar as escolhas do detentor do poder; e, por fim, as
pactuadas, formada do pacto realizado entre dois poderes constituintes rivais,
modelo incompativel com nogéoc da constituicdo moderna, conforme transcreve
Bonavides:

A Constituicdo pactuada é aquela que exprime um compromisso
instavel de duas forgas politicas rivais: a realeza absoluta debilitada,
de uma parte, € a nobreza e a burguesia, em franco progresso,
doutra. Surge entdo como termo dessa relacdo de equilibrio a forma
institucional da monarquia limitada. Entendem alguns publicistas que
as Constituicdes pactuadas assinalam o momento histérico em que
determinadas classes disputam ao rei um certo grau de participagao
politica, em nome da comunidade, com o propésito de resguardar
direitos e amparar franquias adquiridas. Na constituicdo pactuada o
equilibrio & precario. Uma das partes se acha sempre politicamente
em posicao de forga. O pacto selado juridicamente mal encobre essa
situagdo de fato, ‘e o contrato se converte por conseguinte numa
estipulagdo unilateral camuflada’, conforme se deu com a Magna
Carta ou a Constituicdo francesa de 1791: ali a supremacia dos

% Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 2011, p. 39.
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bardes; aqui, a supremacia dos representantes da Nacéo reunidos
em assembleia constituinte.*®

3.5.2 Quanto a forma

Considerando a sua forma, podem ser: escritas, no sentido fiteral da
palavra, a Constituigdo possui toda sua estrutura normativa organizacional reunida
num mesmo documento, maior exemplo disso & a Constituicdo Brasileira;
costumeiras, aquela que traduz o sentido contrario da Constituicao escrita, visto que,
ndo apresenta suas regras em um texto Unico. Assim, é aceita, na sua formacéo, a
reunido estatutos e, ainda, baseando-se em costumes jurisprudéncia e convengoes.

Este modelo é resultado de uma experiéncia evolutiva de determinadas na¢oes.

3.5.3 Quanto a extensao

Podem ser: sintéticas, quando estipulam num nimero pequeno de artigos
a organizagao estrutural e fundamental do Estado, sofrendo, ao longo do tempo,
uma adequacao a realidade social com base na interpretacao dos seus principios
estruturais; ou analiticas, agueles que adicionam no texto constitucional, outros
pontos ndo considerados como essenciais ou de substancia constitucional, inclusive,
dispondo sobre aspectos politicos.

3.5.4 Quanto ao conteldo

Sera material, se o texto da Constituicdo dispuser sobre direitos e
garantias fundamentais, a estruturagdo do Estado, a forma organizacional de seus
6rgaos. Noutro ponto, aponta Lenza que a Constituicdo sera formal se “elege como
critério o processo de sua formagédo, e ndo o conteldo de suas normas. Assim,

qualquer regra nela contida tera o carater de constitucional”.*”

6 Bonavides, Paulo, Curso de direito constitucional, 15. ed., p. 89/90
%7 Lenza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2011, p. 104.



0000000800000 000000000080000000000RCGCRIGOINSIEGOOIONOINSONOEYS

36

3.5.5 Quanto ao modo de elaboragao

Neste ponto, poderdo ser dogmaticas, quandc elaboradas num sé
momento, estabelecendo em no texto constitucional todos os valores politicos e
ideoldgicos; e historicas quando for resuitado da elaboragéo do texto constitucional
com base nos costumes e tradicdes no decorrer de um longo periodo.

3.5.6 Quanto a alterabilidade

De acordo com esse critério as Constituicbes poderdo ser rigidas,

flexiveis e semirrigidas.

Rigidas por adotarem um método mais rigido para alteragdo do texto
Constitucional do que normalmente utilizado para se alterar normas
infraconstitucionais. A prépria Constituicdo implante um procedimento especial, ou

seja, um procedimento legislativo mais criterioso, para sua alteragao.

Flexiveis quando ndo se impde grandes dificuldades para se alterar o
texto normativo constitucional, nota-se que, neste caso, podera se utilizado os
mesmos procedimentos ordinarios de reforma das leis infraconstitucionais. Destarte,
nac ha grandes diferengas para alteragdo do diploma constitucional e das leis,

levando ao fim da superioridade constitucional.

Semirrigida, a Constituicao é formada por uma parte rigida de diplomas e
por outra parte flexivel, instituindo, assim, dois mecanismos para sua alteragdo, o
primeiro mais criterioso como ocorre com as Constituicées rigidas, e o segundo

como ocorre com as Constituictes flexiveis.

3.5.7 Quanto a sistematica

Valendo desse critério, as Constituicdes podem ser dividam em reduzidas,
quando ha materializagdo num Unico cédigo; e variadas, quando séo formadas pela
unido de varios textos de carater constitucional. Lenza aponta, diante da aceitagéo
do bloco de constitucionalidade pela ordem brasileira, uma possivel alteragao da
Constituicao Brasileira de 1988, antes prevista como unitaria para a esparsa:
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Contudo, especiaimente diante da ideia de “bloco de constitucionalidade”,
parece caminharmos (de maneira muito timida, ainda) para um critéric que
se aproxima de constituigio esparsa (legal ou escrita nao formal — escrita
que se apresenta fragmentada em vdrios textos), especialmente diante da
regra contida no art. 5.° § 3.°, que admite a constitucionalizagdo dos
tratados ou convengdes internacionais de direitos humanos que forem
incorporados com o quorum e procedimento das emendas constitucionais.*®

3.5.8 Quanto a dogmatica

Aiguns doutrinadores, valendo desse critério, classificam em ortodoxa e
eclética. Padilha apresenta um conceito claro e simples para essas classificagbes ao

n39

dizer que sera ortodoxa “quando formada por uma unica ideologia”™™ e eclética

quando “formada por diferentes ideologias conciliatérias”. *

3.5.9 Quanto a fungao

Podem ser consideradas como provisérias ou definitivas. A primeira
objetiva eliminar o regime a ser depostc e, apds, elaborar, em carater temporario, a
estruturacao do poder politico, a outra, fruto final do procedimento constituinte, nao
esta limitada a um periodo de vigéncia.

3.6 Teoria da Norma constitucional

Trata-se do meio utilizado para se analisar a aplicagdc das normas
constitucionais. Silva classifica as normas constitucionais em: de eficacia plena,
contida e limitada. No mais, conceitua as normas constitucionais de eficacia pela

como sendo:

Aquelas que, desde a entrada em viger da Constituig&o, produzem
ou tédm possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentos e situacdes, que o
legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.*'

% | enza, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 2011, p. 108.

¥ padilha, Rodrigo. Direito Constitucional. 2014, p. 67.

“0 (Ibidem, p. 68)

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2003. p. 101.
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Destarte, as normas de eficacia plena sao auto-executaveis, n&o
necessitando ser regulamentas ou complementadas por outras normas. Por outro
lado, nas de eficacia contida a aplicagdo de sua matéria ligada a necessidade de se
criar outra norma que a discipline, podendo ter seu alcance restringido em razao da

existéncia posterior de uma clausula de redutibilidade.

Por fim, as normas de eficacia limitada nao produzem a totalidade dos
seus efeitos e, ainda, ndo sendo auto-executaveis enquanto n&o sobrevier outra

norma complementar, a partir desse tempo, que adquirira eficacia plena.
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4 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS: A
RELAGAO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E O
DIREITO INTERNO

41  As relagdes entre Direito Internacional Publico e o Direito interno

O direito atual vem passando por um periodo de transi¢do, sendo que
resulta numa alteragdo do no direito internacional classico no que tange a sua
estruturagdo normativa. Tudo isso, é resultado do processo de globalizagdo do
direito.

Destarte, € notavel que, na medida da internacionalizagdo do direito,
ocotre de maneira natural um distanciamento dos sistemas e nogdes classicas de
soberania e no reconhecimento como sendo o (nico sujeito de direito internacional o
Estado.

Varella** aponta sobre uma inexisténcia de soberania acima daquela que
o Estado possui. Para o autor, as Organizagdes internacionais estdo mesmo
patamar dos Estados, essa igualdade € perceptivel na medida em que se nota a
possibilidade de atuacao em areas de interesse especificas.

Né&o obstante, o direito internacional decorre de uma cooperagéo entre os
Estados, organizados sob uma coordenagdao de uma determinada Organizacgéo
Internacional, 0 que permite ver sua competéncia limitada. Nesse sentido, Varella
explana:

Q direito internacional evolui por um processo de cooperagao
interestatal, na maioria dos temas e, em alguns assuntos especificos,
por coordenagdo de alguma Organizagdo Internacional ou Estado
mais influente naquele tema. Da mesma forma, n&o existe uma
norma fundamental internacional equivalente a Constituigdo que
existe em cada Estado. O direito internacional é guiado por milhares
de tratados, com diferentes graus de normatividade, conforme
atribuicdo pelos Estados. Alguns Tratados tém carater mais
obrigatdrio (jus cogens), outros menos (soff norms), mas nao ha uma
norma comum, que direcione a evolugdo do direito internacional
como um todo. Nesse sentido, o direito internacional evolui em geral
pela concordancia dos Estados. Estes aceitam submeter-se a
determinadas regras gerais, com o objetive de atingir seus interesses

“ VARELLA, Marcelo D. — Direito internacional publico / Marcelo D. Varella. 2012, p. 25.



40

comuns em relagdo aos demais membros da sociedade
internacional. **

Sob a ética de aplicagdo, ha diferencas primordiais existentes entre as
relagdes envolvendo relagées internacionais com as relagdes de direito interno. Nos
primeirc caso, tém-se os Estados como individuos, ac ponto que seus direitos
regulam e administram as relagdes e atividades entre si. Por dbvio, neste caso, €
cristalina a inexisténcia de relacionamento entre o direito interno do Estado e a

norma internacional,

Todavia, quando se fala em direito interno, ha uma inversao de
paradigma, visto que as Constituicdes dos Estados podem prever determinadas
regras e especificidades a serem seguidas (obrigatoriedade de referendo
parlamentar ou promulgacéo e publicacao) para a aplicacdo do direito internacional.

Mazzuoli** fazendo referéncia a teoria monista internacionalista, defende
“a aplicacdo do direito internacional pelos juizes e tribunais nacionais, sem a
necessidade de ncrma interna que os materialize e lhes dé aplicabilidade”. E ainda,
sugere, com fundamento na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, a
prevaléncia do direito internacional sobre o direito interno, enquanto este é utilizado

como meio se escusar ac cumprimento das disposi¢des estipuladas num tratado:

E de se recordar também o art. 27 da Convengdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, de 23.05.1969, que consagra expressamente a
supremacia do direito internacional sobre ¢ direito interno, na medida
em que proibe que um Estado invoque “as disposicdes do seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado”. Neste
contexto, a falta de cumprimento dos preceitos do direito das gentes
acarreta a responsabilidade internacional do Estado infrator. *°

Consoante se estabelece uma independéncia entre o Direito Internacional
e o Direito Interno surge, naturalmente, a possibilidade de ocorrer pequenos conflitos
entre a aplicagdo das normas. De fato, isso decorre quando ambos os institutos

regulam a mesma matéria de forma contraria.

43 VARELLA, Marcelo D. — Direito internacional publico / Marcelo D. Varella. 2012. p. 25;
“MAZZUOLI. Valério de Oliveira — Direito Internacional Ptblico. 2012. p. 21;
 (Ibidem, p. 21);
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Essa € a controvérsia, longe a final de se findar as discussdes,
envolvendo as relagdes entre o direito interno com as relagdes internacional dos
Estados. Ante a ocorréncia de normas conflitantes qual prevalecera? E mais, seria
um tratado autoexecutavel apés a ratificagdo ou faz-se necessario a edigdo de ato

com forga materializadora?

A fim de se solucionar esse e outros alvorogos ocorridos quando ha um
choque nas relagdes do direito interno com ¢ internacional, erguem-se varias teorias.
Contudo, duas concepgdes doutrinarias merecem destaque, logo sera disposto.

4.1.1 A corrente dualista

Apresentada por Heinrich Triepel, a corrente dualista aponta a existéncia
de uma divisdo do sistema juridico em duas ordens, ou seja, o direito internacional e
o direito interno sao independentes e nao se comunicam.

Assim, nao poderia se falar em conflito entre os sistemas, visto que o
direito internacional regeria sobre condutas entre 0s Estados e o direito interno as
relagbes entre os Estados e seus individuos. Seguindo essa ideia, Mazzuoli

discorrer sobre essa divisao de matéria:

Esta concepcdo dualista de que o direito internacional e o direito
interno sao ordens juridicas distintas e independentes uma da outra
emana do entendimento de que os tratados internacionais
representam apenas compromissos exteriores do Estado, assumidos
por Governo na sua representacdo, sem que isso possa influir no
ordenamento interno desse estado, gerando conflitos insoluveis
dentro dele. Ou seja, os dois sistemas sdo mutuamente excludentes,
ndo podendo um interferir no outro por qual%uer motivo. Nao ha
nenhuma espécie de contato entre um e outro. *

Metaforicamente, Pereira comenta de maneira simpléria a independéncia
e autonomia do direito internacional e do direito interno, afirmando que a norma
internacional somente entrard em ambito de validade no direito interno, depois de
verificada a compatibiidade com o ordenamento do Estado (ratificagéo), ao
transcrever:

*® MAZZUOLI. Valério de Oliveira — Direito Internacional Publico. 2012. p. 75;
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E mais ou menos como se vocé estivesse dentro de sua casa,
clhando pela janela as pessoas que caminham na calgada. A menos
que voceé a convide para entrar, elas sdo estrangeiras, ndo lhe dizem
respeito. Seguem suas vidas e vocé a sua. Como seria, entdo, a
forma de fazer essa norma ativa na sociedade internacional “entrar”
na ordem normativa? Mais ou menos da mesma maneira que um
transeunte entraria em sua casa: pela porta, depois de vacé verificar
lagos de afinidade ou de interesse que os tornem comuns.*

No caso, eficacia da norma internacional no direito interno esta
condicionada a sua conversac em direito interno da forma que é trazido pelos

procedimentos legais de cada Estado. Ndo podendo se falar em aplicagéo imediata.

Uma vez ocorrida a transformacao, nao pode ser cogitado a existéncia de
conflitos de normas internacionais e internas. No caso, havera um conflito entre
normas internas, passiveis de serem anuladas com base no escaldao hierarquico ou
por norma posterior.

Ainda seguindo os ensinamentos de Pereira*®, o autor ainda descreve
uma subdivisdo do dualismo em radical e moderado: Para o primeiro, a incorporagao
da norma internacional esta adstrita a uma transformacéo por lei interna, ja a outro,
dispensa essa formalidade, exigindo somente a passagem da norma por um

processo legislativo, ou seja, incorporagao por qualquer instrumento normativo.
4.1.2 A corrente monista

Contraponto aos ideais da corrente dualista, a monista defende a
existéncia de um unico conjunto de normas juridicas. Partindo dessa premissa, é
possivel relacionar a ocorréncia de uma formacao hierarquica das normas, por sua
vez, o direito interno podera estar subordinado ao direito internacional ou o
internacional ao interno. Pereira discorre, metaforicamente, a respeito da unidade de
ordens juridicas:

Pensemos no ambiente universitario durante o intervalo entre as
aulas. Alguns alunos permanecem no interior das alas, enquanto

7 PEREIRA, Bruno Yepes — Curso de Direito Internacional Publico. 2006. p. 47;
* (Ibidem, p. 47/48);
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outros transitam pelos corredores. Nao importa ¢ an41§)iente em que
estejam, pois todos estéo ali com o mesmo propésito.

Nessa corrente, leciona Mazzuoli®® que havendo conflitos entre as ordens
juridicas, a solugdo se dara conforme de duas formas: na primeira, o qual denomina
de monismo nacionalista, o Estado possui uma soberania absoluta, dessa forma, ha
0 reconhecimento da obrigagdo por parte do Estado, todavia, colocada num grau
inferior a Constituicao; e o outro chamado de monista internacionalista, a norma
internacional representa um ponto superior & hierarquia do direito interno, estando
este subordinado aquele.

Por fim, & importante destacar que, o autor ainda apresenta ¢ monismo
internacionalista dialdégico, neste caso, o objeto da relagdo do direito internacional
com o inteiro interno diz respeito sobre normas que versam sobre direito humanos.
Assim, “a luz da ordem juridica internacional, os tratados internacionais sempre
prevalecem a ordem juridica interna (concepg¢do monista internacionalista

classica)”.%!

4.2 O conceito de tratados internacionais

Em caracteristicas gerais, os tratados internacionais decorrem
basicamente dos principios da pacta sunt servanda, da boa-fé e do livre
consentimento. Isso € perceptivel na analise do preambulo da Convengdo de Viena
sobre Direito dos Tratados de 1969.

Em suma, tanto as Organizagdes Internacionais quanto aos Estados nao
estdo necessariamente obrigados a ratificar os tratados. Esse ato representa uma

manifestagao da soberania Estatal.

E possivel, atribuir aos Tratados a caracteristica de principal fonte de
direito internacional. Varella procura conceituar o Tratado como sendo:

“® {Ibidem, p. 48);

*MAZZUOLI. Valério de Oliveira — Direito Internacional Publico. 2012. p. 75;
*1 (Ibidem, p.79);
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[...] um acordo internacional concluido por escrito entre Estados ou
entre Estados e organizagbes Internacionais, regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou
mais instrumento conexos, qualquer seja sua denominagdo
especifica.”

Ainda dissertando, referido autor aponta que o Tratado “¢ a fonte mais
democratica, pois a priori sua vigéncia incide apenas sobre os sujeitos de direito que

desejam submeter-se ao mesmo”. Com caracteristicas mais amplas, Braga define

tratado internacional como sendo:

O acordo formal de vontade de dois ou mais sujeitos de Direito
Internacional com capacidade especifica para tratar, regulado pelo
Direito Internacional e concluido por escrito entre as partes com a
finalidade de produzir efeitos juridicos no plano internacional.®

Com a majoragéo do direito internacional, sobretudo impulsionado pelo
crescimento da globalizagdo econdmica, direciona para uma descentralizagdo das
fontes. Assim, as fontes de direito internacional passaram a ser produzidas por

diferentes foros € nao apenas da Organizagao Internacional.

Varella, analisando esse quadro de evolugdo do direito internacional,
procurar explanar exclusdo da soberania classica que o Estado possui, nesse

contexto descreve:

Todo esse processo de expansao do direito internacional implica uma
atribuicdo progressiva das competéncias e das capacidades em
fazer, implantar e controlar o direito. A atribuicdo das competéncias e
das capacidades € um dos poderes inerentes a soberania. A
soberania abscluta, como Grotius e Hobbes tinham previsto, néao
existe mais, caso tenha existido. A soberania nacional vé seu
dominio de aplicagdo atual restringir-se a medida que os assuntos
tratados anteriormente pelo direito nacional s&o resolvidos pelo
direito internacional e sdo criadas novas fontes de direito e novos
6rgdos de execugdo e de conirole desse direito. O direito
internacional avanca e recua no tempo, de acordo com a vontade, o
jogo de forgas e de interesses entre os Estados e outros atores néo
estatais.™

Nessa ética, o fortalecimento do direito internacional é resultado de um

ato de cooperac¢ao voluntario entre os Estados.

%2 VARELLA, Marcelo D. - Direito internacional publico / Marcelo D. Varella. 2012. p. 37;
% BRAGA, Marcelo Pupe. — Direito Internacional Publico e Privado. 2010. p. 34;
" VARELLA, Marcelo D. — Direito internacional publico / Marcelo D. Varella. 2012, p. 39;
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Os Tratados possuem caracteristicas consectario dos principios gerais do
direito, nesse conjunto, merece destaque a auséncia de hierarquia, auséncia de
formalismo e o consensualismo.

No que tange a auséncia de hierarquia € importante entender que as
normas criadas por cada fonte normativa, estdo num grau de igualdade. A excecéo,
questionada por varios doutrinadores, € a regra do jus cogens (normas imperativas
do direito internacional), posicionamento defendido por Varella.*

N&o ha um procedimento especifico para se elaborar um tratado, sendo
que a unica exigéncia é justamente a realizagéo por escrito, o que caracteriza a
auséncia de formalismo.

Por fim, consensualismo refere-se a autonomia dos sujeitos em definirem
as caracteristicas do tratado (autonomia dos sujeitos de direito internacional).

4.3 Os tratados internacionais de direitos humanos

Antes de qualquer consideracdo acerca dos tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos, deve-se reconhecer sua classificagdo, mormente a
que foi atribuida por nossa Constituicdo Federal. Prescreve o § 3° do art. 5° que, os
tratados e convengdes internacionais que tenham por objeto direitos humanos e
sejam aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, terdo status de emenda a constituigao,
ou seja, terdo paridade com as prdprias normas estatuidas pelo constituinte
originario.

Sobre a classificagao dos tratados referidos acima, controvérsia nenhuma
ha, nisso ndo ha discussao, eis que previsto em nossa carta constitucional. Todavia,
ha tratados outros que ndo se amoldam a esta previsdo constitucional, quais sejam:
os que tenham por objeto direitos humanos e que ndo sejam aprovados no rito
previsto constitucionalmente; estes, como bem anota a mais abalizada doutrina,
foram classificados por nossa corte constitucional como sendo infraconstitucionais e

supra legais, ou seja, situam-se num patamar intermediario.

* VARELLA, Marcelo D. — Direito internacional publico / Marcelo D. Varella. 2012. p. 40;
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Sobre a tematica da classificagdo dada pelo STF aos tratados
internacionais de direitos humanos nao aprovados pelo rito do artigo 5°, § 3° da
CF/88, ensina Silva,”® em suas asseveragbes tedricas, que tais tratados, em que
pese o fato de ndo estarem ao mesmo nivel do texto constitucional, ndo poderiam,
dada a importancia da matéria sobre a qual tratam, ser colocados a simples
posicbes de legislagdo ordindria comum, razdoc da inovadora decisdo da corte
constitucional brasileira.

Essa corrente reconhece a submisséo dos TIDH & Constituicdo, ou
seja, a sua infraconstitucionalidade, todavia entende que coloca-los
no mesmo patamar que a legislagao ordinaria sera subestimar sua
relevancia, como assevera Giimar Mendes (2011, p. 660); Os
tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia
da Constituicdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de prote¢édo
dos direitos da pessoa humana. Dessa sorte, por essa veriente, s
TIDH possuem carater supralegal, estando acima da legislagao
ordinaria e abaixo da Constituicio. Essa teoria ja fora suscitada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgado do RHC n°. 79.785/RJ, pelo
relator Ministro Seplilveda Pertence, que mudando o posicionamento
tido em outros julgados, considerou a possibilidade dos tratados
sobre direitos humanos possuirem carater supralegais.”

Ponto interessante sobre os fratados internacionais € a razao de sua
existéncia, de sua criagao e da consequente persecucdo de seu cumprimento. Para
melhor entendermos isso, necessario mostra-se a verificacao da razéo pela qual da-
se tanta relevancia a estes instrumentos de prote¢do internacional aos direitos

humanos, principalmente o fatos histérico.

A humanidade, ao longo de sua evolugdo social e politica, passou por
inumeras transformacgdes no que tange ao reconhecimento e tuteia dos direitos ditos
humanos. Sem objetivar esgotar esse ponto, pois ndo é esse o objetivo deste
trabalho nem muito menos deste tépico, assim necessario expor algumas
consideragdes acerca das modificagbes ocorridas a partir da primeira metade do

século XX, principalmente os eventos decorrentes da segunda guerra mundial.

*In: <http:Hjus.com.br/artigos/22917/a-hierarquia-dos-tratados-internacionais-de-direitos-humanos-a-
luz-da-constituicac-federal-de-1988/4> — Acesso em 14/10/2014, as 10:41

* http://jus.com.br/artigos/22917/a-hierarquia-dos-tratados-internacionais-de-direitos-humanos-a-luz-
da-constituicao-federal-de-1988/4 — Acessa em 14/10/2014, as 10:41
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O holocausto nazista ocasionou como bem se tem conhecimento, uma
mudan¢a paradigmatica ndo tdo somente nos direitos humanos, mas também na
ciéncia juridica como um todo. Se até entdo preponderava a nogao positivista de
direito, passa-se entdo a inserir nas discussdes juridicas elementos decorrentes da
filosofia, da ética, da moral, enfim, nogdes promanadas de postulados de justica
efetiva, 0 que provoca, nas nagdes ocidentais, uma verdadeira revolugéo politica e

juridica, surgindo os direitos de 3° geragao.

Zanon Junior, discorrendo sobre esta terceira geragéo de direitos afirma

que, in verbis:

Seguindo a trilha historica, esta geragdo de direitos tormou-se
identificavel no seio social principalinente a partir da década de 60,
quando as alteragdes nas conformagdes politicas, os desequilibrios
ecologicos e, com maior destaque, os progressos tecnologicos da
atualidade apontaram novas situagdes conflituosas, em que a esfera
juridica das coletividades (por vezes indefinidas e abstratas)
apresentava-se desprotegida. Como ja mencionado em texto
anterior, o fortalecimento das grandes corporagdes, que
ultrapassaram as fronteiras nacionais, a dinamizagéo dos meios de
transporte intercontinentais, a expansao dos mercados e 0s recentes
avangos nas tecnologias de comunicagdo, capazes de interligar
pessoas dispersas pelo globo, dentre outros fatores, acarretaram o
advento de novos conflitos.*®

Ante a franscricdo feita supra e inserida esta no contexto até aqui
trabalhado, pode-se concluir que mudangas profundas ocorreram nos direitos
humanos a partir da segunda metade do século XX. Todavia, estas foram
engendradas muito antes destes periodos, ja no final do século XIX e inicio do XX.
Tal consideragdo mostra-se relevante ao passo que devemos compreender a atual
quadrilha atual de criagdo e cumprimento de tratados internacionais como a busca

por uma efetivagéo concreta de prerrogativas humanas galgadas historicamente.

Conforme acima, os tratados internacionais possuem papel impar na
asseguragao dos direitos humanos sendo que em solo patrio os que trabalham
prerrogativas humanas sdo de dois tipos, os que possuem patamar constitucional e

os que possuem status supra legal, conforme entende o STF. Assim, a conclusao

8 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Evolugéo social dos direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano
16, n. 2755, 16 jan. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/18281>, Acesso em: out. 2014.
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que se tem é, repise-se, os tratados sobre direitos humanos séo fundamentais na
sistematica de protegdo aos direitos fundamentais, além de que integram, como

nitido é, o bloco de constitucionalidade.
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5 O BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

5.1 A previsdao constitucional do art. 5° § 3° e possibilidade de formagéo de
um bloco de constitucionalidade

No Brasil, antes da edicdo da Emenda Constitucional de n° 45, muito se
discutia a respeito da hierarquia normativa atribuida aos tratados de internacionais
que versam sobre prote¢ao aos direitos humanos, decorrente de uma interpretagao
extensiva do art. 5°, §§1° e 2° da Constituicao Federal®.

Para maior parte da doutrina, fundamentando-se no art. 5°, § 2° da
Constituigdo Federal de 1998, os tratados internacionais que versassem sobre a
protecdo aos direitos humanos ratificados pelo Estado  Brasileiro,
consequentemente, ingressariam no mesmo patamar hierdrquico juridicos das

normas constitucionais.

Destarte, na medida em que a norma constitucional seja omissa nao se
antecipando de forma a garantir determinados direitos e por ventura os tratados
internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro, teriam uma superioridade
hierarquica frente a qualquer norma infraconstitucional interna, juntamente por forga
da previsdo constitucional supramencionada, té-los equiparades ao mesmo grau
hierarquico normativo da prépria Constituicdo Federal.

Nesse raciocinio, isso nZo significaria que o tratado nao seria
formalmente incorporado na Constituicdo Federal, passando pelo procedimento
previsto no art. 60, § 2°, da Constituigdo de 1988, Logo, o tratado ganharia status
de norma materialmente constitucional, integrando-o ao denominado “bloco de

constitucionalidade”. Assim, discorre Mazzuolli:

Ora, se a Constituigio estabelece que os direitos e garantias nela
expressos ‘ndo excluem” outro proveniente dos tratados

% Constituigdo Federal Brasileira, art. 5° §1° “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”; art. 5, §2° "Os direitos e garantias expressos nesta
Constituigdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

% A Constituigiio Federal de 1988 prevé no §2°, do art. 60, o procedimento legislativo obrigatério no
que tange a emenda a Constituigio, nele dispde a necessidade da “proposta ser discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.
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internacionais em que a Repliblica Federativa do Brasil seja parte é
porque ela propria estd a autorizar que esses direitos e garantias
internacionais constantes dos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil “se incluem” no nosso ordenamento juridico interno, passando
a ser considerados como se escritos na Constituicio estivessem. E
dizer, se os direitos e garantias expressos no texto constitucional
“ndo excluem” outros provenientes dos tratados internacionais em
que o Brasil seja parte, &€ porque, pela légica, na medida em que tais
instrumentos passam a assegurar certos direitos e garantias, a
Constituigdo “os inclui” no seu catdlogo de direitos protegidos,
ampliando, assim, o seu bloco de constitucionalidade.®*
NZo obstante, a doutrina que predominava perante o Supremo Tribunal
Federal a época, difundia o monismo moderado®. Desta forma, os tratados que
eram agregados ao direito interno estariam no mesmo patamar hierarquico das leis
infraconstitucionais sendo que, caso haja confiitoc aparente entre este com aquele
prelacia 0 entendimento que a norma anterior era automaticamente sobreposta pela

norma posterior.

Da mesma forma, a celebragéao de tratados posterior a entrada em vigor
da Constituicao Federal e havendo incompatibilidade formal ou material, tornava-o

invalido sendo passivel de ser objeto do controle de constitucionalidade.

A Emenda Constitucional de n® 45 provocou profundas modificagbes no
ambito do Poder Judiciario Brasileiro. Nesse cenario, faz-se necessario destacar
para fins da discussdao, a inclusdo do paragrafo terceiro no artigo quinto da

Constituicio Federal Brasileira®.

Da anélise do referido paragrafo percebe-se que ficou superada a
problematica referente ao alcance do paragrafo segundo do mesmo artigo. Destarte,

o legislador concedeu exclusivamente aos tratados que internacionais que versarem

8 MAZZUOLI. Valério de Oliveira — Direito Internacional Ptblico. 2012. p. 96;

52 Barroso, Direito Internacional: “No Brasil, o STF vinha se manifestando pela admissdo do
monismo moderado, no sentido de que o direite internacional, por meio dos tratados, se incorpora ao
direito interno no mesmo nivel hierarquico que a lei ordinaria, e em caso de conflito, a norma superior
prevalece scbre a inferior”.

82 Constituigio Federal de 1988, art, 5°, § 3°, dispde: “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo equivalentes as emendas constitucionais”.
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sobre matéria de protecéo aos direitos humanos, uma hierarquia constitucional, ou
seja, a possibilidade de adquirem status de norma formalmente constitucional.

Para tanto, ha previsdo de um conjunto de procedimentos para que 0s
tratados internacionais que versarem sobre normas de protegdo aos direitos
humanos recebam o status de emenda constitucional. Nestes termos leciona

Barroso:

Supera-se, assim, dificuldade tedrica que vinha sendo apontada pela
doutrina e pela jurisprudéncia. A medida teve apoio dos grupos de
direitos humanos e do proprio Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, embora tenha sido criticada por quem defendia a
tese de incorporagao imediata, com base no art. 5°, § 2°. De acordo
com a nova previsdo constitucional, os tratados internacionais sobre
direitos humanos, para serem equivalentes as emendas
constitucionais, deverao observar o seguinte tramite: a) celebragéo
pelo Presidente da Republica (art. 84, Vill); b) aprovagdo pelo
Congresso Nacional, em dois turnos, em cada Casa, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, com a edicdo do
correspondente decreto legislativo (art. 5°, § 3° c/c art. 49, I); ¢)
ratificaggo (ato de direito internacional); e, por fim; d) promulgacao e
publicagdo de seu texto via decreto do Presidente da Repubilica.
Somente a partir dai que o tratado estard incorporado ao direito
brasileiro e vigera com forca de emenda constitucional.®*

Nota-se que tratados internacionais ingressados na ordem juridica do
Estado antes da vigéncia da Emenda Constitucional de n° 45, possuem forca
normativa equivalente a lei ordinaria, exceto aqueles que versam sobre matéria
relativa a direitos humanos. Estes, por sua vez, segundo entendimento do Supremo
Tribunal Federal possui status de norma supralegal®® conforme sera explanado em

capitulo posterior.

Todavia, ndo ha impedimento a sujeicao dos tratados ratificados antes da
vigéncia da EC n°® 45 ao Congresso Nacional para andlise ac procedimento

% Barroso, Luis Robetto. Curso de Direito Canstitucional. 2010, p. 35/36;

55 Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal ao Recurso Extraordinario n® 466.343-SP de relatoria
do Ministro Cezar Peluso, publicado no Diario da Justiga Eletrénico aos dias 06/05/2009, o qual
recebeu a seguinte ementa: “PRISAO CIVIL. Depodsito. Depositario infiel. Alienagao fiduciaria.
Decretacdo de medida coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previséo
constitucional e das normas subalternas. Interpretagao do art. 5% inc. LXVIl e §§ 1°,2°e 3°,da CF, a
luz do art. 7°, § 7°, da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica). Recurso Improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566; E
ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”.
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precedido no art. 5°, § 3°, da CF, caso em que o tratado sera elevado ao status de

emenda a Constitui¢ao.

Seguindo o ensinamento de Barroso os tratados de direitos humanos
aprovados sobre o crivo do art. 5°, § 3°, prevalecerdo em caso de conflitos com
normas infraconstitucionais, haja vista ao seu status de emenda & Constituicao.
Consequentemente, sera inserido no denominado “bloco de constitucionalidade”
servindo como pardmetro para verificagdo da constitucionalidade dos atos

normativos e das leis.

5.2 A convencio sobre os direitos das pessoas com deficiéncia (Decreto
Legislativo n° 186/2008): primeira norma recepcionada conforme as regras do
bloco de constitucionalidade

Como analisado no capitulo anterior, a partir da edigdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, passou a ser possivel a ratificagdo dos tratados
internacionais protetivos de direitos humanos por meio de um procedimento
qualificado, os quais, a partir entao, passam a ter status de Emenda a Constituicao.

Mesmo com a expressa autorizagao constitucional, somente por meio do
Decreto Legislativo n°® 186/2008, o Congresso Nacional aprovou a primeira
convengao internacional sobre direitos humanos sob o procedimento previsto no art.
5°, § 3° da Constituicio Federal, conforme se extrai do texto do art. 1° do referido

decreto®®.

Nestas previsdes, o decreto possui consequéncias relevantes. Por ter
sido aprovado nos termos do procedimento mencionado, aprovados com nivel
constitucional, inseriu a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

no bloco de constitucionalidade brasileiro.

Isso significa dizer que houve uma ampliagdo do parametro de controle de
constitucionalidade brasileiro, acrescentando todos os elementos propostos pela

% Decreto Legislativo n° 186, de 2008, art. 1° dispée: “Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituigdo Federal, o texto da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007,



000680 000000000000000000000000000000000800000000000)

53

convengao. Consequéncia da integragdo do Decreto 6.949/09 no topo da piramide

juridica brasileira juntamente com a Constituicdo Federal.

5.3 O Supremo Tribunal Federal e o valor supralegal dos tratados de direitos
humanos ja vigentes no Brasil - Anélise do julgamento do RE 466.343-SP
(leading case)

A CF/88 (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988)
apregoa, em seu art. 5°, inc. LXVII que “n&ao havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagao alimenticia
e a do depositario infiel.” Num primeiro momento, se for feita uma analise
hermenéutica literal do dispositivo em escélio, chega-se a errénea conclusao de que
existem duas espécies de prisdo civil aplicaveis no ordenamento juridico brasileiro, o
que, em verdade ha, eis que o Pacto de Sao José da Costa, ratificado pela
Republica Federativa do Brasil, veda tal espécie de prisdo, donde surgiria um

choque entre os dois instrumentos normativos.

A Republica brasileira, na pessoa de seu chefe de Estado e de Governo -
o Presidente da Republica -, este vaiendo-se da faculdade prevista no art. 84, inc.
VIil da Constituicdo Federal, ratificou e o Congresso Nacional referendou a
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sac José da Costa Rica).

Ocorre que este instrumento de Direito Publico Internacional, que no
Brasil possui forga normativa supra legal, conforme o mais abalizado entendimento
do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 — Dje 05/05/2009), nao prevé a prisao
civil do depositario infiel, sendo uma das fundamentagdes mais concretas, ao menos
no plano do Direito material, para a declaragac de inconstitucionalidade feita quando
do julgamento da agao retro mencionada. Pelo contrario, afirma, no § 7, do artigo 7°
gue “ninguém deve ser detido por divida. Este principio nao limita os mandados de
autoridade judiciaria competente, expedidos em virtude de inadimplemento de

obrigagao alimentar”.

Ante a isso, surgiria no plano tedrico uma problematica grave, eis que ha
ou estariam vigorando em solo patrio — no Brasil - duas regras, sendo uma superior

a outra, no caso a CF/88 superior ao tratado.
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Tem-se que, fosse tao somente este conflito resumido & sistematica acima
esposada, ndo se teria duvidas teéricas quanto a forma maior da CF/88 face o
referido Tratado. Todavia, 0 STF (Supremo Tribunal Federal), julgando o RE 466.343
— Dje 05/05/2009, firmou entendimento no sentido de que n&o mais se admite, no
Estado brasileiro, a referida espécie de priséo, o que, aparentemente, fez com que o
Pacto de Sao José da Costa Rica ficasse, nesse ponto especifico, suplantando a

forca normativa da Constituicdo Federal brasileira.

Refazendo, de modo mais acurado, o relatéric acerca da problematica
chamada a baila, temos que todo o pré-questionamento foi deflagrado com a
interposicéo, pela instituigdo financeira Banco Bradesco S/A, do Recurso
Extraordinarioc n° 466.343-1, cujo recorrido era Luciano Cardos Santos. Neste
recurso, o recorrente buscava fustigar Decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que afastava, em dado caso, a aplicagao de medida coercitiva
de priséo civii a devedor fiduciante. Deste modo, o intento era, nos exatos termos de
sua fundamentacéo, afastar tal medida jurisdicional e fazer cumprir o quanto esta,
ainda, insculpido no texto do art. 5°, inc. LXVIl da CF/88. O referido recurso foi
distribuido e teve como Relator o Senhor Ministro Cesar Peluso. Votaram os
ministros Giimar Mendes, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa,
Carlos Brito e Marco Aurélio, pedindo vista 0 Senhor Ministro Celso de Mello.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Sepulveda Pertence e Eros Gral. Ao final,
por unanimidade, acordaram os Ministros do STF pela improcedéncia do recurso,
tudo nos termos do voto do Relator, pelo que ficou assentado, no novo entendimento
da Corte, que a prisao civil, salvo no caso de inadimplemento voluntario e
inescusavel de divida alimenticia, seria ilegitima (inconstitucional) dando nova

interpretagéo ao referido inciso do art. 5° da Constituico Federal.

Sintetizando, o0 nosso pacto social prevé no art. 5°, inc. LVIl da CF que,
ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel. Em
sentido diametralmente oposto, o Pacto de Sao José da Costa Rica veda a prisao
civil do depositario infiel, sendo que a Republica Federativa brasileira & signatario do

referido instrumento de direito publico internacional.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, guardidao da CF/88, cristalizou o
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entendimento de que os fratados internacionais sobre direitos humanos que
ingressarem em nosso ordenamento sem cumprir para com o requisito formal do art.
5°, § 3° da CF/88 terao hierarquia infraconstitucional e supralegal, como € o casc do

Pacto de S3o0 José.

Em relagéo a vedagéo da priséo civil do depositario infiel, o argumento do
STF especou-se néo na aludida hierarquia, até porque se assim o fizesse, razéo lhe
faltaria para tanto, mas em um choque direitos fundamentais, pois de um lado havia
o direito a propriedade e de outro o direito a liberdade, tendo tomado a postura 6bvia

de optar pela prevaléncia do segundo.

O que ocorreu foi, em verdade, ndo a alocag¢do de um diploma de origem
internacional em patamar superior & CF/88 mas, pelo contrario, um guinada na
jurisprudéncia daquele Tribunal justamente com o fito de dar melhor cumprimento a

nosso documento fundamental.

Para melhor entendermos o que ocorreu quando da prolagéo da deciséo
do STF relativa a prisdo civil de depositaric, oportuna é a andlise de trecho do voto
do distinto Ministro Gilmar Mendes, in verbis:

Se nao existem maiores controvérsias sobre a legitimidade
constitucional da prisdo civil do devedor de alimentos, assim n&o
ocorre em relagdo & prisdo do depositario infiel. As legislagdes mais
avangadas em matéria de direitos humanos proibem expressamente
qualquer tipo de prisdo civil decorrente do descumprimento de
obrigacbes contratuais, excepcionando apenas o caso do
alimentante inadimplente. O art. 7° (n° 7), da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica, de
1969, dispde desta forma: “Ninguém deve ser detido por dividas.
Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao
alimentar.” Com a ratificagdo pelo Brasil desta convengao, assim
como do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, sem
qualquer reserva, ambos no ano de 1992, iniciou-se um amplo
debate sobre a possibilidade de revogagdo, por tais diplomas
internacionais, da parte final do inciso LXVIl do art. 5° da
Constituiciio brasileira de 1988, especificamente, da express&o
“depositario infiel”, e, por consequéncia, de toda a legislacao
infraconstitucional que nele possui fundamento direto ou indireto.

O que o preclaro Ministro chama a impossibilidade de um diploma de
origem internacional suplantar norma constitucional. E continua: in verbis:
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Dispensada qualquer analise pormenorizada da irreconciliavel
polémica entre as teorias monista (Kelsen) e duslista (Triepel) sobre
a relacéo entre o Direito Internacional e o Direito Interno dos Estados
—aqual, pelo menos no tocante ao sistema internacional de protegdo
dos direitos humanos, tem-se tornado ociosa e supérflua —, é certo
que qualquer discussdo nesse ambito pressupde o exame da relacao
hierarquico-normativa entre os tratados internacionais e a
Constituicdo. Essa disposicao constitucional deu ensejo a uma
instigante  discuss@o doutrinaria e jurisprudencial - também
observada no direitc comparado — sobre o status normativo dos
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, a qual
pode ser sistematizada em quatro correntes principais, a saber: a) a
vertente que reconhece a natureza supraconstitucional dos tratados
e convengdes em matéria de direitos humanos; b) o posicionamento
que atribui carater constitucional a esses diplomas internacionais; c)
a tendéncia que reconhece o status de lei ordinaria a esse tipo de
documento internacional; d) por fim, a interpretacdo que atribui
carater supralegal aos tratados e convengbes sobre direitos
humanos.

O jurista chama a atengéo, face o conflitoc normativo verificado, para a
possivel hierarquia de instrumentos de mesma natureza que o Pacto de S&o José,
salientando a existéncia de trés correntes. Deste raciocinio, pode-se operar a
conclusdao de que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE.
466.343-1 tomou como supedaneo, em maior medida, a supremacia do direito a
liberdade frente o referente a propriedade, deixando em segundo plano as questdes
estritamente formais de hierarquia normativa. Nas palavras do Ministro Gilmar

Ferreira Mendes, in verbis:.

Assim, a premente necessidade de se dar efetividade a protego dos
direitos humanos nos planos interno e internacional torna imperiosa
uma mudanga de posicio quanto ao papel dos tratados
internacionais sobre direitos na ordem jundlca nacional. E necessario
assumir uma postura junsdlcmnal mais adequada as realidades
emergentes em ambitos supranacionais, voltadas primordialmente a
protecio do ser humano. Como enfatiza Cancado Trindade, “a

tendéncia constitucional contemporanea de dispensar um tratamento
especial aos tratados de direitos humanos &, pois, sintomatica de
uma escala de valores na qual 0 ser humano passa a ocupar posi¢ao
central’. Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da protegdo dos direitos humanos, nao €
dificil entender que a sua internalizagdo no ordenamento juridico, por
meio do procedimento de ratlflcagao previsto na Constituicdo, tem o
condéo de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional com ela conflitante. Portanto, diante do
inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cuidam
da protegdo dos direitos humanos, ndo é dificil entender que a sua
internalizagdo no ordenamento juridico, por meio do procedimento de
ratificacdo previsto na Constituicéo, tem o condédo de paralisar a
eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
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infraconstitucional com ela conflitante.

Pode-se notar que a problematica girava em torno nao da sobredita
hierarquia normativa existente entre a CF/88 e o Pacto de Sao José da Costa Rica,
ou mesmo da legitimidade deste instrumento de Direito Publico Internacional de
obrigar ao povo brasileiro, mas sobre a impossibilidade de o direito a propriedade
prevalecer sobre o direito a liberdade. Desse modo, o que houve foi um choque de
direitos fundamentais, prevalecendo, por ébvio, o direito a liberdade, mais essencial
que o primeiro, operando-se, conforme indica o proprio titulo desses, uma guinada
na jurisprudéncia do STF e ndo propriamente um claro e inequivoco choque de

diplomas normativos.

54 As implicagdes do reconhecimento do bloco de constitucionalidade
sobre o controle de constitucionalidade

Uma das maiores consequéncias do reconhecimento do bloco de
constitucionalidade é a ampliagéo do paradigma do controle de constitucionalidade
das leis. Uma vez que, com ratificago de tratados de matéria que versam sobre
direitos humanos e posteriormente passando pelo procedimento previsto no art. 5°, §
3° da Constituigdo Federal, havera mais normas com supremacia constitucional.

Consequentemente, as normas inferiores deverdo estar obrigatoriamente
em consonancia com os tratados com status constitucional, tendo em vista que o
sistema normativo a divergéncia entre normas infraconstitucionais com aquelas de

carater constitucional.

Consoante os ensinamento de Leal® “a ideia de bloco de
constitucionalidade defende como pardmetro de controle nado somente a
Constituicdo Federal, mas um conjunto de regras e principios materialmente

constifucionais’.

O doutrinador Bulos considera o bioco de constitucionalidade como “o
conjunto de normas & principios, extraidos da constituicédo que serve de paradigma

para o Poder Judicidrio averiguar a constitucionalidade das leis’. E continua a

& Leal, Sual Tourinho. Controle de constitucionalidade moderno. 2014. p.71;
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discorrer traduzindo a nogéo de parametricidade no Supremo Tribunal Federal, in

verbis:

v

A "nogéo conceitual de parametricidade - vale dizer, do atributo que
permite outorgar, a clausula constitucional, a qual idade de
paradigma de controle - desempenha papel de fundamental
importancia na admissibilidade, ou ndo, da propria agao direta,
consoante ja enfatizado pelo Plienario do Supremo Tribunal Federal
(ADIMC 1.347/D F, Rei . Min. Celso de Mello). Isso significa, portanto,
que a ideia de inconstitucional idade (ou de constitucional idade), por
encerrar um conceito de relagdo que supde, por isso mesmo, O
exame ela compatibilidade vertical de um ato, dotado de menor
hierarquia, com aquele que se qualifica como fundamento de sua
existéncia, validade e eficacia - torna essencial, para esse especifico
efeito, a identificacdo do parametro ele confronto, que se destina a
possibilitar a verificagéo, in abstracto, ela legitimidade constitucional
ele certa regra ele direito positivo, a ser necessariamente cotejada
em face da clausula invocada como referéncia paradigmatica. A
busca do paradigma ele confronto, portanto, significa, em Ultima
analise, a procura de um padrio de cotejo, que, ainda em regime de
vigéncia temporal, permita, ao intérprete, o exame da fidelidade
hierarquico-normativa ele determinado ato estatal, contestado em
face da Constituigdo” (STF, ADIn 1.588/DF, Rei . Min. Celso de Mello,
j. em 11 -4-2002, DJ ele 17-4-2002, p. 9). A sua concepgao parte do
pressuposto de que as constituicbes formam blocos monoiiticos e
harménicos, coordenando feixes de normas e principios explicitos e
implicitos, dotados de cogéncia (forga normativa), ndo podendo ser
separados para fins de controle de constitucionalidade.®®

Leal descreve um questionamento feito por Canotilho a respeito do bloco

de constitucionalidade sobre “qual é o escaldo normativo de acordo com o qual se

deve controlar conformidade dos actos normativos?”, diz:

As respostas a este problema oscilam fundamentalmente entre duas
posicoes: (1) o parametro constitucional equivale a constituicao
escrita e leis com valor constitucional formal, e dai que a
conformidade dos atos normativos s6 passa ser aferida, sob o ponto
de vista da sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, segundo
as normas e principios escritos na constituicdo (ou de outras leis
formalmente constitucionais); (2) o pardmetro constitucional € a
ordem constitucional global, e, por isso, o juizo de legitimidade
constitucional dos actos normativos deve fazer-se nao apenas
segundo as normas e principios escritos nas leis constitucionais, mas
também tendo em conta principios ndo escritos integrantes da ordem

8 Bulos, Uadi Lammaégo. Curso de direito constitucional. 2014. p. 179;
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constitucional global. Na perspectiva (1) o parametro da
constitucionalidade @ (=normas de  referéncia, bloco de
constitucionalidade) reduz-se as normas e principios da Constituicao
e das leis com valor constitucional; para a posigao (2), o parametro
constitucional & mais vasto do que as normas e principios constantes
das leis constitucionais escritas, devendo alargar-se, pelo menos,
aos principios reclamados pelo ‘espirito’ ou pelos ‘valores’ que
informam a ordem constitucional global.*®

Decorrente dessa realidade, ou seja, a ampliagdo do parametro de
controle de constitucionalidade permite aqueles imbuidos de verificar a
compatibilidade das leis com as normas constitucionais de forma abstrata, uma
analise ndo exclusiva com base na Constituicdo Federal, mas com todas as normas
e principios explicitos e implicitos considerados constitucionais.

® | eal, Sual Tourinho. Controle de constitucionalidade moderno. 2014. p.71/72;



000000000 00000000000008000a000000000CCTOICOIGOISNIOCIINSYS

60

CONCLUSOES

O estudo das normas constitucionais sempre ocupou espacgo privilegiado
na doutrina de direito constitucional, o que se justifica pela necessidade de uma
completa percepgio sobre o contelide da constituigdo e, principalmente, pelo seu
papel no ordenamento juridico, haja vista gue a supremacia da lei maior exige que
todas as demais normas do sistema guardem com esta uma necessaria

subordinacgéo, sob pena de serem consideradas invalidas.

Trata-se este de um ponto fundamental no estudo das normas, entender
como uma norma pode ser considerada superior a outra dentro de um mesmo
sistema juridico. Nessa linha, é corrente falar-se que as normas constitucionais
gozam de supremacia (superioridade normativa), tao evidente, que todas as demais
normas do ordenamento passam a ser denominadas de infraconstitucionais,
justamente porque existem em fungdo das primeiras, ou seja, devem estrita

obediéncia ao comando das normas que tém status constitucional.

De acordo com a mais abalizada doutrina, a supremacia da Constituicao
decorre substancialmente de dois fatores: a rigidez constitucional e a existéncia de
um sistema de controle de constitucionalidade. Primeiramente, ndo ha como falar
em constituicdo suprema se a constituigho nao for rigida, ou seja, sé ha
superioridade normativa da constituicho porque as regras para alterar as suas
normas s30 mais exigentes, se comparadas com as regras para alterar a legislagao

ordinaria.

Por outro lado, ndo haveria supremacia da constituicdo se nao houvesse
como retirar do ordenamento juridico uma norma que conflitasse com a lei maior.
Nesse ponto, é fundamental que o sistema estabelega um procedimento especifico
para se fazer a fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e demais atos
normativos, permitindo-se que se resguarde a for¢a da constituicéo e evitando que
uma lei de menor importancia ofenda as normas de maior valor constantes da carta

constitucional.

Ao abordar o chamado “bloco de constitucionalidade”, também é

necessaria uma analise da supremacia da constituicdo, pois, para que exista um
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bloco, o sistema tem que permitir que outras normas, que ndo provenientes do poder
constituinie derivado adentrem ac ordenamento com status consfitucional, e estas,
de alguma forma, tém que observar um procedimento mais rigido, tal qual ocorreria
com as chamadas emendas a Constituicao.

Por outro lado, a opgdo pela possibilidade de um bloco de
constitucionalidade acaba por gerar reflexos sobre o controle de constitucionalidade,
pois, aumenta-se o parametro do controle. Enfim, estudar esse novo instituto, o

bloco de constitucionalidade, é rediscutir a supremacia constitucional na sua

esséncia.

Denota-se que o reconhecimento das normas materiaimente
constitucionais, que formam ¢ doutrinariamente chamado “bloco de
constitucionalidade”, originou-se na Franga, pelo Conselho Constitucional, quando
em 1971, incorporou & Constituicdo da 5° Republica Francesa o preambulo da
Constituicao de 1958.

No Brasil, para uma minoria na doutrina, ja era possivel falar-se em “bloco
de constitucionalidade” a partir da interpretagéo dada pelo Supremo Tribunal Federal
ao § 2° do art. 5° da CF/88, que passou a reconhecer a existéncia de normas
constitucionais integrantes de outros instrumentos juridico-normativos que nao a

constituicdo, e que ainda assim tinham eficacia propria de normas constitucionais.

Com a Emenda Constitucional n® 45/2004, pds-se fim a discussao
existente em razao da interpretagéo do § 2°, do art. 5° da CF/88, e a aplicagéo dos
principios adotados ou tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Percebeu-
se, entdo, que o bloco de constitucionalidade no direito brasileirc se formalizou com
a edicdo da referida emenda, pois, somente a partir dessa modificacao
constitucional é que os tratados internacionais de direitos humanos podem ser

recebidos em nosso ordenamento com o status de norma constitucional.

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal modificou a teoria
tradicionalmente adotada, que atribuia aos tratados internacionais de direitos
humanos o mesmo grau hierarquico das demais normas (infraconstitucionais — de
primeira geragao), passando a estes tratados o status de supralegalidade.



000000000000 008000000000000000000000000 020000000000

62

Destarte, mantivera a supremacia da constituico frente aos tratados
internacionais, ou seja, mesmo quando versavam sobre direitos humanos, estes
tratados ainda seriam considerados como normas infraconstitucionais. Todavia, em
razdo da sua reconhecida supralegalidade, tais tratados tinham a forga de invalidar
normas legais que com eles nao fossem compativeis, como ocorrido no caso da

discussao sobre a prisao civil do depositario infiel.

Sendo assim, a depender do tema objeto do tratado internacional, este
podera ser admitido de duas formas em nosso ordenamento juridico: ou como
norma constitucional ou como norma infraconstitucional. Segundo o Supremo
Tribunal Federal, o tratado internacional de direitos humanos sera norma de carater
constitucional se recebida no ordenamento conforme o procedimento do art. 5°, § 3°
da CF. A contrario sensu, ainda que nao recebido segundo esse procedimento
especial (acrescentado pela EC n° 45/2004), por tratar de tema sensivel a dignidade
da pessoa humana, o tratado internacional terd natureza de norma
infraconstitucional, mas algado a um patamar de supremacia em relagéo as normas
legais, 0 que se convencionou chamar de supralegalidade.

A construgcdo do bloco de constitucionalidade pelo sistema normativo
brasileiro alargou o estudo das normas constitucionais, que néo esta limitado ao
estudo das normas estabelecidas na Constituicaoc. O estudo dessas normas
constitucionais que se encontram fora do corpo da Lei Maior € demasiado
importante, pois estas “novas’ normas constitucionais podem servir de parametro
para o controle de constitucionalidade, ou seja, o legislador constituido esta obrigado
a observar nio s6 as limitagées impostas pela constituicio em si, mas também pelos
tratados internacionais que entraram em nosso ordenamento juridico como emendas

a Constituigao.

Por consequéncia, podemos hoje afirmar que a adogao de um bloco de
constitucionalidade implicou na ampliagio do parametro de controle de
constitucionalidade dos atos normativos no Brasil, passando este a se nortear
primeiramente pelos dispositivos da redagao originaria da carta da republica, pelas
emendas constitucionais de revisao, pelas emendas constitucionais ordinarias e, por

fim, mais recentemente, pelos tratados internacionais que versem sobre direitos
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humanos, incluidos no sistema interno com observancia das regras previstas no art.
5°, § 3° da CF/88.

Por tudo, tem-se que, independentemente do sistema normativo a ser
analisado, o bloco de constitucionalidade, assim como o proprio direito
constitucional, estara sempre em continua modificagao efou evolugéo. Assim, o
estudo sobre o conteGdo e implicagdes pelo reconhecimento ou nao do bloco de
constitucionalidade requer uma constante, profunda e permanente reflexao,

baseando-se na doutrina e, principalmente, na analise das diferentes decisGes das

Cortes Constitucionais.
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