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RESUMO: O presente trabalho almejou abordar a existéncia das primeiras legislagdes
destinadas aos menores para assim entender a criagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Logo em seguida, fez-se uma analise das medidas socioeducativas no que diz
respeito a aplicagio aos menores apds o cometimento de atos infracionais, destacando ainda, o
conceito de ato infracional e as possiveis causas que levam os jovens a cometerem tais atos
que atentam contra o ordenamento juridico.

Por conseguinte, relatou-se de maneira sucinta sobre a importincia da participagio da
Familia, da Sociedade e do Estado na vida dos adolescentes infratores. Enfimn, tentou-se ao
final, apos toda uma pesquisa relatar sobre a eficdcia ou ineficicia das medidas
socioeducativas ¢ seus reflexos em relagfo a reincidéncia juvenil.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas, Ato infracional, Reincidéncia, Crianga e
Adolescente, medidas colaboradoras.
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ABSTRACT: This paper craved address the existence of the first laws aimed at minors so as
to understand the creation of the Children and Adolescents. Shortly thereafter, he became an
analysis of socio-educational measures with regard to the application after the commission of
minor offenses, also highlighting the concept of offense and the possible causes that lead
young people to commit such acts that undermine the legal system.

Consequently, it was reported succinctly about the importance of the participation of
the Family, Society and the State in the lives of juvenile offenders. Anyway, it was tried to the
end, after all research report on the effectiveness or ineffectiveness of the same and its effects
in relation to juvenile recidivism.

Keyword: social and educational measures, offense, Recidivism, Child and Adolescent,
collaborative measures.
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1  INTRODUCAO

Atualmente a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA ¢é que regulariza as violagdes cometidas pelos adolescentes
menores de dezoito anos, e os direitos da crian¢a e do adolescente, ou seja, essa € a legislagio
que cuida dos interesses desses menores. Observa-se que essa legislagio se fundou em uma
doutrina de prote¢do integral que teve como marco definitivo e 0 sen amparo 4 protegio dos
menores ressalvados pela Constituicio Federal de 1988, e assim seguindo neste sentido Costa

(2001, p. 19), afirma com estas palavras:

O valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de especial
respeito 4 sua condigdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo
da inféncia e da juventude, como portadora da continuidade do seu povo e da
espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as criangas €
adolescentes merecedores de protegio integral por parte da familia, da
sociedade ¢ do Estado, o qual deverd atuar através de politicas especificas
para a promogdo ¢ defesa dos seus direitos.

O objetivo principal conduzido pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente € o
tratamento diferenciado as criangas e jovens devido a sua condigfio peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a necessidade de reeducagiio e ressocializagio, os quais sfo chamados pelo
Cdédigo Penal Brasileiro como penalmente inimputdveis.

No desenvolver do trabalho almejou-se apontar algumas legislagbes pertinentes a
evolugio em relagio ao tratamento da crianga ¢ do adolescente, e ainda, observar algumas
causas que levam os jovens 2 pratica de delitos, e a participacio e responsabilidade daqueles
que se obrigam na educagfio e no dever de cuidar dessas criangas e desses adolescentes que
tanto precisam de atencdo e carinho.,

Em seguida, observar-se-4 as medidas adotadas apos o cometimento das infragdes
penais e o indice de reincidéncia depois desses menores serem submetidos a essas medidas,
ressaltando se a aplicagdo e execucio das mesmas contribuem, na pratica, de reincidéncia dos
atos infracionais, ou seja, se s30 ou ndo positivas.

Em suma, o principal objetivo € observar se essas medidas socioeducativas trazidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo eficazes ou nio, ¢ se de alguma forma elas
influenciam na reincidéncia de atos que atentam contra o ordenamento juridico brasileiro. A

respeito do assunto Nogueira (1998, p. 149) assevera:

Entre as garantias de prioridade cumpre salientar a destinagéio privilegiada
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de recursos piblicos as 4reas relacionadas com a protegdo i infincia € a
juventude, atualmente tdo escassos e insistentemente reclamados, pois s6
com atendimento efetivo poderemos realmente encaminhar os menores para
um futuro melhor, contribuindo, assim, para a diminui¢do da criminalidade.

Nesse sentido, € necessario construir uma nova visdo desses menores que estio em
desenvolvimento, partindo do conjunto de normas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo como base o0s principios da prioridade absoluta, e do melhor interesse do
menor, ou seja, visando um melhor futuro para a crianga e o adolescente.

Utilizou-se, no desenvolvimento dessa pesquisa a metodologia dedutiva. Tal método é
apoiado no raciocinio 1dgico, que pressupde a existéncia de verdades gerais jd confirmadas, as
quais servem de base para se atingir uma conclusdo. Basicamente, foram utilizadas pesquisas
bibliogrificas em artigos juridicos, doutrinas, leis, entre outros. Empregou-se ainda,
pensamentos e entendimentos de vdrios autores, ou seja, produziu-se uma monografia de

compilagio.
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2 NOCOES HISTORICAS SOBRE A LEGISLACAO DO MENOR

O presente capitulo trata das nog¢des historicas sobre a legislagio do menor,
destacando seus principais pontos, de modo a proporcionar uma melhor compreensio sobre
seu surgimento, suas peculiaridades. Neste passo, tem o objetivo de expor de forma mais clara
e concisa sua origem ¢ evolugiio no Brasil.

A principio, vale destacar que as legislagdes que cnidavam de menores existem jd a
um bom tempo, ou seja, ndo podemos considerar que a preocupaciio com os menores € tio
recente assim, pois a origem das mesmas é perceptivel desde a colonizagio do pais, como
veremos logo mais, através, por exemplo, das Ordenagdes Filipinas, Cédigo de Mello Mattos,
Coédigo do Império e o Cédigo de Menores, sem deixar de ressaltar o recente Estatuto da

Criancga e do Adolescente, e ainda alguns principios norteadores das referidas legislagdes.

2.1  Ordenagdes Filipinas

As Ordenagdes Filipinas foram promuigadas em 1603 por Felipe I, rei de Portugal, e
esteve em vigéncia até 1830. Nessas ordenacdes, podia-se observar que as penalidades eram
aplicadas conforme a classe social.Utilizava-se do terror como forma de amedrontar, inibir o
homem, aplicando na maioria das vezes, penas desproporcionais a gravidade do crime

praticado. Nesse sentido, Soares (2003, p. 2) assevera:

De acordo com as Ordenagdes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se
aos sete anos, eximindo-sc o menor da pena de morie ¢ concedendo-lhe
redugdo da pena. Entre dezessete e vinte e um anos havia um sistema de
"“jovem adulto", o qual poderia até mesmo ser condenado & morte, ou,
dependendo de certas circunstincias, ter sua pena diminuida. A
imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos, a
quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos.

De acordo com a referida lei, aqueles que tivessem mais de vinte ¢ menos de vinte e
cinco anos seriam punidos com pena total. No entanto, se o autor tivesse entre dezessete e
vinte anos ficaria ao arbitrio do juiz aplicar-lhe a pena total ou diminui-la. Existia, porém,
alguns crimes cujas penas eram aplicadas indistintamente, sem qualquer ressalva quanto a
qualifica¢do do criminoso: lesa majestade, testemunho falso e outros.

Entretanto, apds a adogdo do regime das Ordenagdes Filipinas houve um periodo em

que os menores de idade foram considerados praticamente iguais aos adultos, principalmente
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em relagiio a fixagdo de penas e a mistura dos menores e adultos no mesmo cércere, apesar de
haver a previsio de recolhimento de menores a lugares especificos, como por exemplo, casas
de correcio,

Em suma, depois dessa etapa de indiferenciaciio no tratamento surge a etapa tutelar
onde os menores seriam tratados de acordo com sua idade, bem como o tratamento da
delinquéncia juvenil por leis especiais. Assim, o tratamento para com 0s menores passou a ter

finalidade educativa e assistencial.

2.2 Cédigo Criminal do Império (1830)

Esse codigo foi o primeiro a tratar da penalidade de forma relativa. Teve presente de
1831 a 1891. Sua redagfio inovou em relagiio as Leis Filipinas, mas precisamente sobre a
integridade fisica. Isso se deu quando o Cdédigo Criminal deixou para tras a pena do castigo
exemplar e adotou a pena moderna. O Coédigo do Império se dividia em quatro partes: dos
Crimes, e das Penas; dos Crimes Publicos; dos Crimes Particulares; dos Crimes Policiais.

A elaboracio do Coédigo Criminal do Império foi estimulada pelo art. 179, § 18 da
Constituigiio Politica de 1824, que dispunha sobre a justi¢a e a equidade. O referido Cédigo
apesar de manter a pena de morte, produto das velhas ordenagdes do reino, significou um
grande avango ao pals, pois, apresentou idéias liberais e bhumanistas, originadas com o

iluminismo. Segundo Liberati (2002, p. 28) torna-se pertinente observar que:

Pelo Codigo Criminal do Império, os menores de 14 anos estavam isentos da
imputabilidade pelos atos considerados criminosos por eles praticados. Os
infratores que tinham menos de 14 anos e que apresentassem discernimento
sobre o ato cometido eram recolhidos as Casas de Corregdo, até que
completassem 17 anos. Entre 14 e 17 anos, estariam os menores sujeitos &
pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto infrator} ¢ os maiores de
17 e menores de 21 anos gozavam de atenuante da menoridade.

Assim, com o objetivo de manter a ordem social do pais, o Codigo em questio cuidou
dos crimes e dos delitos e, por consequéncia, das penas a serem aplicadas. O Cédigo de 1830
exprimiu atengiio em relagiio & responsabilidade dos menores, analisange-os segundo a idade

e o grau de discernimento.

2.3 Codigo de Mello Mattos (1927)
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O decreto 17.943 — A, de 12 de outubro de 1927, conhecido por Cddigo “Mello
Mattos”, firmou as leis que davam assisténeia e protecio a menores, pois era grande a
preocupagiio com a criminalidade juvenil, a taxa de mortalidade infantil, sem falar na precaria
condigfo de sobrevivéncia da crianca pobre. Veronese (1997, p. 10) sobre o Cédigo de Mello

Mattos, explica:

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo A questdo do menor
de idade. Alterou e substituiu concepcdes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a
assisténcia @ infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

Diante disso, dispunha o referido Cédigo que o menor, tanto do sexo masculino,
quanto do sexo feminino, em estado de abandono ou que houvesse cometido algum ato
infracional, e que ainda, tivesse menos de 18 anos de idade, seriam levados a autoridade
competente que aplicaria as medidas de assisténcia e prote¢fio. A respeito dos menores
abandonados entendiam-se, os vadios, mendigos e libertinos. No entanto, niio se fazia
diferenc¢a entre o menor abandonado e o menor infrator para a autorizacéio da aplicacio das
medidas, ou seja, se o menor realizasse ato infracional, seria penalizado com medidas
gravosas como a internacgiio; e se o menor fosse abandonado ou carente, também seria
internado.,

Logo, o Codigo de Mello Mattos autorizava a aplicacdo de medidas de cardter nio
punitivo aos menores em estado de abandono, como por exemplo, entregar 6 menor a pessoa
iddnea, ou internd-lo em hospital, asilo, instituto de educacio; decretar a suspensfio ou a perda
do pitrio poder, etc. Quando o abandonado era entregue a uma famiiia, sob guarda e
responsabilidade, esse deveria ser tratado como se em sua familia estivesse.

Observa-se que a institucionalizag3o daquela época, era mais forte para o menor de 18
anos que para o adulto. No entanto, nos dias atuais o Estatuto da Crianga e do Adolescente
privilegia a conservagiio da crianga em sua casa, ao lado da sua familia. E importante ressaltar
que o Codigo de 1927 determinou a medida de liberdade vigiada, acrescentando a ela a
presta¢do de servigos 4 comunidade e o dever de reparar os danos causados.

Por fim, nota-se que tal medida utilizada no Cédigo em questiio serviu de inspiragio
para a inauguragiio da medida socioeducativa de liberdade assistida, prevista nos artigos 112 ¢
118 do ECA, que sera empregada sempre que tal medida for considerada mais adequada com

o0 objetivo de acompanhar, auxiliar e orientar o menor.
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24  Cédigo de menores (1979)

Apos vigorar mais de 50 anos, o Codigo de Mello Mattos foi adaptado pela Lei
6.697/79, o conhecido Cédigo de Menores.O novo Codigo passou a tratar da “situagdo
irregular” dos menores, ou seja, eles seriam objeto da norma toda vez que se encontrasse em

estado de “patologia juridico-social”, que possui defini¢éo no art. 2°, de referido Cédigo:

Para os efeitos desse Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor: I —
privado de condighes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugéio
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agio ou omissio
dos pais; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsével, para prové-
las; I1 — Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados, imposto pelos pais
ou responsavel; 11T — Em perigo moral, devido a: a) encontrar-se de modo
habitual, em ambiente contririo aos bons costumes, IV — privado de
representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V — Com desvio de conduta, comunitdria, VI — autor de
infragdo penal.

Entretanto, o objetivo do Cédigo de Menores era diferente daquele proposto pela
teoria do direito penal do menor, que considerava a responsabilidade penz! ao menor de
acordo com o seu discernimento, ou seja, levaria em consideragio qual o grau de
entendimento aquele menor teria.

A definigo sobre o direito do menor foi realizada por Alyrio Cavallieri (1978, p. 09)
que de maneira sucinta esclarece que ¢ “o conjunto de normas juridicas 4 definicdo da
situagdo irregular do menor, seu tratamento e prevengfio”. Faz importante, que o autor no seu
enunciado destaca trés conceitos diferentes, quais sejam: a definigio ou diagndstico do que
seria a situagio irregular, o tratamento do estado de patologia juridico-social e a prevencio.

Através de uma abordagem socioldgica, Siqueira (1979, p. 23) conceituava o direito
do menor como sendo: “a ciéncia juridica que estuda os fatos sociais morfolégicos e
fisiolégicos que influem na integra¢iio da unidade e harmonia biopsicossocial do menor,
objetivando suas necessidades afetivas e estruturais™.

No artigo 14, do Codigo de Menores, encontravam-se seis medidas aplicdveis a todos
os menores considerados em situacdio irregular, cabendo assim, & autoridade judiciaria
adequd-las ao caso concreto. A questdo da situagdo irregular, por si s, demonstrava que a

crianga ¢ o adolescente tinham problemas de conduta, podendo essa conduta ser ou niio de

carater ilicito. Eram elas:

I - adverténcia; T — entrega aos pais ou responsdvel ou a pessoa iddnea,
mediante termo de responsabilidade; Il — colocagiio em lar substituto; IV —
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imposi¢do do regime de liberdade assistida; V — colocagio em casa de
semiliberdade; e VI — internago em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Contudo, essas medidas aplicadas aos infratores menores de 18 anos tinham caréter
punitivo. Quando praticada a infracdo penal ou uma conduta considerada desviante, o juiz
aplicava a medida nio como se fosse uma pena, mas como forma de proteger, vigiar e
prevenir. A autoridade competente teria a faculdade de escolher, dentre as medidas arroladas,
a que melhor atendesse ao caso concreto. '

Portanto, tais medidas eram demonstragiio concreta da intervengdo do Estado, como
resposta & infragdo penal cometida por menores de 18 anos, ou s¢ja, a interveigdo estatal, ao
dar resposta & pratica da infra¢do penal cometida pelo menor, era, notadamente, para “curar”,
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“assistir”, “proteger”, “integrar”, ¢ “socializar” o mesmo,
2.5  Estatuto da crian¢a e do adolescente (1990)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente abordou de maneira distinta a questdo do
menor. O artigo 2° § inico dispde que somente em casos excepcionais a lei serd aplicada as
pessoas com idade entre 18 e 21 anos. Em seguida, o § 3° do artigo 121 esclarece que “em
nenhuma hipétese o periodo méximo de internagio excedera a 3 (trés) anos”. E, por fim o § 5°
assevera que a “libera¢iio serd compulséria aos 21 (vinte e um) anos de idade™. Sobre a

doutrina adotada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, Jesus (2006, p. 13) destaca:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) institui a doutrina da
protegdo integral a crianga e ao adolescente, considerando crianga a pessoa
com até doze anos incompletos, e adolescente aqueia entre doze e dezoito
anos fixando-lhes os direitos ¢ os deveres ¢ prevendo as medidas aplicaveis
aqueles que afrontem os seus preceitos legais. O Estatuto substituiu o antigo
Codigo de Menores (Lei 6697/790) e a sua doutrina da situagiio irregular,
mas fundamentalmente foi wma resposta aos movimentos da sociedade que
pediam uma nova politica de atendimento &s criangas e aos adolescentes que
ndo se baseasse no assistencialismo nem na repressdo herdada da época da
Funabem e ratificada pelo Cédigo de Menores. [...]

Através da adogio da Doutrina da Protegdo Integral que destaca que todas as criangas
e adolescentes sfio sujeitos de todos os direitos, o Estatuto anuncia um sistema de garantia de
direitos utilizando todos os alinhamentos do direito material e processual naguilo que se
adaptar a garantia dos direitos infanto-juvenis.

A atual legislagfio que se diferencia do Cédigo de Menores, que considerava o infrator
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portador de uma patologia social, preconiza o reconhecimento de direitos e deveres
disciplinados pela lei, cuja contraven¢io deve ser apurada e corrigida de acordo com a
condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Esse foi o grandé avango dado pelo
Estatuto: a sustentag@o da garantia de direitos e deveres da populagio infanto-juvenil.

Para apurar o ilicito penal, o Estatuto adota a absoluta divergéncia entre os
procedimentos de apuragio do ato infracional praticado por crianga e daquele praticado por
adolescente. Quando o ato ilicito for praticado por criangas, as mesmas serdo encaminhadas
ao Conselho Tutelar on a autoridade competente — artigo 262, do ECA, que em seguida,
aplicard uma das medidas dispostas no artigo 101, do ECA.

No entanto, se for diagnosticada a pratica de ato infracional por adolescente, a
autoridade judicidria podera aplicar as seguintes medidas sécio-educativas dispostas no artigo
112, quais sejam: “I — adverténcia; II — obrigaco de reparar o dano; I1I — prestaco do servigo
a comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢io em regime semiliberdade; VI —
interna¢do em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das previstas no artigo 101, I
a VI”.

Em suma, a Doutrina de Prote¢iio Integral propde que o adolescente receba medidas
socioeducativas com o objetivo de interferir no seu processo de desenvolvimento, para
direciond-lo a uma melhor compreensio da realidade e efetiva interagfio social. Neste aspecto,
Olympio de Sd Sotto Maior (2010, p. 536) esclarece que a “exceléncia das medidas
socioeducativas se fard presente quando propiciar aos adolescentes oportunidades de
deixarem de ser meras vitimas da sociedade injusta em que vivemos para se constituirem em
agentes transformadores desta mesma realidade”.

Para este autor, tais medidas nfio se apresentam de maneira coercitiva sem perfilar
cardter punitivo, mas dard a esses adolescentes a chance de serem protegidos de uma
sociedade que as vezes possa tirar dos mesmos o sonho de crescerem cojm dignidade, ou seja,
de serem tratados simplesmente como menores sem futuro.

Conclui-se que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente considera a intervengio do
Estado como resposta a pritica de ato infracional realizado por menor de 18 anos. Vale
lembrar, porém, que o objetivo proposto pelo ECA ¢é o de garantir a prote¢do integral da
crianga ¢ do adolescente, respeitando, principalmente, sua condi¢iio peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

2.6  Principios de protegiio A crianga e ao adolescente inseridos no estatuto da crianga

e do adolescente
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Os principios atuam como diretrizes que vio orientar a autoridade competente no
momento da interpretagio e aplicacio das regras juridicas, e assim assegurar, garantir que os
direitos individuais da crianga e do adolescente ndo sofrerdio qualquer tipo de violagdo, seja

por omissdo ou agio.

2.6.1 Principio da prioridade abseluta

Diz respeito ao atendimento diferenciado e privilegiado de todos os direitos de
criangas e adolescentes, pois sio considerados pessoas em desenvolvimento e possuem
direitos fundamentais que devem ser resguardados. Tal principio estd previsto no artigo 227

da Constitui¢do Federal, que diz:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito 3 vida, a satide, a
alimentagdo, 4 educa¢fo, ao lazer, 4 profissionalizacio, i cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagiio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

Amnalisando de modo Superﬁcial, esse principio poderia sugerir ¢ implicar um
desequilibrio de tratamento ¢ de garantia de direitos proposto pela Constituicio Federal de
1988, ao passo que em seu artigo 5°, garante que “todos so iguais perante a lei”. E ¢ através
deste dispositivo constitucional que o principio da absoluta prioridade no atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente se faz paritdrio com os direitos dos demais cidadios,
como: a crianga e o adolescente, em sua peculiar condigiio de pessoas em desenvolvimento,
requerem tratamento juridico especial. A diferenga entre os sujeitos _Jde direito e
especificamente a crianga ¢ o adolescente no implica discriminacfio ou \dolaqgo do principio
da isonomia, ou sgja, da igualdade abordada pela Constituigio Federal. Essa igualdade
abordada pela Constituigio brasileira consiste em tratar ignalmente os iguais e com
desigualdade os desiguais, na medida de suas desigualdades.

A Carta Magna determina o tratamento prioritdrio & crianga e ao adolescente,
assegurando aos mesmos que sua vontade scja respeitada. Nesse sentido, Ana Maria Moreira
(1998, p.21 a 25) assevera: “oprimir a eficdcia do principio da prioridade absoluta é condenar
seus destinatdrios & marginalidade, a opressdo, ao descaso. E fazer de um diploma que se

pretende revoluciondrio, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instrumento de
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acomodagdo,”

Em suma, destaca-se que a dita prioridade nfio ¢ obrigagiio exclusiva do Estado, pois a
Constituigio de 1988 chama a familia, a comunidade e a sociedade para que suas respectivas
atribuigdes concedam preferencial cuidado em felag:ﬁo as criangas e adolescentes vistos como

pessoas em desenvolvimento.
2.6.2 Principio da protegio integral

Previsto no artigo 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente esse principio reconhece
os direitos dos menores, seja os especiais ou especificos, levando em considera¢iio a sna
condigio de pessoa em desenvolvimento, e ainda garante a efetivagiio de tais direitos. E assim

Liberati (2003, p. 13) esclarece:

A lei 8.069/90 revolucionou o Direito Infanto-Juvenil, inovando e adotando
a doutrina da protecio integral, Essa nova visdo ¢ baseada nos direitos
préprios e especiais das criangas e adolescentes, que, na condigio peculiar de
pessoas em desenvolvimento necessitam de protegio diferenciada,
especializada ¢ integral. E integral, primeiro, porque assim diz a CF em seu
art. 227, quando determina e assegura os direitos fundamentais de todas as
criancas e adolescentes, sem discrimina¢do de qualquer tipo; segundo,
porque se contrapde a teoria do “Direito Tutelar do Menor”, adotada pelo
Codigo de Menores revogado (Lei 6.697/79), que considerava as criangas e
os adolescentes como objetos de medidas judiciais, quando evidenciada a
situagdo irregular, disciplinada no art. 2° da antiga lei.

Os direitos ndo podem ser destinados apenas a algumas pessoas ou grupos, mas sim a
todos. No caso dos menores, esses direitos devem ser garantidos tanto is criancas e
adolescentes no estado de abandono, caréncia, quanto as que cometeram algum ato
infracional. Na visido de Anténio Fernando do Amaral e Silva (1994, p. 4) o novo Direito da
Crianga e do Adolescente traz “normas e institutos exclusivos, nio de alguns; inas de todas as
criangas ¢ adolescentes. Consagra, na ordem juridica, a doutrina da protegfio integral; retine,
sistematiza ¢ normatiza a prote¢ao preconizada pelas Nacdes Unidas”.

Por fim, a protegio integral reconhece que todas as criangas e adolescentes sfo sujeitos
de direitos, além dos direitos especiais que resultam da condigio de pessoas em
desenvolvimento, ou seja, de pessoas que devem ser tratadas de acordo com sua idade,

discernimento.

2.6.3 Principio da intervengio minima
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Esse principio ressalta que somente os atos infracionais de maior prejudicialidade a
sociedade, ou seja, de maior relevincia social é que deverfo ser punidos, mas tal punigio
deverd observar o principio da proporcionalidade, que como anteriormente abordado também
deve ser observado no tratamento em relagiio a0s menores.

A Carta Magna de 1988 em seu artigo 227, § 3°, V, dispde que o direito a protegio
especial abrangera os seguintes aspectos: “a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito 4 condi¢@io peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicagdo de qualquer medida preventiva de liberdade”. Entdo, comprzende-se que as medidas
punitivas sé serdio aplicadas em nltimo caso pela Justi¢a da Infincia e ds Juventude.

Assim, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente determina que, deve ser observada
rigorosamente a separagio por critério de idade, complei¢iio fisica e gravidade da agdo
conflitante com a lei para aplicacio da medida privativa de liberdade, internagio ou
semiliberdade.

Em suma, se for possivel alcancar os objetivos sociopedagdgicos por meio de outras
medidas e praticas educacionais, profissionais, esportivas, culturais, dentre outras,
obviamente, nfio serd adequada & decisdo judicial que determine o cumprimento de medida

socioeducativa para o menor.

2.6.4 Principio da proporcionalidade

Remete-se ao sentido de ponderagiio que se deve fazer ao aplicar quaisquer medidas ao
menor infrator, ou seja, devem ser pertinentes 4 agio conflitante com o ordenamento juridico.
A proporcionalidade representa um vetor orientativo que funcionard muito mais para
restringir, lishitar a interven¢do do Estado do que para autorizar a determinacao judicial de

medidas legais. Ressaltando o principio da proporcionalidade, Lenza (2008, p. 75) anota que:

Ao expor a doutrina de Karl Larens, Coelho esclarece: utilizando, de
ordindrio, para aferir a legitimidade das restrigbes de direitos — muito
embora possa aplicar-se, também, pra dizer do eguilibric na concessio de
poderes, privilégios ou beneficios, o principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza axioldgica
que emana diretamente das idéias de justica, equidade, bom senso,
prudéncia, moderagio, justa medida, proibigio ce excesso, direito justo e
valores afins; precede e condiciona a pesitividade juridica, inclusive de
Ambito constitucional; e, ainda, enquanto principio geral de direito, serve de
regra de interpretagiio para todo ordenamento juridico.
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O referido principio evitara a determinagio judicial de cumprirﬁento .éumulativo de
medidas socioeducativas, como por exemplo, de prestagio de servigos a comunidade e de
liberdade assistida. Isso porque o § 1° do artigo 112 da Lei n. 8.969/90 dispie que a medida
legal a ser determinada ao adolescente devera levar em questio a sua capacidade de cumpri-

la, as circunstincias 2 a gravidade da ofensa cometida. Ademais, assevers: Cristévam (2006, p.

211);

A proporcionalidade ¢ uma méxima, um pardmetro valorativo que permite
aferir a idoneidade de uma dada medida legislativa, administrativa ou
Jjudicial. Pelos critérios da proporcionalidade pode-se avaliar a adequagoe a
necessidade de certa medida, bem comoe, de outras menos gravosas aos
interesses sociais nio poderiam ser praticados em substituicio aquela
empreendida pelo Poder Piblico.

Por fim, a observincia de qualquer principio, em especial o principio da
proporcionalidade serve para respeitar direitos garantidos pela Constitui¢io Federal brasileira,
como por exemplo: liberdade, dignidade da pessoa humana, igna'dade, devidoprocesso legal,

entre outros.
2.6.5 Principio da convivencialidade

A Lei n. 8.069/90 em seu artigo 113, estabelece que os vinculos familiares e
comunitdrios deverdo ser favorcc1dos e mccntlvados ao longo ‘do cumprlmento das medidas
(protetivas e/ou socmeducatlvas) E direito mdmdual de cunho fundamental a convivéncia
familiar e comunitdria da crianca e do adolescénte assegurado independente de sua situagio
juridica ou social. .

A familia proporciona ao menor um lugar normal e natural de se realizar a educagio,
de se aprender de forma adequada o limite da liberdade. No meio familiar o ser humano, neste
caso, 0 menor em condi¢io peculiar de desenvolvimento sentir-se-4 protegido ¢ preparado
para que no futuro ingresse na sociedade sem maiores complica¢des, psis tendo esse menor o
apoio familiar as chances que este tenha algum trauma de infincia que possa interferir na sua
boa conduta, serd minima.

E na convivéncia do dia-a-dia com os familiares, vizinhos de Bairro, colegas de escola,
e no lazer que a crianga e o adolescente obtém a formagio do seu caridter, e, por conseguinte
sua inser¢do na vida social. Apesar do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente ressalvar o

principio da convivencialidade, o mesmo admite a possibilidade da crianga ou adolescente em
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familia substituta quando for impossivel manté-la no seio familiar bioldgico, e ainda podera o
menor ser acolhido temporariamente em abrigo, por exemplo, em caso de cometimento de ato
infracional. Vale lembrar que o art. 92 do referido estatuto exige que o mesmo tenha as
caracteristicas mais préximas da realidade de uma familia combinado com uma dinimica que
possibilite um intercimbio com a comunidade.

Dessa forma, ao longo do cumprimento da medida protetiva ou socioeducativa
necessariamente devera envolver o nicleo familiar, a fim de garantir a0 menor o direito 4
convivéncia familiar, ou seja, o direito da convivencialidade. Por fim, o direito 4 convivéncia
familiar ¢ reconhecido pela Constituigio Federal, em seu artigo 227, e ainda, no plano
infraconstitucional, ECA, artigo 19; que visa pelo melhor atendimento em relagio aos
menores que estdo em desenvolvimento,

Em suma, através do breve historico deste capitulo, foi possivel acompanhar o que
motivou a criagio do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, ou seja, partindo das nogdes
histéricas sobre a legislagio do menor, com a abordagem das ordenagdes e cédigos, e ainda,
com a observdncia de alguns principios norteadores, pode-se entendcr a importancia da

evolugio referente ao tratamento em relagio aos menores.



23
3 NOGOES JURIDICAS SOBRE O ATO INFRACIONAL

Para melhor entendimento do tema principal deste capitzlo, se fez necessdria uma
pequena observagiio sobre o conceito de ato infracional abordado peis Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Assim, objetivou-se apresentar a definigiio de ato infracional, identificando
suas naturezas juridicas ¢ ainda, possiveis causas que contribuem para a pratica de atos

infracionais.

3.1 Conceito

No artigo 103, do Estatuto da Crianga e do Adolescente a defini¢fo de ato infracional
€ considerada como sendo a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal. Observa-se
que nesta defini¢do o legislador materializou a regra da legalidade ou da anterioridade da lei,
ou seja, s6 haverd ato infracional, se houver figura tipica prevista em lei. E assim, Saraiva

(2006, p. 76) ressalta:

S6 ha ato infracional se houver figura tipica penal guc o preveja. E este
conceito, para submeter-se o adolescente a uma medida socioeducativa,
manifesta¢do de Poder do Estado em face de sua cenduta infratora, esta ago
ha de ser antijuridica e culpivel. O garantismo penai.impregna a normativa
relativa ao adolescente infrator como forma de protegdo deste em face da
acdo do Estado. A agfio do Estado, autorizando-se a sancionar o adolescente
e inflingir-lhe uma medida socioeducativa, fica condicionado & apuragio,
dentro do devido processo legal, que este agir tipico se faz antijuridico e
responsavel do culpdvel. ' '

A adequagio do fato tipico a lei resulta, na consagragio da regra da tipicidade. Heleno
Cldudio Fragoso (1985, p. 156) compara ao “tipo penal o modelo legal do zomportamento
proibido: a descrigio pelo texto legal de um fato que a lei proibe ou ordéna, bu seja, o tipo
constifui a matéria da proibi¢io”.

Apesar de ndo ser foco desté estudo, faz-s¢ interessanité menciorar o conceito de crime
que como toda conduta antijuridica-se proibe e se procura evitar, ampa(;'énfc‘\o-a com pena. O
crime € conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem jurfdico';:-rotcgido pela lei penal.
Para Francisco de Assis Toledo (199_4, p. 314) o “crime nfio pode ser cor;siderado como fato
isolado da vida de uma pessoa humana, nio podendo ser reproduzido em laboratério ou
decomposto em partes distintas nem se apresénta como purd conceito, de modo, sempre

idénticos e estereotipados”.
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Contudo, a defini¢io de contravengiio penal também se mostra pertinente para que se
tenha uma considerdvel nogiio sobre principal objeto de estudo deste trabélho. O artigo 1° da
Lei de Introdug@o ao Codigo Penal — Decreto — lei n. 3.914, de nove de dezembro de 1941,
define contravengio como sendo “a infragdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisio simples ou de multa”, Por assim dizer, percebe-se por tal conceito que contravengio é
ato ilicito menos importante que o crime,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estipular a regra de legalidade, esta
integrando-a com o ordenamento penal patrio, ou seja, o ato infracional praticado por criangas
e adolescentes deverd se adequar aquela figura tipica, descrita na lei, como crime ou
contravengdo penal. Assim, se uma crian¢a ou adolescente praticar o ato que estiver adequado
ao tipo penal, entdo terd praticado wm ato descrito como crime ou contravengio penal, ou seja,
um ato infracional. Sendo assim, se um adolescente pratica agio delituosa tipificada no art.
121 do Cédigo Penal, descrito como homicidio, terd esséncia de crime assim como terd para o
maior de 18 anos, porém o tratamento juridico deve ser adequado 4 especial condigfo de cada
agente. Neste sentido, Napolefio Xavier do Amarante (2005, p. 339) entende: “o fato atribuido
a crianca ou ao adolescente, embora enquadravel como crime ou contravengdo, sé pela
circunstincia de sua idade, ndo constitui crime ou contravengdio, mas, na linguagem do
legislador, stmples ato infracional”.

Dessa forma, se a a¢do ou a omissdo for praticada por crianga ou adolescente, serd este
ou aquele considerado autor de ato infracional, que terd consequéncias perante a sociedade, 4
familia ¢ ao Estado, igual ao crime e a contravengiio, mas serdo aplicadas medidas diferentes,

diante do aspecto da inimputabilidade. Contudo, Saraiva (2006, p. 93) alerta:

Hi que existir a percepgdo que o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
imp&e medidas aos adolescentes autores de ato infracional, e que a aplicagdo
destas medidas, aptas a interferir, limitar e até suprimir temporariamente a
liberdade dos jovens, hi que se dar dentro do devido processo legal, sob
principios que sfo extraidos do direito penal, do garantismo juridico, e,
especialmente, da ordem constitucional que assegura os direitos de
cidadania.

Vale lembrar que as medidas aplicadas aos menores sio de cardter pedagégico, ou
seja, possuem a finalidade, objetivo de reintegri-los 4 sociedade, e ainda, tem cardter
sancionatério, que proporcionard & sociedade uma resposta pela lesio consequente da

realizacfio de ato infracional,

3.2  Natureza juridica
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Com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente originou-se uma defini¢éo
especifica para os atos praticados pelos menores infratores. Tal conceito foi fundado no
principio da legalidade, ou seja, esses jovens tornaram-se sujeitos dos direitos estabelecidos
na Doutrina da Protegio Integral, inclusive do devido processo legal. Contudo, o referido
estatuto deixou para tris as observagdes contidas em legislagdes passadas. E passou a garantir
os direitos materiais e processuais dos menores.

Em suma, levando em consideragfo o conceito disposto no artigo 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, percebe-se que tem os atos infracionais a natureza juridica de atos
ilicitos, pois possuem relacdo direta com os delitos penais, lembrando que a lei € que define e

limita a atuagéo da justiga no que diz respeito ao tema do menor infrator.
3.3  Razies do cometimento do ato infracional

Atualmente ndo existe uma denomina¢io unidnime dos menores que praticam atos
infracionais. E por esse motivo os referidos menores sio chamados de infratores,
delinquentes, pivetes, ¢ até mesmo de “pequenos predadores”, trombadinhas, sandidos mirins,
entre outras denominagdes. Pode-se dizer que essa € uma forma que muitos encontram para

identificar o adolescente infrator. Diz Monteiro Filho (2000, p. 1):

Geralmente o adolescente & rotulado de “infrator” ¢ considerado um “perigo
para a sociedade”, devendo pagar pelo mai que cometera. Isto nos mostra
que os deveres e obrigagdes destes adolescentes vém logo & tona no
pensamento das pessoas e seus direitos quase que esquecidos. Por tris de
toda infragiio existe uma pessoa que sofreu e sofre influéncia do meio que
vive.

Dessa forma, com todas essas defini¢Ges crescem os preconceitos e também os
“chamamentos” em relacio aos adolescentes que cometem atos infracionais, ficando a
sociedacde cheia de informagBes desencontradas e desconexas, que apenas servirfio para
alimentar ainda mais tal situagio. |

Observa-se através de noticidrios, redes sociais, entre outros, que- as criancas e os
adolescentes do Brasil representam uma grande parte das pessoas mai; expostas as violagoes
de direitos, cometidas pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Muitos sio os casos de
maus-tratos; abuso sexual; espancamento; exploragiio do trabalho infantil; a fome; a tortura,

entre diversas outras violagbes. Na tentativa de reverter este quadro de desatengdio para com
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os menores, grande parte da sociedade mobiliza-se para enfrenta-13, zoibi-lo com o objetivo
de exterminar as referidas ocorréncias. E isso pode ser constatado també:n através dos meios
de comunicagdes, como: jornais, revistas, programas de TV, etc. Assim Emilio Garcia
Mendéz (1998, p. 22) ressalta que existem dois tipos de infincia: “uma minoria com as
necessidades bisicas amplamente satisfeitas (criangas e adolescentes); e uma maioria com
suas necessidades basicas total ou parcialmente insatisfeitas (os menores)”.

Contudo, os adolescentes em conflito com a lei, mesmo pertencendo ao referido
quadro, ndo encontram toda essa defesa da sociedade. Pelo fato de terem praticado um ato
infracional, esses menores sdo desqualificados enquanto adolescentes e taxados, muitas vezes,
de “menores marginais”. Em sua obra, Shecaira (2008, p. 103) ressalta tal fato da seguinte

forma;:

Os adolescentes vivem em um influxo muito grande de colegas ¢ amigos
nesta fase, existindo uma forte tendéncia em rejeitar valores sociais
instituctonalizados pelo mundo adulto, assim esta unido, criadas entre si os
levam a cultivarem seus préprios valores e padrdes de existéncia. Porém
estas associagdes muitas vezes levam estes jovens a praticarem delitos,
envolvimento com gangues e brigas, como demonstracdo de virilidade
considerada condutas que expressam comportamentos experimentais e
transitorios para a fase aduita, Porém essas agdes anti-sociais tipicas de
Jjovens nfio significam que estes venham trazer uma raiz de criminalidade
quando adultos, nem represente uma passagem para uma criminalidade mais
violenta,

Tal argumento do citado autor nos demonstra algumas possiveis razdes que levariam
0s jovens ao cometimento de atos infracionais, ou seja, atos que violam o ordenamento
juridico brasileiro, Assim, percebe-se que esses adolescentes que se envolvem com a
criminalidade muitas vezes perdem suas vidas até mesmo antes, ou logo apos entrarem na fase
adulta. ‘

Toda crianga e adolescente precisa de um plano de desenvolvimentt;: gu seja, por se
encontrarem na condigiio peculiar de pessoa em desenvolvimento, o menor necessita de um

ambiente saudavel onde néio possa existir nada que influencie ou que o envolva em questdes

de criminalidade. Nesse sentido, Pereira (1996, p.75) assim leciona:

Em qualquer projeto pedagégico ¢ prioritirio estimular a crianga e o jovem a
aprender a “optar”, conscientizando-o de que, em qualquer processo de
“escolha”, estara sempre presente uma rentincia. Deste modo, possibilitando-
lhes tomar decisdes, favorecemos o desenvolvimento de sua autonomia
moral, social, afetiva e intelectual,

Observa-se, que a familia, a comunidade, a sociedade, ¢ o Estado possuem uma
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importante missdo a esse respeito, e Volpi (2012, p. 14) assim destaca: “é responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia garantir o desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente”.

Pode-se destacar também como uma das razdes do cometimento do ato infracional as
influéncias da criminalidade encontradas em programas com conteidos impréprios aos
menores, filmes, e em especial as preponderincias encontradas nos jogos de videogames que
trazem cenas de crimes, tais como: agressdes, roubos, violéncia, etc., e que acabam
deslumbrando e motivando a esses menores que tal situagfo ficticia pode ser vivida na
realidade sem maiores prejuizos, acaba dando a idéia de que aquele jovem tudo pode e nada

acontece. E assim Volpi (2012, p.13) relata:

O fato, como diferentes conjunturas especificas demonstram particularmente
nas grandes cidades capitais do Brasil, de que o alarme social produzido por
infragGes graves cometidas por adolescentes tendem a comprometer o
conjunto das politicas para infincia. A falta de orientagdes técnicas e
pedagogicas, tem dificultado enormemente o processo de implantagdo dessas
medidas.

A falta de pardmetros objetivos para calcular a dimensic quantitativa real da
delinquéncia juvenil &, por vezes, substituida por avaliagbes e opinificz impressionistas
inadequadas. Isto nfio significa negar a existéncia e a importdnciz de problemas sociais
considerados graves. Sendo assim, significa aceitar que os diferentes aspectos da problematica
social podem ser notados de dngulos completamente diferentes.

E importante destacar que dimensdes como a da satide emocional, e fisica, conflitos
intrinsecos & condi¢iio peculiar de pessoa em desenvolvimento e aspectos estruturais
referentes a personalidade precisam ser considerados, e nesta diregio Mattia (2002, p. 75)

entende:

v -k

O desrespeito a integridade psiquica gera danos da maior seriedade, que
acompanhario ¢ desenvolvimento psiquico da ciianga e do adolescente, que
poderdio jamais deixar de perturbar a vida emncional ou que exigirio
tratamentos especializados a que poucas criaturas te:30 acesso em face dos
custos e da falta generalizada de cumprimento de seus deveres pelos 6rgiios
publicos, inclusive previdencidrios.

Dessa forma, € interessante frisar que a “delinquéncia” ndo pode ser analisada
isoladamente, € preciso observar e entender cada caso de forma atenta. Sendo assim, o
adolescente infrator deve ser considerado na sua relagiio especifica com o sistema de justica,

ou seja, deve-se procurar entender em qual situacfio real se encontrava o mesmo no momento
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da pratica do ato. E assim Gomide (1998, p. 95) assevera:

Toda a orientagdo do Estatuto vem no sentido do apoio s familias carentes e
marginalizadas, priorizando a preven¢fo da marginalidade e promovendo
condi¢des apropriadas ao desenvolvimento do ser humano. A criagio e
fortalecimento dos programas de atendimerto em meio aberto requerem uma
formulagdo das priticas até agora utilizadas pelas equipes técnicas
responsaveis pela aplicagio da politica de atendimento da crianga e do
adolescente. O  desenvolvimento de programas ‘alternativos 4
institucionalizacio é urgente e fundamental, pois as autoridades constituidas,
somente naderdio colocar em pratica as determinagdes do Estatuto se esses
programas existirem. E preciso que fique claro, no entanto, que a
responsabilidade da criagdo destes novos mecanismos de atendimento néo
deve ser colocada sobre os ombros dos técnicos, pois este movo rumo
depende, principalmente, da determinago politiza dos responsiveis pela
alocacdo dos recursos necessirios para a execugio deste correto plano de
acHo.

Vale ressaltar que para a implantagdo e implementagio das politicas publicas
destinadas em especial a protecio da crianga e do adolescente, faz-se necessario a
participaciic da sociedade civil que contribuird através das suas entidades representativas. A
politica de atendimento aos direitos desses menores, em destzgue o adolescente autor de ato
infracional, deve ter como foco'norteador os principios da Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga; as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a admi'm'stragﬁﬁ da Infincia e
da Juventude; as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a prote¢io de jovens privados de
liberdade, a Constitui¢io Federal de 1988 ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Pode-se perceber que existem por assim dizer, vérias razdes que podsriam influenciar

?
no comportamento da crianga e do adolescente, levando-os 4 pritica de atos infracionais. E na
pratica de tais atos as criangas e os adolescentes infratores terfio tratamentes gistintos, Nesse

sentido, Elias (1994, p. 83 — 84) ensina:

Como se observa pelo seu art. 2° o Estatuto fez distin(;ﬁf)“entre crianga e
adolescente, que tem reflexos em varios aspectos. O mais relevante, a nosso
ver, € quanto a aplicagio de medidas no caso de o0 menor cometer algum ato
infracional, Assim sendo, & crianga, sg€ja qual for o ato cometido e
independente de sua gravidade, somente poderio ser aplicadas as
denominadas “medidas especificas de protegfio”, A regra é absoluta e ndo
admite qualquer excegdo. O tratamento diferenciado entre o adolescente e a
crianga permite que se atribua ao Conselho Tutelar a aplicagio de véarias
medidas as criangas, conforme o art. 136, I, do Estatuto.

‘

Assim, se o adolescente, pessoa entre doze ¢ dezoito ancs, cometer ato infracional,
ficard sujeito ndo as medidas protetoras destinadas s criancas autoras. de tais atos, mais sim,

as medidas socioeducativas previstas.no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 112.
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A andlise sobre as razdes que levam os menores ao cometimento de atos infracionais
podem ser imimeras, pois o adolescente em conflito com a lei ¢ resuliado e responsabilidade
de uma rede de fatores, e partindo desse raciocinio Colares (2001, p. 166) relata: “Nossas
criangas ¢ adolescentes sdo produtos do meio com que interagem”.

Existem vdrios fatores que contribuem para que os jovens cometam atos infracionais,
como: desestruturagio familiar, pobreza, contato com o “mundo” das drogas, desordens
afetivas, entre outros. Nesse aspecto Gallo e Williams (2005, p. ‘81) asseveram da seguinte

forma;

Diversos fatores contribuem para o surgimento da violéncia: a punigio
extrema pode provocar ou inibir agresséo; estressores relacionados a pobreza
combinados & violéncia endémica de bairros pobres podem levar as criangas
a escolher a violéncia como sendo uma op¢iio viavel; a violéncia exibida
pela televisdo, também, pode provocar ou inibir, por dessensibilizaciio, a
violéncia; um ruido forte e constante, uma moradia em cémodo pequeno
para o numero de moradores, fracasso no emprego, temperaturas
subitamente elevadas, problemas na familia, uso de dlcool e drogas, e
estressores familiares, todos podem provocar a violéncia.

Observa-se, portanto, que os motivos, razdes que impulsionam os jovens a cometerem
atos infracionais resultam dos problemas econdémicos, culturais e sociais, e ainda pela
influéncia de colegas, as fugas das aulas, o contato com as drogas e a pobreza. O referido
autor relata com palavras certas as situagdes que servem como ponte de intermédio entre o
menor € o0 conflito com a lei.

Além dos motivos mencionados acima, faz-se necessirio destacar ainda a fase da
adolescéncia que também se encontra como meio de influéncia para tal situagio, pois nesta
fase o individuo define sua identidade, e durante esse processo as repercussdes podem ser de
graves consequéncias para o proprio menor e a sociedade, como por exemplo, a realizagiio de

ato infracional. Assim, Cury (2002, p. 273) destaca: S

A adolescéncia é uma fase evolutiva de grandes utopias que, no geral,
tendem a tornar mais problemdtica a relagdo do adelescente com o ambiente
social, porquanto sua pauta de valores e sua visdo critica da realidade, ora
intuitiva ou reflexiva, acabam destoando da chamada ordem instituida.

Dessa forma, percebe-se que a adolescéncia causa inseguranga, pois 0 menor, nesta
fase, quando constroi seu lugar no mundo e consolida sua identidade acaba por se deparar
com o novo, tendo que se adaptar com novos ideais, o que poderd acarretar o medo nesse

menor considerade pessoa em condigfio peculiar de desenvolvimento, A crise da adolescéncia
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¢ consequéncia da sociedade que com sua modernidade torna problemdtica a transferéncia de
tradigdes de pais para seus filhos, resultando assim, a consolidagio da identidade do

adolescente sem referéncias estaveis. Em outras palavras, Monteiro Filho (2000, p.1) afirma:

O grande desafio ¢ nosso. Criangas para se desenvolverem necessitam se
sentir amadas desde o nascimento (ou até mais) necessitam de apoio, de
incentivo, de reconhecimento, de carinho, de autoridade sem autoritarismo,
de limites bem estabelecidos, de pais seguros e firmes nas suas decisdes, mas

. afetuosos até onde seus proprios limites permitem. De toda forma, criangas
sempre terdo problemas (¢ ainda precisarfio de leis para garantir até seus
dircitos de serem diferentes). E os adultos? De repente os pais e a sociedade
se ddo conta que seus filhos cresceram e tém problemas sérios e diferentes
daqueles que eles conheciam. Mas sera que imaginamos que a vida de um
adolescente € fruto de toda uma infincia, bem cuidada ou descuidada? Quase
sempre falhamos no trato dos grandes problemas da juventude como
toxicomanias, violéncia contra a sociedade e contra si préprios, problemas
psicoldgicos e psiquidtricos sérios (tio pouco enfocados nas politicas
piiblicas), porque perdeu-se o trem da historia. Perdeu-se o momento certo
de atuar, deixou-se de prevenir, e de repente nos vemos diante de situagbes
complexas para as quais nfio temos solugbes.

Sobremais, interessante se faz destacar que, além das situa¢Ges mencionadas no
decorrer deste capitulo que levam os jovens a praticar atos contrdrios 4 lei, existem outros
problemas, que no decorrer de estudos mais aprofundados poderiam ser averiguados, mas,
como se nota, fica claro que o perfil dos adolescentes que cometem atos infracionais estd
ligado a um histérico de vida onde encontram micleos familiares disfuncionais, alcoolismo,
drogas e diversas outras influéncias.

Além dos fatores j4 mencionados, destaca-se aqui a busca do menor pelo acimulo de
riquezas, ou seja, vivendo num sistema capitalista, tal menor influenciado pela midia que a
todo o momento apresenta novidades em marcas de roupas, eletroeletrdnicos, entre outros, faz
com que os mesmos fiquem vislumbrados e queiram de qualquer forma obter tais produtos, e
partindo dai acabam fazendo de tudo, nesse caso, realizando ato infracional, com o objetivo
de atender a gandncia de se ver realizado. E assim, Volpi (2001, p. 57) destaca: “Na visio da
midia e da sociedade, hd uma associagio imediata da pobreza com a criminalidade, como se
essas fossem gémeas siamesas e, portanto, inseparaveis”.

A midia, com todo o seu jogo de marketing, que tem como um dos objetivos o
consumo constante dos produtos langados, acaba interferindo no plano de desenvolvimento
que toda crianca e adolescente necessita, ou seja, toda aquela questio de que os menores
devem ter limites, cai por terra, pois, nessa expectativa de que merecem e querem tudo a

tempo e hora, os leva a praticar atos contrdrios a lei com o intuito de satisfazer seus desejos.
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Os menores sio considerados pessoas em condigio peculiar de desenvolvimento, ou seja, sio
sensiveis aos riscos criados em decorréncia da md distribui¢io dos recursos de servigos, como
creches, hospitais, clubes, etc., € ainda da desestruturagiio familiar, entre outros. Assim, todo
esse problema, desigualdade, poderd causar uma revolta muito grande por parte de tais jovens,
e isso os levaria a um cotidiano sem expectativa de dias melhores. Simas Filho, (1992, p. 40)
alerta: “O adolescente que nfio tem lar, cujos pais sfio ausentes, que ndo possui atendimento
especifico s suas minimas necessidades; as portas se abrem as mais negras perspectivas.

E vidvel observar o cometimento de ato infracional como consequéncia de um
procedimento de exclusio a que este jovem estd submetido, ou seja, deve-se analisar os
fatores que o influenciaram a tal comportamento. Depois disso, inseri-lo num programa
voltado para o atendimento de adolescentes infratores, o qual terd o objetivo de reinseri-lo na
sociedade, e se necessdrio adotar medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Contudo, o cometimento de ato infracional ndo significa que o autor nfio tenha cariter,
ou seja, um desvio moral, como dito anteriormente, pode ser por influéncia do meio em que o
mesmo vive, ¢ também por uma forma de sobrevivéncia, onde 0 mesmo se vé na situagiio de
ter que lutar contra o abandono e a violéncia.

Destaca-se, que ndo sio apenas os adolescentes “pobres” que séo autores da realizagio
de um ato infracional, pois existem os adolescentes pertencentes a classe econdmica média e
alta que cometem tais atos, A justificativa para entender os motivos que levam os menores em
situagdo de pobreza a infringirem o ordenamento juridico brasileiro foram expostas no
decorrer da explanagdo, como: falta de oportunidade, discriminacio social, etc. Agora, a
explicagiio plausivel para justificar o que leva um menor com situagdo financeira de média a
alta a cometer ato infracional se dd pelo entendimento de fatores morais e psicolégicos.
Segundo Angelo Dourado (2006, p. 114): 5

Quando se estabelece firme e duradouro lago entre pais, o desenvolvimento
psicolégico do filho s¢ efetuara bem, seu superego serd normal ¢ a crianga
torna-se-4 um individuo moral e socialmente independente. Mas, se os pais,
principalmente as mies se satisfazerem em permanecer como personagens
alheios e impessoais ou agem de forma que seja impossivel uma inclinagio
permanente filhos-pais, a educagio dos filhos serA um fracasso, o
desenvolvimento do cardter far-se-d mal, a adaptagio social poderd ser
superficial e o futuro da crianga correra o risco de ficar exposto a todos os
perigos possiveis de um desenvolvimento anti-social.

Sendo assim, nota-se que vérios poderdo ser os motivos que levam os jovens a se

comportarem contrarios  lei. A busca para entender tal situagdo ¢ grande e incansdvel, pois a
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cada estudo que se faca a esse respeito se encontrard um fator novo a ser declarado como uma

razdo a mais de contribuigio. Souza (2003, p. 46) esclarece:

Logicamente, nfio se pode vincular delinquéncia ao fator pobreza
exclusivamente, de outra maneira, ¢ necessario retirar este “rétulo” de
criminoso em decorréncia de sua condigiio social, porém nio podemos
“fechar os olhos”, ao fato de que para alguns individuos as condi¢bes reais
de vida se apresentam tdo dificeis e insuperdveis pelos meios legais ¢
legitimos, ao seu ponto de vista, que acabam por impulsionar 4 pratica de
condutas delituosas (especialmente tratando-se de adolescentes).

Nesse sentido, ndo se pode generalizar, argumentando que o comportamento negativo,
ou seja, a pratica de atos infracionais € resultado tdo somente do fator econdémico-social, isto
¢, apenas do fator psicoldgico, pois se deve entender que todos esses fatores reunidos ou nio,
€ que vio contribuir de alguma forma para que o adolescente cometa algum ato infracional.

Em suma, ap6s um estudo baseado em doutrinas, livros, reportagens se pdde inferir
que sdio varios os fatores que impulsionam a pratica de atos infracional. O Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente estabelece direitos e garantias aos menores em conflito com a lei, e isso ndo
é o suficiente para inibir que os mesmos cometam ou voltem a cometer tais atos. E preciso
que se retinam meios, tais como: investimento na politica social basica, para que os menores
tenham mais oportunidades de um futuro methor; eficdcia nas medidas socioeducativas sem
que percam seu cardter pedagégico, pois assim o objetivo da ressocializacdo desse menor 3
sociedade serd atingido, e ainda, a participacdo familiar na vida desses adolescentes em
condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento. A presenca de todos esses requisitos na
vida dos menores, ndo ird garantir que esses jamais irio cometer atos infracionais, mas sim,

evitara alguma forma, que eles tenham tal comportamento.



9,

33

4 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas possuem natureza sancionatéria, pedagdgica e inclusiva e
somente serdio aplicadas pela autoridade judiciaria aos adolescentes considerados autores de
ato infracional, mediante ampla defesa e o contraditério. Tais medidas ndo se restringem
apenas na intengio de intervir, mas também de educar, nio somente no que diz respeito ao
valor que se pretenda oferecer ou interiorizar, mas sim oferecer auxilio aos adolescentes na
hora de tomarem possiveis decisdes que talvez sejam as mais importantes de suas vidas. Nio
se pode duvidar que essas medidas sdo dirccionadas justamente aquelas pessoas que se
encontram numa fase peculiar de suas vidas: a adolescéncia. Na visio de Liberati (2000, p.

13) as medidas socioeducativas sio:

As atividades impostas aos adolescentes, quando considerados autores de
atos infracionais, sem perder de vista o sentido pedagbgico das mesmas, que
tém como objetivo maior, a reestruturagdo desse adolescente para atingir sua
reintegragéio social. S#io, portanto, deveres que juizes da infincia e da
Juventude imp&em.aos adolescentes que cometem ato infracional. O objetivo
ndo € a puni¢dio, mas a efetivacio dos meios para reeduca-los.

Neste capitulo, serfio abordadas as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente para que se possa entender a respeito de cada uma delas. As
referidas medidas estdo dispostas no artigo 112. Sio elas: medidas de adverténcia, obrigagio
de reparar o dano, prestagio de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e,

por dltimo, a internacdo.
4.1  Adverténcia

A palavra adverténcia deriva do latim advertentia, do verbo ddvertere, com o
significado de admoestagdo, aviso, repreensio. O Estatuto da Criang:a e do Adolescente
preferiu dentre esses sindnimos acima citados, o de “admoesta¢do™, o que pode ser constatado
no artigo 115, que dispde: “a adverténcia consistird em admoestagio vérbal, que serd reduzida
a termo ¢ assinada”.

A medida socioeducativa de adverténcia constitui uma medida admoestatéria,
informativa, formativa e imediata, sendo executada pelo Juiz da Infincia e Juventude. Rossato
(2009, p. 334), observa: “Assim, prevé o ECA a medida de adverténcia consistindo em

admoestagdo, ou s¢ja, a leitura do ato cometido e o comprometimento de que a situagio nio
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se repetird. A medida de adverténcia se esgota em si mesma, dispensando acompanhamento
posterior”,

A medida de adverténcia traduz-se num ato de autoridade, solene e revestido das
formalidades legais, que exigem para sua utilizagdo, ou seja, aplicagdo, a ocorréncia da
“materialidade e indicios suficientes da autoria”, como preceitua o pardgrafo tinico do artigo
114 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. De todo modo, a referida medida é
recomendada, via de regra, para os adolescentes que ndo possuem histérico criminal e para os
atos infracionais leves, quanto  sua natureza ou consequéncias,

Faz-se importante mencionar que na aplicagdo desta medida acontece o primeiro
contato do adolescente com a autoridade competente, que nesse caso serd o juiz ou
representante do Ministério Piblico. Assim, entende-se que a mencionada medida de
adverténcia possui cardter informador, por objetivar mostrar ao adolescente, seus direitos e
deveres perante a sociedade em que vive. Observa-se ainda, que além do cardter acima citado,
esta medida também possui cardter conselheiro, pois quando o adolescente infrator possui
contato com a autoridade competente (juiz ou promotor), esses, respeitando sua condigio
peculiar de pessoa em desenvolvimento acabam fazendo papel de conselheiro, quando
apresentam a esse menor as vantagens e desvantagens de ndo estar no mundo do crime e de

fazer parte do mundo da infra¢io. Nesse sentido, Konzen (2005, p. 811) assevera:

A medida de adverténcia, muitas vezes banalizada por sua aparente
simplicidade e singeleza, certamente porque confundida com as praticas
disciplinares no dmbito familiar ou escolar, produz efeitos juridicos na vida
do infrator, porque passard a constar do registro dos antecedentes e podera
significar fator decisivo para a elei¢do da medida na hipétese da pratica de
nova infra¢io. Nio estd, no entanto, nos efeitos objetivos a compreensio da
natureza dessa medida, mas o seu real sentido valorativo para o destinatrio,
sujeito passivoda palavra determinada autoridade pdblica. A sensagdo do
sujeito certamente nio serd outra do que a de se recolher & meditagiio, ¢,
constrangido, aceitar a palavra da autoridade como promessa de niio reiterar
na conduta, Sera provavelmente um instante de intensa afligdo.

Em suma, a medida socioeducativa de adverténcia ndo ¢ menos importante que as
demais. A presenga da autoridade competente, alarmando o jovem para as consequéncias do

ato infracional que o mesmo praticou, ird contribuir, sobremaneira, para sua educacio,

integridade fisica, psiquica e moral.

4.2  Obrigacio de reparar o dano
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Relata o artigo 116 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente que: “Em se tratando de
ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense
o prejuizo da vitima”. Essa reparagdo do dano se faz a partir do ressarcimento, restituiciio,
compensagiio, do bem a pessoa lesada, ofendida. O adolescente infrator é o responsavel pelo
dano causado, ou seja, tem responsabilidade pela repara¢io do dano, sendo assim, considera-
se a responsabilidade de reparar o dano intransferivel e personalissima.

Quando houver a possibilidade do menor infrator devolver o bem a vitima, estar-se-a
diante da restitui¢do. Caso ndio haja essa possibilidade de devolugdo do bem haverda o
ressarcimento onde as partes (vitima e infrator) farfo um acordo que ao invés de ocorrer a
devolugfio, a mesma seja substituida por dinheiro. E por fim, nio sendo possivel nem a
restitui¢do, nem o ressarcimento, ocorrerd a compensagio do dano. Assim, o representante do
Ministério Plblico ou o Defensor do adolescente irfio indicar a medida que acharem cabivel.

De acordo com Liberati (2003, p.105):

Tem-se que o propdsito da medida ¢ fazer com que o adolescente infrator se
sinta responsdvel pelo ato que cometeu ¢ intensifique os cuidados
necessdrios, para nio causar prejuizos a outrem, Por isto, hd entendimento de
que essa medida tem carater personalissimo e intransferivel, devendo o
adolescente ser o responsidvel exclusivo pela reparagio do dano.

Apesar de o Codigo Civil de 2002 em seus artigos 927, 928, 932 e 933 prever a
responsabilidade independentemente de culpa, a responsabilidade dos pais pelos filhos
menores, a responsabilidade dos pais, independentemente de culpa, e ainda a responsabilidade
do incapaz, Alvares (2012, p. 290) entende que “o artigo 116 do ECA prevalece sobre o artigo
928 do Cddigo Civil”. Assim, embora o menor seja o devedor imediato (principal), nada
proibe que a responsabilidade dos pais seja solidaria e nfio apenas subsididria.

Em suma, com a aplicagfio dessa medida de obrigagio de reparar o dano o Estatuto da
Crianga e do Adolescente objetiva com o cardter educativo de tal medida, que o menor
infrator reflita sobre os danos que provocou, e dessa forma chegue & conclusdo de que nio

vale a pena cometer atos infracionais.
4.3  Prestacio de servicos 4 comunidade

Prevista no artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente a medida

socioeducativa de prestagio de servigos & comunidade ao mesmo tempo em que impde
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restrigbes aos direitos do menor infrator, sanciona suas atitudes negativas ¢ delimita sua
condi¢iio de autor de ato infracional. Essa prestagdo constitui uma medida com consideravel
apelo comunitirio e educativo tanto para o menor infrator quanto para a comunidade.
Entretanto, ndo se pode desconsiderar seu carater socioeducativo, como relata Meneses (2008,
p. 70):

Enfim, néio obstante o chamado garantismo juridico, o que reafirmo mesmo
que de passagem, € a necessidade da visdo interdisciplinar, porque ndo pode
o operador do direito, o juiz ou promotor, esquecer de circunstincias sociais
e educativas na resposta estatal ao ato em conflito com a lei. Nio pode
determinar que o adolescente preste servicos a uma comunidade excludente,
nem mesmo que perfaca horas de trabalho em uma escola que ndio o quer
acolher. Nem na visdo social, nem educativa, havera sustentagio para tal
resposta ao ato conflitivo, restando entendé-la como pena. Nio provoco, em
absoluto, o abolicionismo, pois do ato em conflito com a lei emerge uma
san¢do. Mas que tal sanglo seja responsivel, na visio interdisciplinar, para
que possa ser socioeducativa.

Para o adolescente tal medida servird como uma experiéncia, quando 5 mesmo terd a
oportunidade de conhecer valores sociais ¢ adquirir compromisso social, Faz-s¢ interessante
destacar que a medida nio deve ser proposta contra a vontade do menar, pois caracterizaria o
trabalho forgado, sendo proibido. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé ainda que a
referida medida ndo poderd ultrapassar seis meses, e que o trabalho aplicado devera respeitar
a aptidio do adolescente, tendo jornada maxima de oito horas semanais, nio podendo
interferir nos estudos ou na jornada normal de trabalho. E assim se manifesta Elias (2004, p.

126):

Esta, sem ddvida, ¢ uma medida adequada, com salutar conotagiio
pedagégica, pois seu principal efeito, a nosso ver, é de orderz moral. Assim,
o adolescente que agredir a sociedade com seus atos tem 2 oportunidade de,
com seu trabalho, se redimir. Observa-se que as tarefas realizadas sdo
gratuitas. ' '

Por fim, entende-se que a prestagio de servigos & comunidade terd cada vez mais
efetividade se o orgdo executor fizer um 'acompanhamentd adequad6 cm-relaq:ﬁo a0 menor
infrator, e isso podera ser feito principalmente através do apoio oferecido pela entidade que o
receber. Assim o profissional relacionado ao programa da entidade elaborard um relatério e o

enviard & autoridade judicidria para fins de fiscalizacdo.

4.4 Liberdade assistida
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A medida socioeducativa de liberdade assistida esta disposta no artigo 118 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e tem por objetivo acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente,
Essa medida ¢ uma das alternativas que tem a autoridade a privacio de liberdade e &
institucionaliza¢o do infrator. Ela imp&e aos adolescentes obrigagdes de maneira coercitiva,
ou seja, o jovem se vé obrigado a se comportar, agir de acordo com a ordem judicial.

A realizagiio da medida de liberdade assistida se da pelo acompanhamento do infrator
em suas atividades sociais como: escola, trabalho, familia. Mario Volpi (1997, p.24) destaca
que a intervengio educativa da medida “se manifesta no acompanbamento personalizado,
garantindo-se os aspectos de: protecdo, inser¢io comunitaria, cotidiano, manuten¢io de
vinculos familiares, frequéncia a escola, inser¢io no mercado de trabalho e, ou cursos
profissionalizantes e formativos”. A referida medida é imposta pelo juiz ao menor
considerado autor de ato infracional, sua natureza apesar de ser sancionatorio-punitiva, é
complementada pelo seu inerente conteddo pedagdgico. A esse respeito leciona Saraiva
(2003, p. 99):

A manutengdo de adolescentes infratores adequadamente assistidos,
comprometendo-se a sociedade com esses programas, alcanga sucesso na
medida em que ndo se faga medida de Liberdade Assistida um simulacro de
atendimento, como muitas vezes se faz em relagio aos imputdveis colocados
¢m Sursis.

De acordo com o supracitado autor, a medida de Liberdade Assistida sempre que
aplicada deve ser adequadamente executada. O orientador designado a realiza¢iio da aplicagiio
de tal medida deve honrar rigorosamente o seu encargo, cumprindo e fazendo cumprir as
obrigacOes estabelecidas. Nesse sentido Elias (2004, p.123): “Nesta espécie de medida a
figura do orientador € de suma relevéncia, sendo ele o elo entre o adolescente problematico
que precisa de ajuda, e o juiz da infiincia e da juventude, que deposita a confianga em alguém
para prestar esta ajuda”. 1

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndio estipulou prazo mdximo para o
cumprimento da medida de Liberdade Assistida, assim entende-se que a mesma terd duragiio
enquanto o adolescente infrator necessitar de acompanhamento, orientagdio. Nesta medida
também se observa que deverd ser levado em conta condigdes do adolescente para cumpri-la.

Em seguinda acerca dessa medida, Pereira (1998, p.135) assevera:

Considerada a melhor medida para a recuperagio do adolescente infrator,
sobretudo se ele puder permanecer com a prépria familia. (...) A medida tem
como finalidade acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, promovendo
sua recupera¢do ¢ reinser¢io na sociedade. (...) Assim, a aplicagio desta
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medida s6 serd pertinente quando o adolescente integrar um grupo familiar
que lhe sirva de referéncia. Deverd o jovem residir na Comarca onde sera
executada a medida.

Portanto, a medida de Liberdade Assistida, desde que corretamente executada, parece
ser a que melhor apresenta resultados satisfatorios em relagiio ao adolescente infrator e por
consequéncia a sua familia e a sociedade. Seu prazo inicial minimo € de seis meses, podendo
ser prorrogada, revogada ou substituida quando necessirio, apés ouvir o orientador, o

Ministério Publico e o defensor.
4.5 Regime de semiliberdade

Dispde o artigo 120 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente que a medida
socioeducativa de semiliberdade “pode ser determinada desde o inicio, ou como forma de
transicdo para o meio aberto possibilitada a realizagio dc atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial”. |

A medida de semiliberdade limita a liberdade do adolescente infrator. Nos casos em
que as medidas ndo privativas de liberdades se¢ demonstrarem iinprodutivas, ou seja,
infrutiferas, a aplicagio de semiliberdade serd recomendada, e ainda nas situagdes em que
houver a ocorréneia de ato infracional grave. Ao contririo das medidas anteriormente
mencionadas, a medida em questiio s6 podera ser aplicada pela autoridade judicidria, por meio
de sentenca, respeitando a conclusio do devido processo legal, e garantindo o contraditério e
a ampla defesa. A referida medida ndo poderd ser aplicada na fase pré-processual. A esse‘

respeito leciona Liberati (2002, p.112):

O regime de semiliberdade caracteriza-se pela privagio parcial da liberdade
do adolescente, considerado autor de ato infracioral. A-ele fol imposta tal
medida pela autoridade judicidria por sentenca terminativa do processo, que
observou o devido processo legal. Duas sio as oportunidades de imposi¢do
da medida: aquela determinada, desde o inicio, pela autoridade judiciaria,
por meio do devido processo legal de apuraciio do ato infracional ¢ aguela
determinada pela progressio do regime de internagio para o da
semiliberdade. A semiliberdade podera, a qualquer tempo, ser convertida em
medida socioeducativa em meio abertc., nas mesmas circunstincias do
internamento.

A finalidade da medida de semiliberdade é de substituir na maioria das vezes a medida

de internagio, podendo atender os menores infratores como primeira medida e ainda como
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processo de transigio entre a internago e o retorno do adolescente 4 comunidade. Por sua
vez, Elias (2004, p. 131) destaca:

A medida pode ser aplicada desde o inicio, quando, pelo estudo técnico, se
verificar que € adequada e suficiente do ponto de vista pedag6gico, Pode ser,
ademais, aplicada como forma de transi¢do para o meio aberto, isto no caso
do adolescente que sofreu medida de internagdo. Se este deixou de
representar perigo  sociedade, deve passar para um regime mais ameno, em
que possa visitar os familiares e frequentar escolas externas ou trabalhar.

O prazo de término da ilustrada medida nfo estd previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, sendo assim aplica-se as disposigdes da interna¢fio. Apesar de nio estipulado
esse prazo recomenda-se que haja uma avaliagio a cada seis meses, remetendo laudo de

reavaliagio 4 autoridade judiciaria.
4.6 Internacio

De acordo com o artigo 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a “internagfio
constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da brevidade,
daexcepcionalidade e respeito & condigfio peculiar de pessoa em desenvolvimento”. A medida
de internagio € considerada a mais danosa e complexa comparada com as outras medidas

socioeducativas impostas aos adolescentes infratores. A propdsito da medida, ensina Liberati
(2012, p. 130):

A medida sociceducativa de internagfo € a mais grave e mais complexa das
medidas impostas aos adolescentes infratores, porque impGe grave limitagio
4 liberdade do adolescente. A restri¢&io do direito fundamental da liberdade
somente podera ser decretada pela autoridade judicidria, apds o transcurso do
devido processo legal, com as garantias da ampla defesa e do contraditério.

';-.:r!ﬁ
A internagfo € a ultima das medidas socioeducativas disposta no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, ou seja, € a (ltima das medidas na hierarquia que vai da menos grave para a
mais grave e tem destinagfo aos adolescentes que cometem atos infracionais graves. Tal
medida traz em si anotagGes coercitivas e educativas. O Estatuto da Crianga e do Adolescente,
objetivando garantir os direitos do adolescente, condicionou a medida sociceducativa de
internagdo a trés principios. Sdo eles: (a) brevidade; (b) excepcionalidade; e (c) respeito a

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Costa (2002, p. 401) por sua vez preconiza:

Trés so os principios que condicionam a aplicagio da medida privativa de
liberdade: o principio da brevidade enquanto limite cronolégico; o principio



L]

40

da excepcionalidade, enquanto limite 16gico no processo decisério acerca de
sua aplicagfio; e o principio do respeito & condigio peculiar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontolégico, a ser considerado na decisiio e
na implantagfio da medida.

Através do principio da brevidade verifica-se que a internagfio deverd ter tempo
determinado para sua duragdo; a regra € o minimo de seis meses € o midximo de trés anos.
Existe excecdo no artigo 122, § 1°, III do ECA que ressalta o periodo mdximo de trés meses
de internagiio nos casos de descumprimento reiterado e injustivicivel da medida
anteriormente imposta, assim chamada internagfo-sangdo; e perfodo minimo, nesta situagio
fica por conta do juiz. Ja no principio da excepcionalidade nota-se que a medida de internagfio
apenas serd aplicada se for invidvel ou falhar a aplica¢do das demais medidas. Sendo assim,
existindo outra medida que substitua a de internag¢iio naquela situagio, o juiz devera aplica-la,
deixando a aplica¢io de privagdo de liberdade (internagio) para os atos infracionais graves,
por exemplo, aqueles praticados mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa e ainda, por
reitera¢do no cometimento de outras infragGes graves. E por fim, o principio do respeito &
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento em que se visa manter condigdes gerais para
o desenvolvimento do adolescente, garantindo seu ensino e profissionalizagdo. Com isso,
Liberati (2012, p. 133) esclarece:

Ao efetuar a contengio e a seguranca dos infratores internos, as autoridades
encarregadas ndo poderfio de forma alguma, praticar abusos ou submeter a
vexame ou a constrangimento. Vale dizer que devem observar os direitos do
adolescente privado de liberdade, previstos no artigo 124.

Em outras palavras, a internagio do adolescente infrator deve ser cumprida em
estabelecimento especializado nas areas pedagodgica e psicologica. O rol das condigBes
previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente ¢ taxativo, ou seja, ndo ha
possibilidade de aplicar a medida além das hipdteses elencadas. Seguindo esse sentido, Volpi
(2012, p.32) relata:

O processo pedagégico deve oferecer espago para que o adolescente reflita
sobre os motivos que o levaram a praticar o ¢rime, ndo devendo contudo
estar centrado no cometimento de ato infracional. O trabalho educativo deve
visar a educag@io para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os
eventos especificos da transgressdo &s normas legais mediante outros
eventos que possam dar novo significado a vida de adolescente e contribuir
para construgdo de seu projeto de vida. A organizagio da vida cotidiana da
unidade deve prever espagos para individualizagdo dos adolescentes
participantes, respeitar a privacidade minima ¢ a construgfio de relagdes ou
grupos sociais espontineos e informais.
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Portanto, percebe-se que hd a necessidade de toda uma organizagdo para a aplicagio e
cumprimento da medida de internagéio prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ou
seja, se houver falhas durante o processo em questiio ocorrerd um negativo funcionamento do
sistema socioeducativo, comprometendo assim a eficicia na aplicagiio da medida em relato.
Além disso, 0 artigo 124 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente é}enca alguns direitos do
adolescente que devem ser respeitados, ou sgja, observados quando o jovem infrator estiver

cumprindo a medida socioeducativa de internag¢io, que sdo:

1 — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Piblico;

I — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[11 — avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV — ser informado de sua situagfio processual, sempre que solicitada;

V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII — receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessérios 4 higiene e asseio pessoal;

X — habilitar alojamento em condigGes adequadas de hlglene e salubridade;
XI — receber escolarizacdo e profissionalizagdo;

XII — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII — ter acesso aos meios de comunicagio social;

XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga e desde que assim
o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinternagdo os documentos pessoais
indispenséveis a vida em sociedade.

Dessa forma, depois de uma breve exposi¢io sobre as medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes infratores, nota-se que quando forem aplicadas, deverfio ser
observadas as condigbes fisicas, psicoldgicas, materiais de existéncia:wos tracos da
personalidade, e ainda, campo familiar e social do jovem em questdo. As medidas
socioeducativas apregoadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente pafa que tenham a téo
almejada eficdcia, ou seja, para que as mesmas cumpram um objetivc positivo em relagio ao
menor infrator, serd necessdrio que sejam aplicadas adequadamente. Assim, se forem

colocadas em funcionamento, dardo respostas de responsabilizagfio ao jovem infrator, Com

isso, assevera Saraiva (2012, p. 69):

A equivocada proposta de redugfo da idade de impﬁtabilidade penal para 16
anos parte de uma viso equivocada do sistema de atendimento de jovens
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infratores, imaginando que, diante da inexisténcia de programas idbneos de
atendimento, estaria o Estatuto da Crianga ¢ do Adélescente estimulando a
impunidade. Na verdade, o Estatuto é muitas vezes mais drastico com o
adolescente que a lei penal o é com o imputével. O que existe, porém, é uma
absoluta desconsideragio para o cumprimento das regras de
responsabilizagdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
respeitante a essas pessoas em condigfo peculiar de desenvolvimento.

Em suma, entende-se que as medidas socioeducativas na “teoria” atenderiam todas as
expectativas da sociedade, mas na “prética” falta todo um cuidado ¢ interpretacio das mesmas
na hora de colocarem-nas em pritica. Mister se faz destacar que quando o adolescente infrator
ndo tiver advogado constituido, a sua defesa técnica serd de responsabilidade da Defensoria
Publica, e apenas esta podera ter acesso aos autos processuais referentes ao menor.

A seguir, fard-se-4 uma sucinta anélise sobre a participagio da familia, da sociedade ¢
do Estado na forma de colaborarem na prevencdo da realiza¢iio de atos contrarios 4 lei, ou
seja, infracionais pelos jovens. Nio basta que existam meios para amenizar, cdntrolar, acabar
com os problemas que envolvam os mesmos, hd a necessidade que todos fagam sua parte

colocando tais meios em pratica. S6 assim, unindo as “ferramentas” ¢ os “profissionais” € que

se obtera resultados com maiores pontos satisfatorios.
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5 DAS MEDIDAS COLABORADORAS PREVENTIVAS

Conforme o artigo 227 da Carta Magna, ou seja, da Constituicio Federal de 05 de
Outubro de 1988, a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de garantir aos menores em
condi¢dio peculiar de desenvolvimento os seus direitos fundamentais, como: o direito a vida,
satide, alimentagdo, educagdo, lazer, cultura, convivéncia comunitria, entre outros. Assim,
tanto a familia, quanto a sociedade e o Estado tém uma fragio de responsabilidade na tutela da
crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente por sua vez também adotou o objetivo de
evitar que os menores sejam expostos a situagiio de risco ou ameaga dos direitos a eles
inerentes. Dentre os direitos fundamentais respaldados pelo ECA, nota-se a prioridade
absoluta, através da qual haverd preferéncia na formulagfio e execugfio de politicas sociais
publicas ¢ destino privilegiado de recursos piblicos nas 4reas relacionadas com a protegéo a
crianga e ao adolescente.

O mencionado Estatuto veio reforgar a preocupacio e cuidado que todos devem ter em
- relagdo aos jovens em desenvolvimento. A atengdio para com esses menores deve ser
primordial, pois, por sua condigdo peculiar, nfio podem galgar sozinhos, ou seja, sem a
protegdo da familia que ¢ o inicio de toda uma estrutura e, da sociedade que o receberd com
toda a diversidade que naturalmente possui, ¢ por fim, o Estado que contribuird e fiscalizara
para que tudo seja cumprido e que possam encontrar um destino favordvel e digno.

O artigo 22 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente dispde os deveres dos pais para
com os filhos: “Aos pais incumbe o dever do sustento, guarda e educagfio dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir as determinages judiciais”. A

familia € considerada a estrutura base para o crescimento moral dos menores.

5.1 A fun¢fo da familia

O primeiro contato do individuo pode-se dizer que é com a familia, ¢ & através dela

\

que este formard sua base de conceitos, opinides, para que no fituro pdssa seguir sua
caminhada para vida com uma estrutura firme e admirada. A familia desde os tempos
passados tem o seu grandioso valor na boa formagdio do ser humano. Sua finalidade ¢é
estabelecer formas e limites para as relagdes consolidadas entre as geragdes mais novas e mais
velhas, favorecendo a adaptag¢io dos individuos as exigéncias do conviver em sociedade. A

familia € uma instituicio na qual se rednem valores, crengas, conhecimentos e priticas,
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resultando assim num representante, nesse caso o menor, que levard para sua vida tudo aquilo
que aprendeu no passado. Os pais sfo responsdveis pela boa formagio de seus filhos. Dessa
forma, as pessoas em condigio de desenvolvimento t€m o direito de que os seus genitores

tenham atitudes em seu favor, e de acordo com Vercelone (2012, p.71j:

Trata-se de uma situagfio real baseada em uma condigdo existencial
elimindvel: o filhote humano (...) ¢ incapaz de crescer por si; durante um
tempo muito mais longo do que aquele de outras espécies nfio humanas, ele
precisa de adultos que o alimentem, o criem, o eduquem, e estes adultos,
inevitavelmente, tém instrumentos de poder, de autoridade, em relagfo aos
pequenos. [sto vale ndo apenas no que tange a relago entre filhos menores e
pais, os primeiros e mais diretos protetores, como também ha relagdo entre
criangas e outros adultos, de regra, os pais.

Apesar do Estado como 6rgdo protetor dos Direitos da Crianga e ido Adolescente ter a
fungdo essencial no cumprimento dos mesmos, a familia nfio deixa de ser a pega chave do
sauddvel desenvolvimento desses menores, pois se a orientagéo dada peia institui¢do familiar
for capaz de surtir efeitos positivos, a mesma nfio precisard buscar apoio nos orgios
competentes.

Indubitavelmente, o convivio familiar proporciona seguranga, aconchego, ¢ ainda,
valores que serfio utilizados na vida social quando as criangas ¢ adolescentes freqlientarem,
por exemplo, a escola. Desse modo, percebe-se a importincia que existe quando tais menores
sdo educados e criados num lugar cheio de paz, alegria, estruturagdio, ou seja, cheio de

equilibrio. Assim Pereira (2001, p. 164) afirma:

A familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem estar de todos os memb:os, ¢ em particular das agBes
deve receber a protegfo e assisténcia necessarios a fim de poder assumir
plenamente suas responsabilidades dentro da comuridade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente destaca em seu artigo 19.a importincia da
convivéncia dos menores prioritariamente no seio da sua familia e reforgando a importéncia
de tal instituto admite que nfo sendo possivel & primeira alternativa abra espago para a

excegdo em familia substituta. Por sua vez Carrada (2011, p. 151) afirma:

As medidas de reeducacfio e fortalecimento das familias, além de serem mais
eficazes para a protegio de criangas e adolescentes, sio muito menos
onerosas para os cofres piliblicos, uma vez que programas de orientago,
educagfio e recuperaciio fisica e psicoldgica dos pais sfio mais baratos.
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O Poder Piblico cumprindo seit papel conforme o disposto na Constituigdo Federal
Brasileira de 1988 deve criar mecanismos com o objetivo de estruturar a familia natural do
menor, através de politicas sociais, por exemplo. Com isso a familia receberad atendimento
igualitario, evitando assim que criangas e adolescentes sejam abandonados a prépria sorte. A

fim de esclarecimento Aragéo ¢ Souza afirmam;

As entidades de atendimento podem ser governamentais e ndo
governamentais, assumindo a resposta de sua estruturagiio, planejamento e
execugdo de programas de protegio e socioeducativos. Estes programas
deverfio estar inseridos com a especificacio dos regimes de atendimento
junto ao Municipio, na figura do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, cujo registro € anunciado ao Conselho Tutelar e a
Autoridade Judicidria da Comarca a que pertence 4 entidade.

Sendo capaz de satisfazer as necessidades bdsicas da crianga ou do adolescente, o seio
familiar natural € o lugar mais indicado para que os mesmos "possam se desenvolver
educadamente, afetuosamente, religiosamente, e espiritualmente. Quando a familia possui
orientagdio sobre seus deveres para com os menores, esta conseguird efetivar a protecéo,
prevencdo de abuso, abandono, exploragio, entre outros.

A familia nfo assumindo o seu papel de forma efetiva, o Ministério Piblico como um
dos agentes dos orgdos integrantes do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente passa a ter orientagdo fundamental, ndo somente para apontar a responsabilidade
da familia, mas, ainda para proporcionar a adogfio das medidas cabiveis para cada caso, com o
fim de garantir o direito fundamental & convivéncia familiar, possibilitando que os referidos
menores tenham o direito de viver em uma familia, e ndo apenas permanecer em uma

instituiciio de acolhimento, E Nogueira (2001, p. 86) complementa:

Para a crianga, sua simples origem fisiolégica nfio a leva a ter vinculo com
seus pais; a figura dos pais, para ela, sfo aqueles com que‘ela tem relagdes
de sentimento, aqueles que se entregam ao seu bem, satisfazendo suas
necessidades de carinho, alimentagdo, cuidado e atengfo.

Nota-se, mais uma vez que a fungdo da familia na vida da crianga e do adolescente ¢
imprescindivel para que os mesmos possam concluir o estdgio de formacfio da personalidade
de maneira satisfatoria e sauddvel. O direito a convivéncia familiar nfo estd s6 no poder —
dever dos pais de manter os fithos sob sua guarda € companhia, mas também no respeito e

direito de personalidade. Neste aspecto Branco (2006, p. 194) diz:

A conduta omissiva dos pais no tocante a4 formagfo moral dos filhos,
permitindo-lhes o livre acesso a ambientes nocivos ao seu desenvolvimento,
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ao contato com jogos, alcool e drogas, entre outros fatorss deturpadores da
personalidade, constitui, portanto, a adogdo de comportamento ilicito, uma
vez que viola o dever juridicamente imposto aos titulares do poder familiar.

A convivéncia familiar se da pelo cuidado, afeto, atengfio e carinho. Nessa convivéncia
os pais t€m a chance de estarem com seus filhos fisicamente e moralmente, podendo
aproveitar cada data comemorativa tio importante para os menores. E complementando o

raciocinio Vitale (2006, p. 90) salienta:

Tal mundo interiorizado na primeira infincia através da socializagéo
priméria € fortemente mantido na consciéncia, e no decorrer da vida, novas
interiorizagBes ocotrem é o que chamamos de socializag@o secundéria que
facilita a adaptagio dos individuos a novos papéis [...] A familia nfio € o
tinico canal pelo qual se pode tratar a questdo da socializagdo, mas €, sem
diavida, um ambito privilegiado, uma vez que este tende a ser o primeiro
grupo responsavel pela tarefa socializadora.

O dever que a familia tem de propiciar as crian¢as e adolescentes de terem um
ambiente sauddvel para que cresgam tendo uma referéncia positiva ao se socializarem contard
muito quando esses menores, j4 crescidos, tenham que decidir sobre questes de suas vidas
que poderdo mudar o rumo de suas histérias. No entanto, conclui-se o quanto ¢ importante &
crianga e ao adolescente crescerem num lar estruturado e familiar para que no futuro esses
jovens nfio venham a cometer atos infracionais, que por consequéncia acabariam com suas
trajetérias de vidas. Os menores manifestam a sua tendéncia de acordo com o que viveram, ou
seja, se quando pequenos tiveram a convivéncia em lugares cheios de cois\as'negativas, néo
saberdo jamais agirem diferente, pois como dito, eles colocardo em pi‘atica aquilo que
aprenderam de ruim. ‘

Ao instituto familiar compete a batalha inicial ¢ constante de estabelecer a crianga
formas de enxergar, identificar e agir, as quais ela néo alcangaria volunta:,rﬂigmgnte. A familia
atua como uma faixa de transferéncia de padrdes culturais em relagio a fixiura geragdio. No

!
entanto, 4s vezes ocorre um rompimento de tal transferéncia e ¢ af que mu?itbsjovens entram
na vida do crime. '

Em suma, se houver desestrutura¢iio familiar, o jovem terd seus resultados de vida
prejudicados. Os efeitos de uma desordem familiar poderfio ser bem mais danosos quando
relacionados & falta de controle direto e indireto da familia em seu dia-a-dia. Vale destacar
que nem todas as criangas e adolescentes que cometeram atos infracionais sfio de familias

desarmonizadas. Existem aqueles que cresceram num ambiente saudavel e propicio, mas que
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mesmo assim realizam a prética de tais atos apenas por opgéio. Outrossim, o capftulo seguinte

abordari a fun¢fio da sociedade, esta que também, influencia e muito na vida dos jovens.
5.2 ‘A funcgfio da sociedade

A Sociedade tem a fungiio de influenciar na conduta social dos menores (criangas e
adolescentes). Ela tem o poder de prevenir futuras atitudes dos jovens no mundo do crime.
Sua importéncia também ¢ destacada, assim como a familia e do Estado. E nessa linha,
Shecaira (2008, p. 125) ensina:

A sociedade n3o é uma mera soma de individuos. O sistema formado pelas
pessoas que interagem entre si representa uma realidade especifica que tem
suas proprias caracteristicas, decorréncia das idéias que servem de elementos
de conexfio para que as consciéncias estejam associadas e combinadas de
certa forma.

Sendo assim, uma sociedade ¢ composta de vérios individuos, e ¢sses possuem suas
idéias, pensamentos que contribuirio para o desenvolvimento dos menores que ainda se
encontram na formagio de uma conduta social. O vinculo social emerge da sociedade, mas
também da convivéncia que os jovens tém com a familia, na escola, com os colegas, vizinhos,
parentes, entre outros.

O artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente assim dispde “E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral, ¢ do Poder Puablico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacio dos direitos referentes & vida, a sadde...” Com isso, faz-se interessante
real¢ar a importincia que além da familia, sociedade e Estado, a comunidade tem na vida das

criangas e adolescentes. Dallari (2002, p. 23) entdio manifesta:

E a comunidade quem recebe os beneficios imediatos do”bom tratamento
dispensado as criangas e adolescentes, sendo também imediatamente
prejudicada quando, por alguma razdio que ela pode mais facilmente
identificar, alguma crianca ou algum adolescente adota comportamento
prejudicial 4 boa convivéncia,

Em verdade, observa-se que a comunidade se figura como um grupo de pessoas
pertencentes a uma sociedade, ou seja, aquela estd presente na vida da crianga e do
adolescente de forma mais direta do que esta. As primeiras manifesta¢des positivas ou

negativas dos jovens s@o vistas e sentidas pela comunidade, pois é ela que estd presente no
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dia-a-dia desses menores. Além do contato que os mesmos possuem com a familia, também
possuetn com os vizinhos, e esses estdo inseridos na comunidade.

A propésito, analisa-se que a crianca e o adolescente tém seu primeiro convivio com a
familia através da qual se espera que eles tenham muito amor, carinho e dedicagio, depois
essa convivéncia passa a ser também com a comunidade, esta que serd de suma importincia
para ensina-los a se relacionar com novas pessoas, que apesar de nfio estar na mesma casa,
estdo na mesma rua, mesmo bairro, por exemplo. E em seguida, vem a proximidade com a
sociedade, por meio da qual esses jovens terfo relagSes de convivéncia com maior nimero de
pessoas e, por consequéncia, elevada diferenca de ordem afetiva, intelectual, cultural, etc.

Nisso Vannuchi (2004, p. 89) explica:

Ao concebermos a infincia, a adolescéncia e a juventude como construgdes
sociais, nossa énfase recai na andlise dos discursos proferidos sobre este
segmento social, pois cada época ird proferir & discurso que revela seus
ideais e expectativas, tendo estes discursos, consequéncias constitutivas
sobre o sujeito em formag#o. A produgdo e o consumyp de teorias e conceitos
pelo conjunto da sociedade sobre a infncia, a juventude ¢ a idade madura
interferem diretamente no comportamento de criangas, adolescentes, jovens
e adultos, modelando formas de ser ¢ agir de acordo com as expectativas
criadas nos discursos que passam a circular no campa social.

E ¢ nessas condi¢gdes que os mesmos deverfio colocar em préitica toda a educacio
recebida de “bergo” para que tenham um futuro promissor e cheio de sucesso e deniro da
legalidade, sem se aproximarem de situagdes negativas que os fagam cometerem atos
infracionais, ou seja, atos contrarios a lei e aos bons costumes, que como relatado devem ser
prevenidospela familia, comunidade, sociedade e Estado.

A sociedade por ofertar uma consequéncia maior na vida da crianga e do adolescente
deve se preocupar ainda mais com a situagfio dos mesmos, pois, comto dito, terfio que conviver
com varias diferengas que em determinadas situagGes poderfio conﬁm(fi-los.:iE{é‘respeito dessa
responsabilidade que a sociedade tem para com os jovens em con.diq;ﬁo peculiar de

desenvolvimento Dallari (2002, p. 24) assevera:

[...] as criangas e os adolescentes sfio mais dependentes e mais vulnerdveis a
todas as formas de violé&ncia, € justo que toda a sociedade seja legalmente
responsével por eles. Além de ser um dever moral, ¢ da conveniéncia da
sociedade assumir essaresponsabilidade, para que a falta de apoio nfo seja
fator de discriminagOes e desajustes, que, por sua vez levardo a pratica de
atos anti-sociais.
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Assim, a sociedade quando cumpre a sua fungfio de participar.da vida dos menores,
sendo soliddria, estard contribuindo para que os jovens tenham sua dignidade, liberdade, entre
outras, respeitadas. E o resultado disso é uma possivel diminui¢io dos nimeros de criangas e

adolescentes que desrespeitam as leis e os valores morais, sociais, intelectuais, etc.
5.3 A funcfo do estado

O Estado, de acordo com o que preconiza a Constituicic de 1988 tem o dever
juntamente com a familia e a sociedade de assegurar os direitos fundazﬁenta_is a crianga ¢ ao
adolescente. O papel mais responsdvel em garantir a esses menores seus direitO's de cidadania,
respeitando a sua condigéo de pessoa em desenvolvimento € do Estada. De acordo com Vieira
(2007, p. 40):

Um Estado democratico ¢ aquele que considera o conflito legitimo. Nio s6
trabalha politicamente os diversos interesses e necessidades particulares
existentes na sociedade, como procura institui-los em direitos universais
reconhecidos formalmente. A cidadania, definida pelos principios da
democracia constitui-se na criagfio de espagos sociais de 1uta (movimentos
sociais) e na definicfio de instituigGes permanentes para a expressio politica
(partidos, 6rgdos publicos), significando necessariamente conguista e
consolidagdo social e politica.

O Poder Publico tem a obrigagfo de promover meios que garantam a realizagfio do seu
papel na vida desses menores, através de assisténcia integral a i‘séﬁdé, 2 admissdo da
participacdo de entidades nfio governamentais. Mas, mesmo assim, € possivel a constataciio de
dificuldades na hora da aplicabilidade dos direitos e garantias referentes & crianca e ao
adolescente. Com isso Cruz (1992, p. 99) afirma: “a efetivagiio do ECA, bem como dos
direitos assegurados por ele, exige uma verdadeira revolugiio no tratamentoﬂlﬁlistoricamente
dedicado a infincia e 4 juventude brasileira™, | B

Ha a necessidade que o Estado tenha uma atuacdo perante o seu papel de realizar o
bem comuin, com eficiéncia e'eﬁéécia{,' pois ¢ seu, o maior encargo de efetivar os interesses
assegurados aos menores em questdo, para que os mesmos;‘nﬁov Itenham-"a. sensacio de

inseguranga, abandono, descaso. Dessa forma Gomes e Pereira (2012, p.24) dizem:

Materializa-se na vida de grande parte da populagio que é atingida
diretamente pela ineficécia ou inexisténcia de politicas piblicas: hospitais
sem condig¢es de atendimento; escolas ptiblicas funcionzndo em condigBes
precérias, * com professores mal remunerados:  familias desassistidas,
morando em favelas sem saneamento basico e tampouco a minima condigio
de uma vida humanamente decente; milhares de criangas ¢ adolescentes que
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buscam, nas ruas, sua sobrevivéncia, como resultado da inexisténcia de
programas de assisténcia social e eficazes e continuos, que permitam uma
estabilidade social a essa populacgfio carente.

O Estado tem que se atentar da necessidade, com urgéncia, de nbva‘s politicas publicas
que objetivem trazer para o meio social os menores em condigio peculiar de:desenvolvimento
que reivindicam por justiga, assisténcia e defesa. Nesse sentido, salienta Teixeira (2008, p.
173): “de nada adiantard o Estado ser formalmente edificado sob a nogdo da dignidade da
pessoa humana se ele proprio, na pratica, ndo proporciona os meios e as condigfes para que
os cidaddos exercam o seu direito de serem dignos”.

Assim, destaca-se que ¢ Estado como garantidor dos direitos de cidadania
relacionados 4 crianga e o adolescente deve resguardd-los respeitando sua condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento que é respaldada pelo principio constitucional de dignidade da
pessoa humana. A resp'eito' do principio da dignidade de pessoa humana, Sarlet (2004, p. 65)

€screves

Consagrado expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos seus fundamentos do nosso
Estado democratico (e social) de Direito (art. 1°, inc. III, da CF), o nosso
constituinte de 1988 a exemplo do que ocorreu, entre-0s outros paises, na
Alemanha, além de ter tomado uma decisio fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificagdo do exercicio do poder estatal ¢ do
proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que existe em
fungio da pessoa humana, e nfio o contrdrio, ja que o ser humano constitui
finalidade precipua, e nfo meio da atividade estatal. Com tarefa (presiacio)
imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este guic as suas
acOes tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto objetivando
a promogdo da dignidade, especialmente criando condi¢Ges que possibilitem
o pleno exercicio e fruigdo da dignidade, sendo, portanto dependente (a
dignidade) da ordem comunitaria, ji que é de se perquirir até que ponto &
possivel ao individuo realizar, ele proprio, parcial ou totalmente, suas
necessidades existenciais bdsicas ou se necessita, para tanto, do concurso do
Estado ou da comunidade (este seria, portanto, o elemento mutavel da
dignidade).

Dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 125 que o Estado devera
zelar pela integridade fisica e mental, inclusive com medidas adequadas de contengdio e
seguran¢a dos menores infratores. A atuagfo do mesmo como se pode notar, se di tanto
preventivamente quanto repressivamente. O descumprimento das atribuigdes apontadas pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente por parte do responsavel acarretard medidas judiciais
contra 0 mesmo, € ainda, responsabilidade . penal e administrativa. Assim, Konfino(2003,

p.11) observa:
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Destaca-se que a opgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido
de vir a se constituir em instrumento para garantir as criangas e adolescentes
a possibilidade do exercicio dos direitos elementares da pessoa humana
(obrigando o Estado a cumprir seu papel institucional e indelegivel de atuar
concretamente no campo da promocgo social, efetivando politicas sociais
basicas, politicas sociais assistenciais em cardter supletivo e programas de
protecdo especial destinados a criangas ¢ adolescentes em situagio de risco
pessoal e/ou social) certamente trard efeitos positivos, via justica social, no
pertinente & diminvigdo da chamada "delingiiéncia infanto-juvenil”, a
verdadeira preven¢fio da criminalidade € a justa e efetiva distribuig¢lio do
trabalho, da educacgfio, da cultura, da satde, é a participacZo de todos nos
beneficios produzidos pela sociedade, € a justica social.

Ainda que existam legislagdes (Constituigio Federal, Estatuio da Crianca e¢ do
Adolescente) os jovens muitas vezes ndo recebem toda a atengéo e prioridade. Verifica-se que
hé o dever de que todos fagam sua parte objetivando, assim a ediﬁca;ﬁo- de uma sociedade
justa, livre e solidéria.

O interesse do legislador ao preconizar tanto na Constituigdo Federal, artigo 227
quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigo 4° a importincia dos colaboradores
preventivos (familia, sociedade e Estado), foi no sentido de dar maior amparo ao sujeito em
processo de edificagio da personalidade. Essa questfio deixa claro que o mode de tratar essas
pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento € muito mais complicado, pois tem-se a
caréncia que os referidos colaboradores trabalhem como uma cquipe; visto que somente assim

se chegard a um resultado positivo atodos. Nesse aspecto, Carvalho (2907, p.3 e 4) preconiza:

Todo teor estatutdrio demonstra a necessidade de uma integracfo total
doEstado com a Comunidade, do Municipio com sua populagfio, para que
asquestdes relativas 4 infincia e 4 juventude s¢jam bem solucionadas;
assim,nfo basta a norma legal e a vontade isoizda da Administracio
Municipal ouda Sociedade [...]. Exige-se que Estado’e Sociedade trabalhem
juntos.

As criangas e os adolescentes necessitam ser amparados e compreendidos nos seus
direitos e deveres, e partindo deste norte, constata-se que esses direitos nfo estio sendo
respeitados, pois muitos jovens sdo vitimas de negligéncia por parte daqueles que tém a
fungdo de defendé-los. Os jovens nio nascem infratores, eles sfo influenciados pelas
condig¢bes oferecidas no dmbito familiar, social, pela midia e principalments, na busca de
satisfazer suas necessidades que por algum motivo lhes foram negadas. Contudo, Marques
(2006, p. 228) relata:
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O problema do menor delinquente € fundamental na luta contra o crime. Nas
criangas mal encaminhadas e que da sociedade nada tém recebido a.nfio ser a
sorte madrasta reservada aos pdrias, € que a delinquéncia recruta o grande
contingente de criminosos incorrigiveis e dos infratores ferigosos que tanto
perturbam a vida em comunhfio. E de se esperar, por isso, que as leis
existentes para regular tio importante matéria, encontrem a‘ressondncia de
vida, através de medidas complementares que estdo!s=ndo exigidas para que
possam ter aplicagio adequada e eficaz.

Dessa forma, é importante mencionar que as politicas sociais basicas de saude,
educagdo e seguranga que devem ser prestadas pelo Estado estfio insuficientes comparadas as
necessidades das familias, e assim, os menores, acostumados a enfrentar a realidade desde
muito cedo, sentem-se desamparados, desiguais. A partir dai, tais jovens, desesperados com a
situacio em que se encontram acabam se comportando contrario aos ensinamentos.

Em suma, de fato, é mais facil prevenir do que remediar, assim, a manutengfio do
Estado Democritico de Direito e das garantias constitucionais dos cidaddos deve partir das
politicas assistenciais do governo. O Estado deve promover . assisténcia suficiente para
impedir que os menores cometam delitos, ou seja, havendo falkas na ﬁmgﬁo'c.iel. cada
instituicdo comprometida a noftear 0s jovens ocorrerd o ingresse dOa mesmos na
delinquéncia. Finalmente, apés uma breve argumentagfio sobre as medidas colaboradoras
preventivas, serd exposto no seguinte capitulo uma sucinta analise r;obi*za a execugio das

medidas socioeducativas aplicadas aos menores infratores ¢ ainda, seus principais reflexos na

-reincidéncia de atos infracionais.
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6 DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS ¥ SEUS PRINCIPAIS
REFLEXOS NA REINCIDENCIA DOS ATOS INFRACIONAIS

A execugiio das medidas socioeducativas nfio pode ocorrer de forma afastada em
relagiio ao contexto social, politico ¢ econdmico em que o menor infrator vive. E necessdrio
que o Estado crie, organize politicas pliblicas capazes de assegurar, com absoluta prioridade,
os direitos da crianga e do adolescente. A efetivacio dos direitos 4 convivéncia familiar e
comunitaria, a safide, & educagfio, & cultura, esporte e lazer, e ainda os direitos
universalizados, pode garantir a possivel diminui¢do da pratica ou reincidéncia de atos

infracionais cometidos pelos adolescentes.
6.1  Execu¢fio das medidas socioeducativas

Quando houver a necessidade da aplicagdo, ou seja, execugdio das medidas
socioeducativas, essas se conduzir-se-8o pelos principios da legalidade, excepcionalidade,
prioridade restaurativa, proporcionalidade, brevidade, individualizaciio, minima intervengio,
igualdade e convivencialidade.

O principio da legalidade € importante tanto para a criagio das leis quanto para a sua
aplicagfio. Esse principio regula a intervengfio do Estado, ou seja, faz com que o Poder
Piblico haja em conformidade com as leis vigentes. Além disso, o referido principio assegura
a garantia processual do cumprimento das medidas socioeducativas através de procedimento
especial que se ache especificamente disposto em legisla¢iio prépria.

Em seguida, o principio da excepcionalidade que se associa a ntilizagiio dos meios de
autocomposi¢io de conflitos. A diminui¢iio da intervengo estatal no intuito de tazer com que
seja aplicada a medida sociceducativa equivalente ao ato cometido é umadas*prioridades do
principio em questdo. A autocomposi¢io dos conflitos, ora mencionada, encontra-se
submetida as instdncias judiciais que se dedicam 4 resolugdo de casos concretos.

Além disso, o principio da prioridade restaurativa destaca a prioridade das préticas ou
medidas restaurativas como norte: na condugdo do cumprimento das medidas socioeducativas
destinadas ao adolescente quando do cometimento de ato infracional. A adoggo das estratégias
restaurativa nio pode ir além, ou seja, nfio poderd desrespeitar.a -protegdo integral do
adolescente. -

No principio da proporcicnalidade verifica-se que deve haver um equilibrio entre a

medida legal a ser aplicada e o ato cometido. Tal principio vai restringir muito mais a
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interven¢#o do Estado do que autorizar a determinagiio de medidas legais. Esse principio
evitara a decisfo judicial de cumprimento cumulativo de medidas socioeducativas, como
prestagdo de servigos 4 comunidade ¢ liberdade assistida. Outrossim, o relatado principio aduz
que a medida socioeducativa a ser aplicada considerard a capacidade do adolescente, as
circunstincias ¢ a gravidade do ato infracional,

Sobre o principio da brevidade entende-se que se destina 4s medidas socioeducativas
de semiliberdade, internagfo, prestagfio de servigos & comunidade e liberdade assistida, com o
objetivo de conceder & pronta e satisfatéria responsabilizagdo diferenciada, assim como a sua
necessidade pedagégica. O referido principio vai orientar a intervengio estatal
sociopedagogica para que néo se arraste no tempo, proporcionando assim melhor qualidade de
vida individual e coletiva ao individuo. )

O principio da individualizac@io esclarece que as medidas legais adotedas devem ser
compativeis, ou sgja, harmonicas com o perfil do adolescente. A individualiza.f;ﬁo da medida
socioeducativa evidencia a adequagio ndo somente da determinag:ﬁojudicial,-c'omo também,
no cumprimento pelo adolescente, pois se isso ndo for respeitado, o objetivo sociopedagdgico
ao principio nfo serd auferido. A individualizacio deve facilitat o conhecimento das
circunstincias pessoais que criam a personalidade do adolescente. )

A minima interveng¢fio deixa claro que a intervengfio do Estado deverd ser em Gltimo
plano, ou seja, deve ser .o ultimo recurso a ser utilizado. Sendo viavel alcangar os objetivos
sociopedagdgicos através de outras medidas, ou até mesmo praticas educacionais, culturais,
etc, ndo serd necessiria a determinacfio de cumprimento de medida sociceducativa para o
menor infrator. J

Posto isso, o principio da igualdade preconiza que todos sdo. iguais perante a lei,
assim, ndo serd concebida toda e qualquer forma de discriminagiio Telacionaddié etnia, género,
classe social ‘entre outras. Entdo, o adolescente que tiver cumprindé& medidd:Bocioeducativa
ndo podera sofrer tais discrimina¢Bes no Ambito administrativo e/ou j!irisdicicnal.

E por fim, o principio da convivencialidade que preza a convivéneia familiar e
comunitéria como um direito individual fundamental a todas as criangas ¢ adolescentes. Em
razdo disso, as atividades realizadas durante o cumprimento das m:didé:s' socioeducativas
deverdo envolver a familia do adolescente. Contudo, as atividades e \demais préticas
socioeducativas serdo realizadas com apoio e orientagdo de membros da familia do

adolescente, além, € claro, dos servidores das entidades.
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Sobre o procedimento a ser seguido no momento da execugio das medidas
socioeducativas, este se encontra previsto nos artigos 36 a 48 da Lei “n. 1259472012 —
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo).

Em suma, verifica-se que a referida lei tem como finalidade estipular um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que deverdio ser considerados, ou seja, respeitados
no processo de averiguagio de ato infracional, bem como na oportunidade da Execucfo das

medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.
6.2  Reincidéncia dos atos infracionais

Para melhor compreensiio sobre o tema em analise faz-se importante esclarecer o
conceito de reincidéncia que de acordo com Netto (2010, p. 478): “E em direito penal, pratica
de novo crime, depois de transitada em julgado a sentenga que, no pais ou nos estrangeiro,
condenou seu agente por delito anterior”.

Desse modo, ¢ relevante observar, através de pesquisas em sites, como anda a
reincidéncia da delinquéncia juvenil no Brasil. De acordo com dados oficiais levantados
através do GLOBO, por Gustavo Uribe, em 2012, ¢ de 14,3% o niimero de apreensdes de
criancas e adolescentes pelo cometimento de atos infracionais. Conforme o site, o
levantamento foi realizado em sete de dez Estados mais populosos do pais, sdo eles: Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Ceara, Parana e Santa Catarina. Vale
frisar, que o Distrito Federal foi incluido na pesquisa.

O Conselho Nacional de Justica no portal Gi' apontou que 75% dos jovens infratores
no Brasil sdo usuarios de drogas. O levantamento foi realizado em julho de 2010 a outubro de
2011, foram visitados 320 estabelecimentos de interna¢dio no Brasil, totalizando 17.502
jovens no cumprimento da medida socioeducativa de internagio. Foram entrevistados 1.898
adolescentes, e desses, 74,8% faziam uso de drogas ilicitas.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga, os jovens entrevistados tinham em média
16,7 anos. A pesquisa relata ainda que a maioria dos adolescentes em questdo cometeram o

primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos. Ap6s as pesquisas na internet sobre os dados

'HTTP://gl .globo.com/brasil/noticia/2012/04/75-dos-jovens-infratores-no-brasil-sao-
usuarios-de-drogas-aponta-cnj.html. Acesso: 07/07/2014 as 18h04minh. Atualizado em
10/04/2012 as 18h34min.
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estatisticos da reincidéncia juvenil verificon-se uma enorme dificuldade em confirmar tais
informag¢des com nftida precisio. Reforgando a afirmativa CASTRO; GUARESCHI (2008, p.
208), dizem que: “E interessante pensar que ‘ndio existem dados ésta'gisticos confidveis que
confirmem um aumento de atos violentos e graves cometidos por adolescentes...”

Assim, percebe-se que hé a necessidade de que sejam feitas andlises e pesquisas nessa
drea, para que possam existir politicas phblicas capazes de inibir a pratica.ou até mesmo a
reincidéncia de atos infracionais cometidos pelos jovens. O portal do Judiciario do Estado do
Rio Grande do Norte publicou na quinta-feira dia 06 de margo de 2014-as 08h02min que a
baixa escolaridade e a reincidéncia estdo no cotidiano dos atos infracionais. O juiz da 3* Vara
da Infincia e da Juventude de Natal, Homero Lechner afirmou que “Ainda falta muito para
atender de forma satisfatoria as necessidades dos adolescentes que se envolvem em atos
infracionais no Rio Grande do Norte (RN)”,

Através de pesquisa (por redagiio em 8 de janeiro de 2014 publicada no portal da
USP)*desenvolvida pela psicéloga Maria Cristina Marushi, juntamente com a professora
Marina Rezende Bazon, do Departamento de Psicologia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Ribeirio Preto da USP, & possivel identificar a necessidade da utilizagio de
ferramentas e instrumentos que facilitam na percepg¢dio, com maior precisio, de quais
adolescentes detidos apresentam, de fato, problemas sérios e para quais deles a internagéio € a
medida indicada. A professora Marina Bazzon, por sua vez explica que o iipo ¢ a intensidade
da medida devem ser analisados criteriosamente, ji que evidéncias mostram que a aplicagdo
de uma medida inadequada, mais ou menos severa que as necessidades do adolescente, além
de ndo contribuir, podem ter efeitos negativos, na contramio do esperado.

Contudo, apds o levantamento de alguns dados, nota-se que ha a falta de politicas
ptiblicas eficazes, pois nfio basta aplicar as medidas socioeducativas se as mesmas ndo surtem
efeitos, isso porque faltam profissionais capacitados. Deve haver ﬁma boa asfisténcia social
por parte do Estado. No dia 31 de agosto de 2012 o portal do Jornal Hoje apresentou uma
reportagem sobre a situagio dos infratores no Brasil e apontou que 60 mil jovens cumpriram
medidas socioeducativas em todo Brasil. S6 no estado de Sdo Paulo, 0 nﬁr‘qe‘rb de internagdes

subiu 35% nos Gltimos trés (3) anos.

“HTTP://wwwS5 .usp.br/38756/rigor-e-internacao-nao-diminuem-reincidencia-por-jovens-
infratores-mostra-estudo/ Acesso: 07/07/2014 45 21:02
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Nas palavras da juiza Marina Gprgel, que atua na drea da infincia e da juventude do
Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢io do Sistema Carcerdric e do Sistema de
Execuciio de Medidas Socioe_ducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
entrevista ao DW Brasil, publicada em 26 de novembro de 2013, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e as leis do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) n3o
estio sendo respeitados. Destaca ainda, que ha uma amplitude do uso de drogas entre os
adolescentes condenados ao cumprimeﬁto de medidas de internagio e semiliberdade, A média
nas unidades supera os 74% e =a regifio Centro-Oeste chega a 80%. E o que mais preocupa,
além da auséncia de um projeto pedagdgico para esses adolescentes, que seria primordial para
a ressocializagiio, é a falta de acesso desses jovens a um tratamerd para essa dependéncia
quimica. Finaliza dizendo que a solug¢o para esses problemas seria a cobranc;a.lda sociedade
aos gestores publicos para que se sensibilizem com a situagdo alarmarte e’priorizem de

verdade os direitos da infincia e da juventude.

6.3  Reflexos das medidas socioeducativas aplicadas na reincidéncia de atos

infracionais

Muito se indagou, até aqui, sobre a eficicia das medidas soéi_oeduca-tivas impostas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, pode-se dizer que a5 mesmas existem, mas
ha uma enorme dificuldade no momento das suas aplicagdes, que pbde_m ser visiveis desde a
forma como sfo interpretadas, | até na falha da qualidade da f;ar_.maqﬁo ‘dos profissionais
envolvidos na execugdo de cada.uma. Isso sem contar na deficiénciz da infra-estrutura das
instituigOes responsdveis pela ressocializagio dos menores. | »

A medida de adverténcia, por exemplo, diz respeito & admoe'stqgﬁo verbal, que quando
aplicada ndo € suficiente para inibif o menor delinquente. Ja a medida dg reparacio do dano
possui execugdo falha, pois nem todo adolescente que comete ato infracional tem condigdes
financeiras para compensar o dano sofrido pela vitima. Na medida de Prestagfio de Servico a
Comunidade constata-se grande dificuldade na sua execucdo, visto que s vezes o nimero de
adolescentes atendidos ultrapassa o nimero de vagas disponiveis para a realizagio da mesma.
A respeito da Liberdade Assistida encontra-se uma falta grande no quadro de pessoal
pertencente ao orgdo responsavel pela mesma. E na medida de semiliberdade ndo ¢ diferente,
até mesmo porque as dificuldades em ter unidades para adolescentes do} zexo feminino,
instalagdes apropriadas, existéncia de lazer, entre outros, também fornam a execugio da

medida em questdo insuficiente. E por tltimo, na medida de internagdo certifica-se a falta de
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‘unidades especializadas para executar a medida, h4 também, a insuficiéncia de politicas

piblicas que atentem para as melhorias na execucfio dessa medida. Dessa forma, o Estado tem
problemas ao tentar fazer com que o menor infrator nfio volte a reincidir, ou seja, volte a

praticar atos delituosos. Nesse sentido, Tejadas (2012, p. 20) preceitua:

A vulnerabilidade social aproxima o sujeito de um outro tipo de
vulnerabilidade, a penal, ou seja, o jovem pobre, muitas vezes negro, com
baixa escolaridade, morador de periferia das grandes cidades, torna-se alvo
do Sistema de Justica. Ele corresponde ao esteredtipo e, sem encontrar outras
possibilidades de ressignificagdo de sua prépria identidade, torna-se
reincidente, passando a se utilizar da violéncia como forma de se impor e
relacionar-se com o mundo social.

Assim, pode-se entender que tal vulnerabilidade social remete & ideia de que os
adolescentes que cometem ato infracional pela primeira vez, ou até mesmo os reincidentes,
quando do cumprimento da medida socioeducativa acabam se deparando com pessoas ou
lugares, que estio dispostos a excluirem do meio social, acarretando assim a nio
ressocializagdo ou recuperagiio do individuo em questio. As medidas socioeducativas
estabelecidas pelo legislador tém o objetivo de tutelar almejando atingir a normalidade da
integragdo social, com isso, a correta aplicagdo das mesmas poderd alcangar sua verdadeira

finalidade. E assim, Pereira (2011, p. 943) ensina:

As medidas socioeducativas, quando efetivamente aplicadas, somadas a
outras de carater geral, tais como educagfo, atendimento a saide, protegio &
familia etc. impediriam o alto grau de criminalidade dominante,
especialmente nas grandes cidades.

Em outras palavras, niio se pode aplicar as medidas socioeducativas e apenas esperar o
tempo de execugdo para que o adolescente infrator seja liberado. E necessario que o Estado, a
familia, a comunidade e a sociedade propiciem a ressocializagdo para que o menor ndo retorne

a criminalidade. Nesse aspecto, Pereira (2011, p. 982) relata:

De fato, o adolescente institucionalizado, ao se deparar novamente com a
sociedade, tem dificuldades em compreender as regras sociais vigentes,
sentindo-se excluido e incapaz de realizar qualquer espécie de funcfo.
Assim, a tendéncia € retornar ao grupo de origem, no quai é aceito e no qual
se sente seguro por conhecer as regras de comportamento. As experiéncias
carcerarias aumentam de fato a probabilidade de reincidéncia apds a
liberago.

Todas as medidas socioeducativas propostas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, na teoria, possuem sua eficicia, mas para que essa eficdcia surja também na
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pratica € preciso que haja todo um conjunto de harmonia na hora de &f{!ocarem-nas em
execugdo, ou seja, o Estado, a familia, a sociedade fazem parte desse conjurito e ¢ através da
correta ¢ boa atuagfio dos mesmos, que podera ser alcangado o éxito tio 'éirﬁcjado por todos na
aplicagdo dessas medidas. E interessante aqui destacar nas palavras de Bazilio ¢ Kramer

(2003, p. 50) duas provaveis solugdes para o referido problema:

1)  mudemos o Estatuto, ainda que isto reduza o impeto de suas utopias e
desenvolvamos uma ago mais “programdtica” buscando tm direito penal
juvenil mais eficaz com apenagfo, culpabilizagio e reciprocidade; ou

2)  implantemos, de fato, o espirito da lei promulgada em 1990
garantindo as condi¢bes materiais politicas para a fruicdo de direitos:
mobilizemos 0s movimentos sociais e liderangas sociais ‘na campanha.
“Cumpra-se o Estatuto!”.

Mister se faz mencionar que houve um avango quanto & prec_cupég:’c"}q_-;em relagio ao
trato dos menores infratores. Destaca-se o SINASE (Sistema Nacionalﬂ de Atendimento
Sociceducativo) que veio para normatizar o que jé estd disposto no Estatt}f.o da Crianga e do
Adolescente. Tal sistema ressalta a prioridade em adotar primeiramente medidas
socioeducativas em meio aberto (Prestagio de Servigos & Comunidade e Liberdade Assistida).
O SINASE (2012, p. 14) tem como objetivo basico: '

[..] a necessidade de se constituir pardmetros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o
" SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a naturezn pedagégica da
medida socioeducativa. Para tanto, este sistema tem como plataforma
inspiradora os acordes internacionais sob ireitos humanos' dos quais o
Brasil € signatdrio, em especial na area dos direitos da crianga e do
adolescente.

Em suma, o qhe se pode entender apds a sucinta ané'lise‘ sobre as medidas
socioeducativas e a reincidéncia da delinquéncia juvenil é que com a existéncia e caréncia na
efetividade das mesmas, ou seja, na execugfio, ocorreu uma pequena evolugiio quanto a isso,
pois 0 SINASE € a mais nova mg'gérig _d_q atuagdo neste processo evolutivo historico que veio
para efetivar a implantagdo de ulﬁa politica publica destinada 50 atendimento de adolescentes
autores de ato infracional e ainda, suas respectivas familias. Tal sistema deixa evidente que a
aplicagio e a execugfio das -medidas socioeducativas devem ser regidas pelo principio da
prote¢do integral & crianga e ao ‘adolf_:scén_te. E ainda, que a solt@ﬁd pata résol.ver o problema
da violéncia infanto-juvenil; depende do comprometimento dos mais diversos 6rgdos, servigos

e setores da Administragio Piblica. Claro que essa pequena evolugéc é apenas um passo dado
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com o objetivo de resolver tais problemas, pois para que tudo seja resolvido é necessério

esperar, visto que quase nada se resolve da “noite para o dia”.
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7 CONCLUSAQ

Por meio da presente pesquisa, constatou-se que o Direito que ampara a crianga € o
adolescente sofreu grandes mudangas, o que pdde ser visto com a analise de alguns Cédigos
anteriores ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, este que trouxe uma inovag¢io importante

por adotar a Doutrina da Prote¢do Integral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inovou também ao diferenciar criangas e
adolescentes. Dessa forma, ficou mais ficil entender que aqueles estfio sujeitos as medidas
protetivas e estes além de estarem sujeitos as medidas protetivas, péderdo receber ainda as
socioeducativas em caso de ato infracional cometido. Além disso, houve a imposigio de um
procedimento judicial ou extrajudicial para a apuragio do ato infracional, bem como as
garantias processuais salvaguardadas pela Constitui¢dio Federal de 1988. Viu-se que, apesar
da inexisténcia de legislacio especifica que regulamentasse a execugdo das medidas
socioeducativas, houve um pequeno avango na situagdo, pois foi criado o SINASE que tem

por escopo nortear os profissionais no processo de aplicagio das referidas medidas.

Com isso, apurou-se outrossim o conceito de ato infracional e as principais causas que
podem levar um jovem a delinquir, e tais possiveis motivos, estdo na falta de apoio familiar,
da sociedade, do Poder Publico, envolvimento com drogas, amizades negativas, entre outros.
Abordou-se, além disso, a fun¢fio que cada ente colaborador (familia, soéied‘ade e Estado) tem
na vida do adolescente, e tal incumbéncia possui grande importincia para que o mesmo ndo

entre na vida do crime.

Por fim, analisou se hd realmente eficicia na aplicagiio das medidas socioeducativas, e
por conseguinte verificou-se que a falta de profissionais capacitados, locais apropriados,
politicas piiblicas, nesse processo, acaba tornando a execugio falha, ou seja, ido ha cficdcia
na execugio dessas medidas, o que acarreta na frustrag3o quanto ao objetivo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente de protegdo integral aos mesmos. Assim, se um jovem comete um
ato infracional e no momento da execugfio da medida que lhe ¢ aplicada, esta scja injusta, esse

jovem ficara ainda mais violento, podendo no futuro realizar novo ato infracional.

Em suma, pode-se dizer que falta estratégia na hora de executar as medidas
socioeducativas, e tal técnica s6 serd implantada se o Estado fizer o seu papel. Conforme o
SINASE afirma ¢ preciso maior comprometimento dos 6rgéos pablicos para que se obtenha

éxito, sucesso no verdadeiro objetivo dessas medidas, que € o de alertar, educar e incluir os
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menores infratores numa vida de atitudes corretas. Devido a essa principal falha, os menores
ndo se veem motivados a deixar de delinquir, ocorrendo assim novas praticas de atos

infracionais pelo mesmo adolescente, ou seja, a reincidéncia da delinquéncia juvenil.
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Apresentacao

s L Se—

O Ministério Publico de Goias, por meia do Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude e Educagio, visa consolidar uma estrutura coletiva de trabalho
que relina e organize instituizes e profissionais envolvidos, baseada em estudos
realizados pelo Projeto Justica Juvenil sob o Marco da Doutrina da Protecdo
Integral da Associagao Brasileira de Magistrados, Promolores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude - ABMP,

Para promover a construg¢do, imprescindivel o canhecimento de fluxos
operacionais definidos nos termos do ant. 86 e 171 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, na politica de atendimento, que far-se-& por meio de um conjunto
articulado de agtes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Da necessidade de orientar os integrantes da rede de atencéo 4 crianga e
ao adolescente e definir fluxos de encaminhamento dos atores de atos infracionais
construiu-se modelos de procedimentos operacionais que evidenciam o percorrer
para o alendimento de criangas e de adolescentes em situagéo de violagéo, ou ndo
realizagédo de seus direitos, por meio das etapas legais, desde a identificacio do
direite violado até quando ¢ mesmo se encontra garantido.

Esperamos que a conscientizagéo dos fluxos por todos os responsaveis na
defesa do principio da Protegdo integral possa trazer beneficios & Politica de
Proteg&o.

Centro de Apoio Operacional de Infancia,
Juventude e Educagio,
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Referéncia legal

Decisao

Agoes junto as familias
e comunidade

Observagoes

:’ Indicagao externa

\ Alerta para guia (Curto-circuito)
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CAOINFANCIA
Centro de Apolo Operacional da Infancia, Juventude e Educagio.

ESMP

Escola Superior do Ministério Pablico.
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