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RESUMO

A Constituigio Federal de 1988 é quem disciplina a competéneia tributaria. E ela quem
delimita e estabelece a competéncia e os poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na edigéo de leis que instituam os tributos. Portanto, a competéncia tributaria
¢ o poder, que a Constituigdo atribui a determinado ente a fim de que este esteja habilitado
para instituir tributo, descrevendo, legislativamente, sua hipétese de incidéncia, seu sujeito
ativo, seu sujeito passivo, sua base de célculo e sua aliquota. A atribui¢do de competéncia aos
entes para instituir impostos € uma maneira de delimitar o poder de tributar, definindo o que
denominamos o dmbito constitucional de cada imposto. Sendo assim a competéncia tributaria
¢ a habilitacdo que determinado ente possui para legislar sobre especifica matéria, é o
instrumento pelo qual a Constituigdo determinou e delimitou as pessoas politicas o poder de
tributar. Esse estudo permite compreender como a matéria tributaria marcou a histéria do
homem em sociedade, ou pelo menos deveria marcar, pois em alguns momentos, esse ramo
do direito e o tributo, em si, se destinou somente para o deleite de poucos, normalmente a
classe mais alta da sociedade, porém atualmente tem como intuito maior o patrocinio publico.

Palavra-chave: Competéncia Tributéria. Tributos. Entes Federativos.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 is the one who disciplines the taxing power. It is what
defines and establishes the competence and powers of the Union, the States, the Federal
District and the municipalities, on the issue of legislation mandating taxes. Therefore, the
power to tax is the power that the Constitution assigns to a given entity so that it is entitled to
institute a tribute, describing, legislatively, his hypothesis of incidence, its active subject, your
taxpayer, its cost base and its rate. The jurisdiction to loved to create taxes is a way to delimit
the power to tax, defining what we call the constitutional framework of each tax. Therefore
the power to tax is the qualification that particular entity has to legislate on specific matters, is
the instrument by which the Constitution determined and identified people the power to tax
policies. This study provides insight into how to taxation marked the history of man in
society, or at least should mark because at times, this branch of law and the tax itself was
intended only to the delight of a few, usually the class highest society, but currently has the
largest order the public sponsorship

Keyword: Tax Jurisdiction. Taxes. Federated loved.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho visa apresentar como a Constitui¢fio Federal de 1988 disciplina a
competéncia tributaria, uma vez que € ela quem delimita e estabelece a competéncia e os
poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na edi¢éo de leis
que instituam os tributos. Desse modo o objetivo principal € compreender e analisar as
competéncias tributarias dos entes politicos do Estado (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal).

A metodologia adotada foi descritiva ao abordar os conceitos de direito tributario,
competéncia tributdria e tributos, mas também comparativa ao analisar as competéncias dos
entes: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E diante das pesquisas utilizar-se-a o
método dedutivo, onde se parte de verdades universais para obter conclusdes particulares.

O direito tributdrio surgiu na histéria brasileira a partir da colonizagfio, mediante
alguns tributos como a derrama, que era o tributo onde um quinto de tudo que era produzido
destinava-se a coroa, e evoluiu de maneira lenta e graduada. Porém somente com o advento
da Constituigdo Federal, foi que se formalizou a institui¢do dos tributos. E € exatamente em
cima de sua evolugéo histdrica que o capitulo I se desenvolve.

Com a promulga¢do da Constituicdo de 1934 ocorreu a separagdo em tributos da
Unifo, tributos dos Estados, do Distrito Federal ¢ tributos dos Municipios e com a de 1988
surge o principio da legalidade, onde s6 seria permitida a cobranga de impostos caso estivesse
prevista em lei. Nesse mesmo momento ocorre uma reestruturagio do sistema tributario
estabelecendo-se como pilares essenciais 4 aplicagdo do Direito Tributario, os principios
gerais da tributagfo, as limitagSes ao poder de tributar € a distribui¢do das competéncias
tributarias,

No que diz respeito aos principids, pode-se afirmar, que sfio essenciais a prote¢do
do cidadfo contra possiveis abusos do Poder e 4 manutengfio do equilibrio e harmonia nas
relagdes tributdrias estabelecidas. Eles so um conjunto de padrdes de conduta, e dentre eles,
citaremos nesse trabalho o da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da
capacidade contributiva, da vedagio do confisco e da liberdade de trafego.

Diante do entendimento de sua origem, o capitulo II vem abordando o que se
entende por tributos, suas tipologias e aspectos doutrinarios. E é em cima do conceito
apresentado pelo art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, que se desenrola: “Tributo é toda

prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
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constitua san¢fo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

De acordo com a fung¢io que exercem, os tributos podem ser classificados como
fiscal, extrafiscal ou parafiscal. A fungfo fiscal é aquela da arrecadagdo de recursos
financeiros para o Estado. A fungfio extrafiscal é aquela da interferéncia no dominio
econdmico, regulando a disponibilidade e os pregos dos bens no mercado. E quanto a sua
espécie, os tributos podem ser definidos conforme o artigo 5° do CTN, como impostos, taxas
e contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsério e contribuigdes sociais.

No capitulo III deste trabalho o conceito de competéncia tributéria € analisado e
entendido, como a habilitagdo que determinado ente possui para legislar sobre especifica
matéria. E a Constitui¢io quem determina e delimita &s pessoas politicas o poder de tributar.
Essa competéncia tem como caracteristicas, a privatividade, que estabelece que a competéncia
outorgada a um ente especifico deve ser executada por ele; a indelegabilidade, que nédo pode
ser transferida; a irrenunciabilidade, que nfo pode ser renunciada, nem abdicada; a
incaducabilidade, que nfo tem prazo determinado para que ela seja extinta; a inalterabilidade,
que nfo pode ser alterada as diretrizes bésicas tragadas na Constitui¢do; e, por fim, a
facultatividade, que, apesar de muitas controvérsias, estabelece que os entes sfo livres para
delas se utilizarem ou néo.

Por conseguinte, tem-se que os tipos de competéncia tributdria, as quais sédo
citadas as mais difundidas, independentemente das controvérsias de entendimento existentes,
as quais sdo: privativa, comum, cumulativa, especial, residual e extraordinaria.

A competéncia privativa € aquela para criar impostos, mas atribuida com
exclusividade, a este, ou aquele ente politico, ou seja, somente aquele ente politico
devidamente especificado na CF terd a competéncia tributaria para editar leis que instituam
determinados impostos. A competéncia comum faz mengic ao poder que tém a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para instituirem os chamados tributos
vinculados, ou seja, ¢ a competéneia repartida entre os entes politicos.

A competéncia cumulativa € o poder dado a um ente para instituir imposto que,
teoricamente, seria de competéncia de outro, por exemplo, o da Unido de instituir os impostos
nos Territorios Federais € o do Distrito Federal para instituir os impostos municipais. Ela
também € chamada de competéncia multipla. A competéncia especial é aquela que demonstra
0 poder que determinado ente possui para instituir os empréstimos compulsérios e as

contribuigdes especiais. JA a competéncia residual, também conhecida come competéncia
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remanescente, € aquela que se aplica ao tributo daquele diverso dos ja existentes, ou seja,
aquilo que resta, de algo genuinamente restante cu residudrio.

Por fim, a competéncia extraordinaria que ¢ aquela em que o ente politico tem o
poder de instituir outros impostos, como nos casos de guerra externa ou iminéncia,
independente de terem ou ndo, fatos geradores idénticos aos ja previstos pela Constituigio
Federal para todos os entes politicos. '

No ultimo capitulo sfio descriminadas as competéncias tributarias dos entes
federativos. As delimita¢des de competéncia foram instituidas no intuito de promover uma
ordem tributdria no pais, impedindo o caos de bitributagdes. Essa divisdo de area para atuagdo
dos entes ¢ taxativa, ndo permitindo quaisquer invasdes de uns pelos outros.

A fundamentagdo dessa descriminagdo de competéncias € totalmente
constitucional. A Carta Magna delega poderes em seus arts. 153, 155 e 156 e ainda discorre
sobre a competéncia desses entes, no que diz respeito a criagfo, institui¢io e majoragdo de
impostos.

Dentre os imposto de competéncia privativa da Unido pode-se citar: importagio
de produtos estrangeiros, exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados, renda e
proventos de qualquer natureza, produtos industrializados, operagdes de crédito, cAmbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, propriedade territorial rural e o de
grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

J4 os impostos de competéncia privativa dos Estados e Distrito federal, a esses
entes instituir impostos sobre transmissdio causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou
direitos; sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagdes e as
prestagdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores. E aos Municipios
cabe legislar sobre a propriedade predial e territorial urbana; a transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do; os
servicos de qualquer natureza, nfo compreendidos no Art. 155, II, definidos em lei

complementar.
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2 A ORIGEM CONSTITUCIONAL DA COMPETECIA TRIBUTARIA E
O DIREITO TRIBUTARIO

2.1Evolugiao Historica

Esse trabalho se propde a apresentar nesse capitulo o conceito de competéncia
tributéria, através da histdria do Direito Tributario, de maneira que o entendimento do seu
conceito seja percebido, nfo como algo imposto em lei, mas como consequéncia da propria
evolugdo da populagfo e do direito. Os homens comegaram a perceber, no desenvolvimento
de suas atividades, o quanto era importante a organizagdo e a necessidade de cooperagdo

social. Seguindo esse pensamento Machado'afirma que:

Para viver em sociedade, necessitou o homem de uma
entidade com forga superior, bastante para fazer as regras
de conduta, para construir o Direito. Dessa necessidade,
nasceu o Estado, cuja nogdo se pressupde conhecida de
quantos iniciam o estudo do Direito Tributario.

Desde o descobrimento do Brasil é possivel perceber que o Tributo foi uma
extensdo da organizagfo portuguesa para a sua colonia. O sistema de cobranga adotado
baseava-se na “derrama”, que era a cobranga forgada de um imposto atrasado sobre todo e
qualquer tipo de produgo®.

O primeiro que se pode citar foi o quinto do pau-brasil, o qual foi instituido por
volta de 1534, onde a coroa exigia que de todas as riquezas que eram extraidas do Brasil uma
quinta parte era tributo, ¢ uma vez que a moeda nfo havia sido implantada aqui, os
pagamentos deveriam ser realizados com madeiras de pau-brasil. Esses pagamentos tinham
como agentes fiscalizadores e arrecadadores os “rendeiros™, que eram os servidores da coroa
e que tinham plenos poderes, até mesmo para prender quem ndo obedecesse ou estivesse
inadimplente com as contribui¢des da corea.

Somente em meados de 1805 a 1815, que a imagem dos “rendeiros” foi extinta,

com a abertura dos portos brasileiros as nagdes ligadas a coroa ¢ também com as medidas

'MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

? Independéncia do Brasil. http://www.infoescola.com/historia/independencia-do-brasil/. Acesso em mai. 2014.
> ALMEIDA, Anténio da Rocha. Dicion4rio de histéria do Brasil. Porto alegre: Globo, 1969
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criadas por D. Jo#o para proporcionar melhorias na coldnia, tais como a implantagdo do
Banco do Brasil e do Tesouro Nacional®.

Com a promulgacdo da primeira constituigio em 1824, estabelecia-se uma
monarquia imperial diretamente apoiada pelos conhecidos trés poderes, sendo eles o
Legislativo, Executivo e o Judicidrio, mas acrescido do poder Moderador, que era um quarto
poder, exclusivamente de use do Imperador. No que diz respeito & organizagiio os quatros
poderes estavam divididos da seguinte maneira: o poder Executivo era aquele exercido pelo
Imperador ¢ seus ministros. Esse era o poder que realizava as indicagdes dos presidentes de
provincia, que, por conseguinte selecionavam os que comporiam os conselhos provinciais; o
poder Legislativo, que era o poder representado e exercido pela Assembleia Geral, sendo esta
composta por membros nomeados pelo Imperador; o poder Judicidrio, que era o poder
ocupado pelos magistrados e juizes, onde o érgdo méaximo era o Supremo Tribunal de Justica;
e, por fim, o poder Moderador, que tratava de um superpoder, executado exclusivamente pelo
Imperador, o qual lhe permitia intervir nos outros trés poderes. Instalava-se no Brasil um
Estado Unitério, cuja marca principal era a excessiva centralizagdo de todas as decistes
politicas e administrativas na pessoa do Imperador.*

Em 1934, promulga-se a nova constituigdo com a qual se propunha sanar as
deficiéncias da anterior, atentando-se & distribuigio de competéncias, que a partir dali
ficariam divididas entre: Tributos da Unido, dos Estados e, por fim, a inclusdo dos
Municipios. Essa alteragdo estabeleceu reforma geral do Tesouro Nacional, a qual teve
reflexos na esfera fiscal. No entanto, sua duragdo foi breve. Em 1937, nova promulgacio
aconteceu, onde a figura do Presidente da Republica foi exaltada como autoridade maxima do
Estado e a partir de entdo cabia a ele sancionar, promulgar e fazer publicar toda e qualquer lei.

Mesmo diante de tantas melhorias ja alcangadas, apés o fim da II Guerra Mundial,
em 1846, o pais ainda necessitava de uma nova constituigio nacional, uma que pudesse
estabelecer um regime democratico e que consigo trouxesse uma discriminagdo das rendas
tributarias com mais rigidez. Trés premissaé fundamentaram essa nova proposta de sistema
tributario, segundo a Receita Federal: “a coexisténcia de um sistema tributério auténomo para
cada unidade da federagdo (Unido, Estados e Municipios), a adogdo de uma classificagfio

juridica dos impostos e a autonomia para as entidades da federagfio”. *Mesmo com essa

Independencla do Brasil. http://www.infoescola.com/historia/independencia-do-brasil/. Acesso em mai. 2014.
Independencla do Brasil. http://www.infoescola.com/historia/independencia-do-brasil/. Acesso em mai. 2014.
® Receita Federal. http://idg.receita.fazenda.gov.br/. Acesso em mai. 2014
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autonomia os Estados continuaram aumentando os impostos e criando novas taxas, afim de
conseguir arcar com a enorme lista de despesas que tinham.

A partir de 1964, instalou-se no pais o regime militar, periodo em que o
autoritarismo e a politica da chamada seguran¢a nacional prevaleceram. Apesar de manter o
Congresso Nacional, o militarismo era quem dominava e controlava o legislativo. Foi assim
que uma nova proposta de Constituigdo foi aprovada e promulgada em 1967. Varias emendas
foram expedidas entre 1964 ¢ 1969, reguladas por 17 atos institucionais (Als). Em 1965 foi
aprovada a emenda constitucional nimero 18 e ofereceu ao pais a nova discriminag¢fo de
rendas tributarias, de competéncias e adotou uma classificagdo de imposto baseada em
nomenclatura econdmica. Apds esta, varias leis complementares foram elaboradas e cada ente
politico da Federagéo legislou sobre seus sistemas tributarios.

A datar de 1988, com a promulgagio da constitui¢do que permanece vigente até
os dias hoje, uma reestruturagdo do sistema tributdrio foi estabelecida, tendo em seu texto as
seguintes bases: os principios gerais da tributagdo, as limitagdes ao poder de tributar e a
distribui¢do das competéncias tributarias’. Esta se tornou o alicerce do Sistema Tributério

Nacional,
2.2 Principios Gerais da Tributagio

Acerca dos principios gerais da tributagio podemos citar aqueles que regem as
relagdes juridicas de maneira universal. Fazendo uso das palavras de Machado®, “tais
principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder. Em face do elemento
teleologico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses
principios a efetiva protego do contribuinte™.

Os principios séo pilares essenciais & aplicagdo do Direito, pois tém como fim
maior garantir o equilibrio e harmonia nas relag8es tributdrias estabelecidas. Sfio um conjunto
de padrdes de conduta presentes de forma explicita ou implicita no ordenamento juridico. E

dentre eles, citaremos nesse trabalho os mais comuns a todos os sistemas juridicos, os mais

7 BORBA, Cl4udio. Direito tributério I: Constituigdo Federal: a competéncia tributiria, suas espécies,
caracteristicas e limita¢des. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007,

¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 18° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.
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importantes, que sfo: da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da

capacidade contributiva, da vedacéo do confisco e da liberdade de tréfeg0.9
2.2.1 Da legalidade

Esse principio diz que todo e qualquer tributo ou aumento de tributo s6 podera ser
criado com a edicfio de Lei, ou seja, nfo pode ser imputado ao contribuinte uma obrigagdo
sem antes se observar as disposi¢des legais para tal feito. Esta fundamentado no Titulo II, Dos

Direitos e Garantias Fundamentais, no Artigo 5°, inciso II, que estabelece:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a
seguranga € a propriedade, nos termos seguintes:

(...) I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

Diante desse texto inferem-se duas importantes situagdes: primeiro, que o
estabelecimento e criagdo de um imposto pressupde aceitagfio popular, segundo, que se ndo
emanar da vontade do povo, servird para garantir a seguran¢a nas relagSes entre os
particulares/contribuintes e o Estado/fisco.

E o principio que limita a instituigdo de tributos e garante a seguranga da norma
juridica, diferentemente do que acontecia no Brasil Império. E o alicerce de um Estado
Democratico de Direito, ja que tem a lei como instrumento formal. Esta devidamente previsto
no Artigo 150, inciso I, da Constituigio Federal que leciona: “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.
2.2.2 Da anterioridade

Através desse principio, que € exclusivamente tributirio, o qual encontra-se

previsto no artigo 150, I, a, b e ¢, da Constituigdo Federal, tém-se que todo tributo deve ser

®Principios do Direito Tributério. http://www.ambito-

, juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artico id=7866. Acesso em mai. 2014
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instituido por Lei no exercicio anterior ao de sua cobranga e s6 podera ser cobrado no minimo

90 dias ap6s a publicagdo da Lei.

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, é vedado a4 Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

(...) III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b). no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituin ou aumentou;

c)} antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

Conforme ensina Hugo de Brito Machado' (2000), esse principio visa
“possibilitar o planejamento anual das atividades econOmicas, sem o inconveniente da
inseguranca, pela incerteza quanto ao 6nus tributario a ser considerado”. No entanto, para esse
principio, existem excegdes. Néo se aplicam aos empréstimos compulsérios destinados a
atender despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, guerra ou sua iminéncia;
aos impostos sobre importagdo, exportagdo, produtos industrializados, operagdes de crédito,
cambio e seguro ou titulos e valores mobilidrios; aos impostos extraordinrios criados na
iminéncia ou existéncia de guerra, conforme prevé os artigos 148,11, 153, 1, I1eIVe 154,11 da
CF. No que diz respeito a regra do exercicio anterior, nfo se aplica as contribui¢des de
seguridade social e o ICMS. E a regra dos noventa dias, no estdo sujeitos o imposto de renda,
IPVA e IPTU.

E permitido, também, ao Poder Executivo a instituigio ou alteragdo de aliquotas
em situagdes especificas, sendo que essa flexibilidade, segundo SABBAG!'deve-se ao fato de
que estes impostos possuem carater extrafiscal de fungfio regulatéria. Esse poder encontra
previsdo legal no artigo 153, §1° da Constitui¢o Federal que reza: “Compete & Unifio instituir
impostos sobre: (...)§1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites

em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos LII, IV e V™.

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18 ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

'l SABBAG, Moraes, E. Elementos do Direito Tributsrio. 9. ed. Sio Paulo: Premier Maxima 2008
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2.2.3 Da igualdade

Esse principio tem como base filosdfica o principio constitucional da isonomia, e
estd previsto no Artigo 150, inciso II, da Constituigdo. Este estabelece, que os entes politicos
do Estado, ndio podem instifuir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagio equivalente, ou seja, tratamento isondmico no que diz respeito a cobranga de

impostos. Para Machado'%:

O principio da igualdade € a projegdo, na area tributaria, do principio
geral da isonomia juridica, ou principio pelo qual todos sdo iguais
perante a lei. Apresenta-se como garantia de tratamento uniforme,
pela entidade tributante, de quantos se encontrem em condigdes
iguais. Como manifestagio desse principio temos, em nossa
Constitui¢do, a regra da uniformidade dos tributos federais em todo o
territério nacional.

Esse principio néo significa que previsto na Se¢io Das Limitag:c’)és ao Poder de
Tributar, seja uma ratificagéo do principio constitucional da isonomia, pois mesmo que no
houvesse o artigo 150, II da CF/88, o artigo 5° j& bastaria para a imposi¢do do principio da
legalidade na matéria tributdria. A diferenga encontra-se na literalidade da mensagem
transmitida no artigo 150, explicitando diretamente limitagdes & atividade legislativa,
impedindo que o legislador tributario institua tratamento desigual entre contribuintes em

situagdo equivalente.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado 4 Unifo, aos Estados, ac Distrito Federal e aos
Municipios:

(.)

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdio de
ocupacdo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Para Carrazza®?, “Isto, ndo significa, por 6bvio, que as leis tributdrias devem tratar
todas as pessoas da mesma maneira, mas, td0 somente, que precisam dispensar o mesmo

tratamento juridico as que se encontrem em situagdes idénticas”. Isto é, somente deve haver

"> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

BCARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 28° Ed. Sio Paulo, Malheiros,
2012.
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diferenciagdo nos casos que se houver correlagfio logica entre o elemento de discriminagéo € a

diferenciagio de tratamento prevista na lei.
2.2.4 Da competéncia

O principio da competéncia determina que a atividade da entidade tributante deve
se restringir & matéria que lhe foi constitucionalmente delimitada. Para Chimenti** (2001), a
“competéncia tributdria € o poder que a Constituigio Federal atribui a determinado ente
politico para que este institua um tributo, descrevendo legislativamente, sua hipétese de
incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota”. Ja

segundo Hugo de Brito Machado"® (2000):

O principio da competéncia é aquele pelo qual a entidade tributante ha
de restringir sua atividade tributacional aquela matéria que lhe foi
constitucionalmente destinada. Ja sabemos que a competéncia
tributdria € o poder impositivo juridicamente delimitado, e, sendo o
caso, dividido. O principio da competéncia obriga a que cada ente
tributante se comporte nos limites da parcela de poder impositivo que
Ihe foi atribuida. Temos um sistema tributario rigido, no qual as
entidades dotadas de competéneia tributaria tém, definido pela
Constitui¢do, o dmbito de cada tributo, vale dizer, a matéria de fato
que pode ser tributada.

Sendo assim, a competéncia fributdria ¢ a habilidade, a aptiddo de legislar
sobre determinada matéria tributaria, pensamento este, que vai totalmente de encontro ao de
Carrazza que defende que “Competéncia tributéria € a aptiddo para criar tributos, descrevendo
(ou alterando), por meio de lei (no caso, ordindria), seus elementos essenciais (hipdtese de

incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e ah’quota)”.16

2.2.5 Da capacidade contributiva

A obrigatoriedade de contribuigfo pelo cidaddo €, a todo momento, ressaltada pela
Constitui¢dio, uma vez que a manutencio do Estado é feita pelos recolhimentos de tributos.

No entanto, a mesma Constituigdo determina que se leve em consideragio a capacidade do

¥ CHIMENT, Ricardo Cunba. Direito Tributdrio. Volume 16 - 2 ed. - Sio Paulo: Saraiva, 2001.
¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18 ed. rev. atual, e ampl. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

'GCARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 28* Ed. Sdo Paulo, Malheiros,
2012.
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contribuinte em relagdo & contribuicfio requerida. Esse principio encontra-se previsto no Art.

145, § 1°, que estabelece:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(..) § I° - Sempre que possivel, os impostos terdio carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,

by

facultado & administracdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

O principio da capacidade contributiva estd diretamente ligado ac da igualdade,
pois os impostos devem ter cardter pessoal e serem graduados de acordo com a capacidade
econdémica do contribuinte'’. A expressio “sempre que possivel” contida no inicio do
disposto, ja levou vérios doutrinadores a interpretarem-na como uma alternativa, nfo
compulsodria. Porém para Machado'®, a expressio apenas diz respeito ao carater pessoal dos

tributos, uma vez que, tecnicamente, nem sempre é possivel um tributo com carater pessoal.

2.2.6 Da vedacio do confisco

Esse principio surgiu no ordenamento juridico juntamente com a Carta Magna de
1988, e proibe a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de utilizarem o tributo
com efeito de confisco. A expressdo “confisco, ou confiscagdo, é [...] 0 ato pelo qual se
apreendem e se adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou por
sentenca judicial, fundados em lei'*”. Est4 ligado ao direito de propriedade garantido pelo art.
5°, XXII, da Constitui¢do.

O carater confiscatdrio do tributo depende de decisfio judicial. A Constituigio
estabelece no art. 150 que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]; IV — Utilizar tributo
com efeito de confisco™.

Conforme estabelece o Cédigo Tributdrio Nacional em seu art. 3°, o tributo nfio
pode ter carater punitivo: “Tributo é toda prestagio pecunidria compulséria, em moeda, ou

cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangfio de ato ilicito, instituida em lei e

17 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributério. Volume 16 - 2% ed. - Siio Paulo: Saraiva, 2001.

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributirio. 18" ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

"”SILVA, De Placido e. Vocabuldrio jurfdice. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 199.
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cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Esse principio ndo se
aplica as multas, ja que estas representam puni¢do por ato ilicito. Sendo que o tributo, em si,

representa uma obrigagdo em face de ato licito e de ocorréncia ordinaria.

2.2.7 Da liberdade de trafego

Esse principio estabelece que a lei tributiria nfo pode limitar o trafego
intermunicipal ou interestadual de pessoas ou bens, baseado no Art. 150, inciso V da
Constituigdo Federal ¢ no art. 9°, inciso III do Cddigo Tributario Nacional. O que a
legislagdo proibe “€ a instituiclio de fributo em cuja hipdtese de incidéncia seja elemento

essencial a transposigfo de fronteira interestadual ou intermunicipal®®”,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Pliblico;

Art. 9° E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

IOI - estabelecer limitagBes ao trafego, no territério nacional, de
pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais;

E Sabbag, comenta a existéncia de uma excegéio ao dizer que “o pedégio teve sua
primeira apari¢do na Carta de 1946, e, em momento posterior, na Carta Magna de 1967
(art.20, II), ratificou-se a anterior previsdo do peddgio, como ressalva ao principio
constitucional da ilimitabilidade ao trafego de pesscas e bens. Com a Emenda Constitucional
n°1/69 (art.19, II), que deu nova redagio ao texto da Constituigio de 1967, suprimiu-se a
mencionada ressalva, excluindo do texto constitucional a previsdo do pedagio”.*! No entanto,
como j& se disse é somente uma excegfio a esse principio, que sdo os pedagios pelo uso de

vias conservadas pelo Poder Piblico.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 18° ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.p. 41

*! SABBAG Eduardo, Elementos do Direito Tributério. 3° Ed. Sdo Paulo. p. 217-218
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2.3 As limitagdes ao poder de tributar

Para que se possa entender o conceito de competéncia tributaria, devemos
perceber também o Estado enquanto entidade soberana. Por soberania podemos entender que
¢ a qualidade méaxima de poder social através do qual as decisdes do Estado prevalecem sobre

as demais. Para o professor Hugo de Brito Machado®:

(...) o Estado ¢ entidade soberana. No plano interno tem o poder de
governar todos os individuos que se encontrem no seu territorio.
Caracteriza-se a soberania como a vontade superior as vontades
individuais, como um poder que nédo reconhece superior.

No Direito Tributirio temos o seguinte conceito dado pelo Cédigo Tributario
Nacional, em seu artigo 3°, para ao género tributo, que expressa claramente a soberania do
Estado: “Prestagfio pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢dio de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada®.

O Codigo Tributéario Nacional define o tributo como algo que nfo constitui sangdo
de ato ilicito, ou seja, ndo € uma punigo, um castigo. Pagar tributo é um ato compulsério,
haja vista ser uma obrigag¢fio decorrente de lei, sendo a vontade do contribuinte irrelevante.
Por isso, o poder de tributar ¢ uma manifestagdo da soberania estatal, no entanto esse poder
ndo ¢ absoluto. “O Direito impde limitagdes a competéncia tributdria, ora no interesse do
cidaddo, ou da comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as proprias pessoas
juridicas de competéncia tributaria®”.

A competéncia tributaria dos entes encontram seus limites na Constitui¢io (art. 5°,
IT; arts. 150 a 152) e no Codigo Tributario Nacional (arts. 9° a 11). As limitagSes ao poder de
tributar trazem a garantia de direitos individuais do contribuinte, mantendo o principio da
legalidade, igualdade tributaria, anterioridade, tributos confiscatérios, tributos de trafego
interestaduais ou intermunicipais, nfo criando tributos sem lei que a defina. Para Hugo de
Brito Machado®, “as limitagGes do poder de tributar consiste em um conjunto de regras
estabelecidas pela Constituigdo Federal, em seus arts. 150 a 152, nas quais residem principios

fundamentais do Direito Constitucional”, a saber aqueles citados anteriormente.

#2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18* ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Malheiros
Editores, 2000, p. 30

# MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 18* ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.p. 212

* Op. Cit. p. 2012
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2.4 A distribuic¢do das competéncias tributirias

Acerca da distribui¢io das competéncias tributdrias temos que: a Unifio tem
competéncia tributaria prevista, também, nos arts. 148, 153, 154, II, da CF. Os impostos que
podem ser instituidos por ela sdo: importagdo de produtos estrangeiros; exportagfo, de
produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza; produtos
industrializados; operagdes de crédito, cAmbio e seguro, relativas a titulos ou valores
mobilidrios; propriedade territorial rural; grandes fortunas, nos termos de lei complementar;
impostos extraordinarios (Guerra) e empréstimos compulsorios. Ja os Estados e Distrito
Federal, t8ém sua competéncia prevista no Art. 155 da CF, que sdo transmissfo causa mortis ¢
doagdo, de quaisquer bens ou direitos; operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores
e os impostos que podem ser instituidos. E por fim, a dos Municipios, que de acordo com o
Art. 156 da CF, sdo: propriedade predial e territorial urbana; transmissio "intervivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos
reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessio de direitos a sua
aquisicdo; servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar. Esse tépico serd melhor aprofundado no terceiro e quarto capitulo, onde

também estudaremos os tipos de competéncia existentes.
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3 PRINCIPAIS TRIBUTOS E SEUS ASPECTOS DOUTRINARIOS

3.1 Defini¢éo legal

Antes mesmo de nos aprofundarmos na distribuigdo dessas competéncias dos
entes Federativos, necessério faz-se entender o conceito de tributo, sua natureza juridica,
classificagdo e espécies. Para alguns estudiosos, a exemplo Harada, o conceito de tributos néo
¢ uniforme, mas que se define como entendimento doutrinario, como sendo “prestagdes
pecuniarias compulsorias, que o Estado exige de seus suditos em virtude do seu poder de
255

império™”. Conceito esse baseado no Cddigo Tributdrio Nacional em se artigo 3°, que

estabelece:

Art. 3° Tributo & toda prestagdo pecuniria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua san¢fio de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Endossando ainda mais esse entendimento, Nogueira ensina que “os tributos (...)
sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos individuos, baseado no seu
poder fiscal, mas disciplinado por normas de direito publico que constituem o Direito

Tributario®®”. E segundo o entendimento de Amaro:

O tributo, portanto, resultado de uma exigéncia do Estado, que, nos
primérdios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entfo,
identificada como a lei, e hoje se funda na lei, como expressio da
vontade coletiva. Nessa medida, o tributo € uma prestagdo que deve
ser exigida nos termos previamente definidos em lei, contribuindo

dessa forma os individuos para o custeio das despesas coletivas®’.

Detalha-se, dessa maneira, que segundo o entendimento dos doutrinadores e
baseado no Cédigo Tributdrio Nacional, o tributo € uma prestagdo pecuniéria, € compulsério,
¢ instituido por meio de lei, nfo constitui san¢dio por ato ilicito ¢ é cobrado mediante

langamento. Entenderemos esses conceitos a seguir:

* HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro ¢ tributario. 2011. 20 ed. p. 308.
* NOGEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributsrio, 14 ed. p. 155.
¥ AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 14 ed. p.-16e17.
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3.1.1 Prestacio pecunidria

Y

A prestagdo pecunidria quer dizer que refere-se i obrigacfo de dar, de prestar
dinheiro ao Estado, é um pagamento em dinheiro, uma vez que a palavra pectnia deriva-se do
latim "pecus" = dinheiro, ou seja, aquilo que o cidaddo é obrigado a pagar em moeda ao
governo. 2

Essa especificagéo de que o tributo deve ser pago em dinheiro/moeda visa evitar a
ocorréncia do tributo in natura (em bens), que € aquele em que parte da mercadoria
comercializada € entregue ao Fisco a titulo de pagamento de tributo; € o tributo in labore, que
¢ aquele, em que, a cada més, o sujeito passivo destinaria alguns dias de seu trabalho a
entidade tributante. O Direito Tributdrio Brasileiro desconhece esses tipos de tributos. Sendo
assim, o tributo deve ser pago em moeda corrente do pais ou em cheque, ndo admitindo o
pagamento em servigos ou em bens diversos do dinheiro, conforme dispde o artigo 162, I,
CTN:

Art. 162. O pagamento € efetuado:

I - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

II - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por
processo mecanico.

Fica evidente, entfo, que qualquer outra forma de pagamento sé serd aceita
mediante disposigéo legal expressa, j& que a prestagfio pecuniaria faz men¢do ao pagamento
prioritariamente em dinheiro, em moeda corrente. Seguindo esse entendimento e ainda sobre

o inciso IT do artigo 162 do CTN, temos, segundo Sabbag que:

As formas de pagamento tributos destacadas no inciso II do art. 162
do CTN sdo antiquadas. De ha muito, pagamento por meio de vale
postal deixou de ser utilizado. A estampilha, mencionado pelo
legislador, € o selo. O pagamentc por papel selado (papel em que o
selo ja se encontra presente) e por processo mecdnico { impressdo
declarada mecanicamente no papel) praticamente ndo sdo mais
utilizados, estando em franco desuso.”

Sendo assim, o cardter pecuniario é requisito imprescindivel para a ocorréncia do
tributo. Ndo hd como desassociar o conceito de tributo do de prestagio pecuniiria, mesmo

tendo no art. 3° do CTN a expressdo que diz que pode ser pago de maneira que “o valor nela

* Prestagdo Pecunidria. https://www.wikipedia.org/. Acesso em ago.2014
* SABBAG, Eduardo. Manual Tributario. 2012 - 4 ed. — p. 378
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se possa exprimir”. Essa expressio demonstra que o tributo pode ter seu pagamento efetuado

também em algo equivalente ao dinheiro, desde que, assim, a legislagéio o estipule.

3.1.2 Compulsério

Essa caracteristica demonstra que o tributo independe da aceitagiio e
concordincia do contribuinte, é nfo contratual, ndo voluntaria e ndo facultativa. No entanto
ndo fere a nenhum principio constitucional, pelo contrario evidencia a supremacia do interesse

publico em detrimento do particular e por isso esta resguardada. De acordo com Sabbag:

A prestagdo pecuniaria € dotada de compulsoriedade, ou seja, de
coercibilidade, ndo dando azo i autonomia de vontade. Traduz-se o
tributo em receita derivada, uma vez cobrada pelo Estado, no uso do
seu poder de império, tendente a carrear recursos do patriménio do
particular para o do Estado.*

Depreende-se, entfo, que o dever juridico de pagar o tributo nfo deriva de acordo
de vontades. Diferentemente das demais relagdes juridicas, a compulsoriedade tributaria surgi
no nascimento da obrigagfo, a qual manifesta-se independente da vontade dos sujeitos ativo e

passivo do vinculo juridico.

3.1.3 Instituido por lei

Ele s6 pode nascer mediante lei, € obrigagio ex lege e ndo exvoluntate.
Endossando essa afirmago temos Amaro declarando que “o nascimento da obrigacio de
prestar (o tributo) € compulsério (ou forgado), no sentido de que esse dever se cria por forga
de lei (obrigacdo ex lege), e ndo da vontade dos sujeitos da relagdo juridica (obrigagdo
exvoluntarey™!.

Seu nascimento se da pela descrigio da hipétese de incidéncia prevista em lei, isso
4 torna totalmente irrelevante a vontade das partes. Essa caracteristica esta fundamentada no
artigo 150, I, CF c/c artigo 97, T e II, CTN e cristaliza o principio da legalidade, o qual emerge
da interpretagéo do artigo 5° II da Constituicdo Federal.

Os tributos serdo criados de acordo com a competéncia de cada ente federativo. O

tributo federal s6 pode ser criado por lei da Unido; o estadual, s6 por lei do respectivo Estado;

** SABBAG, Eduardo. Manual Tributsrio. 2012 - 4 ed. —p. 379
*' AMARO, Luciano. Direito Tributirio brasileiro, 2008, 14 ed., p. 22
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** SABBAG, Eduardo. Manual Tributério. 2012 - 4 ed. —p. 379
31 AMARO, Luciano. Direito Tributério brasileire, 2008, 14 ed., p. 22
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Democrético de Direito Brasileiro. O ato discriciondrio é aquele em cujo desempenho a
autoridade administrativa dispde de liberdade para decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de agir e sobre como agir. O ato vinculado é aquele em cujo desempenho a
autoridade administrativa nfic goza de liberdade para apreciar a conveniéncia nem a
oportunidade de agir.*

Diante desses conceitos temos que o ato de cobrar tributos dos contribuintes nfio
poderd ser nem discriciondrio nem arbitrario, ele se processa por meio de atos administrativos
vinculados, ou seja, tem que ser vinculado a lei, esta de acordo com os limites da lei, nfo

permitindo margem de discrigdo do agente publico, conforme temos no artigo 142 do CTN:

Art, 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de Jangamento ¢é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Melo, os atos administrativos vinculados
sdo aqueles atos em que a administragio ndo possui liberdade para decidir a atitude a tomar,
uma vez que ha lei que orienta e tipifica o. tinico comportamento possivel a ser adotado por

parte da administraggo diante da hipétese prefigurada em termos objetivos.*®

3.2 Natureza juridica

A caracteristica fundamental do tributo ou natureza juridica € ser o objeto da
prestagdo presente na relagdo juridico-obrigacional de dar decorrente de lei (ou ex lege).
Diferentemente das obrigagdes privadas, nas quais prevalece a autonomia da vontade e o
acordo entre as partes em que a obrigagdo tributaria decorre de uma situagio estabelecida em
lei onde a vontade do contribuinte ¢ irrelevante. Segundo artigo 4° do CTN, temos a natureza

juridica do tributo como:

* Ato Discriciondrio. https://www.wikipedia.org/. Acesso em ago.2014

**MELO, Celso Antdnio Bandeira. Elementos de direito administrativo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1980, p. 59
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para
qualificé-la;

1 - a denominagfo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagéo.

Pela simples leitura do dispositivo legal apresentado acima depreende-se que a
natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador, o qual é definido pelo
Cddigo Tributario Nacional em seu artigo 114 como “Fato gerador da obrigacio principal é a
situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. E doutrinariamente
falando, o fato gerador da obrigagdo tributaria € a concretiza¢do da hipdtese de incidéncia,
cuja consequéncia é o nascimento da obrigagfio tributiria. E a anélise do fato gerador da
obrigacdo tributdria que vai constatar a existéncia ou nfio da atuagfio do poder puiblico
tributante.

Complementarmente tem-se o artigo 5° do CTN que define os tributos, que so
“impostos, taxas e contribui¢gdes de melhoria”. Porém com o advento da Constitui¢do Federal
de 1988 surge a figura do empréstimo compulsério e as contribui¢bes sociais, artigos 148 ¢

149, e pacificou-se entre os doutrinadores a tese de natureza tributaria desses®’.

3.3 Classificacdo dos Tributos quanto a funcéo

Segundo a fungfio que podem exercer, os tributos podem ser classificados em
fiscal, extrafiscal ou parafiscal. Essa divisdo é defendida também pelo jurista Hugo de Brito
Machado e define a fungfio fiscal como sendo a fungfo priméria do Estado, aquela em que o
objetivo principal € a arrecadagéo de recursos financeiros para o Estado, consubstanciando-se
na transferéncia de dinheiro do contribuinte para os cofres publicos.

A fun¢fio extrafiscal € aquela cujo objetivo € a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito, diverso da simples arrecadagio de recursos financeiros. Para
a maioria dos doutrinadores brasileiros, o Estado se utiliza do tributo como regulador da
disponibilidade e dos pregos dos bens no mercado interno, atuando nesse cenario, quer como
facilitador, ou dificultando a exportagfo ou importagdo de bens. Neste sentido tem-se o art.
146-A da CF/88 estabelecendo que “Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Uniflo, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”. A esse respeito,

Machado afirma que:

*HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio, 2011, 20 ed. p. 310.
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No mundo moderno (...) o tributo ¢ largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades,
setores econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos
bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na
economia.”®

A ultima fungdo € a parafiscal, que tem como objetivo a arrecadagio de recursos
para o custeio de atividades que, em principio, nfo integram fungdes proprias do Estado, mas
que este, as desenvolve através de entidades especificas. Sdo contribuigdes cobradas por
autarquias, orgdos paraestatais, profissionais ou sociais, com o objetivo de custear seu
financiamento autdnomo, tendo-se como exemplo, as anuidade do CRC, CREA, OAB, dentre

outres.

3.4 Espécies de Tributos

As espécies de tributos conforme o artigo 5° do CTN sfo: impostos, taxas e
contribuigdo de melhoria, no entanto, atualmente, apesar dos vdrios entendimentos
divergentes, aceira-se também o empréstimo compulsério (art. 148 da CF/88) e contribuigdes
sociais (art. 149 e 195 da CF/88). Virias teorias defendem essa e outras divisdes dos tributos
quanto a espécie, porém como € objetivo desse trabalho entender esses conflitos de

entendimento, nos ateremos somente na defini¢do dos, via de regra, aceitos como tal.

3.4.1 Impostos

De acordo com a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 145, I, a Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios poderfio instituir impostos conforme a delimitagiio de suas
competéncias. Mesmo assim, o CTN que conceitua em seu art. 16 a figura do imposto:
“Imposto € o tributo cuja obrigago tem por fato gerador uma situagfio independente de

qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. E conforme entendimento de

Kiyoshi Harada tem-se que:

Impostos sdo exagles desvinculadas de qualquer atuagdo estatal,
decretadas exclusivamente em fungdo do jus imperii do Estado. Seu
fato gerador € sempre uma situagdio independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. O imposto sempre

*MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério, Séio Paulo: Malheiros, 2005, p.81.
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representa uma retirada da parcela da riqueza do particular, respeitada
a capacidade contributiva deste.”

Os impostos, portanto, sdo tributos inerentes da obrigagdo que tem por fato
gerador independente da atividade estatal, relacionado a vida do contribuinte, sua capacidade,
atividade e patrimdnio. Segundo Melo, o imposto sinaliza “um tipo de tributo que tem como
elemento fundamental um ato, negocio ou situa¢fio juridica respaldada em substrato
econdmico, pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer participagdo direta e imediata do

Poder Publico”, 4°

3.4.2 Taxa

Esse tributo é que decorre da atuago estatal diretamente dirigida ao contribuinte.

Segundo Aliomar Baleeiro®'

, ¢ "a contraprestacdo de servigos publicos ou de beneficios
feitos, postos a disposi¢do ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga ou por este
provocado”. Isso é confirmado pela Constituigdo em seu artigo 145, II, que diz: “taxas, em
razéio do exercicio do poder de policia ou pela utilizag8o, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do”. Ou
seja, a taxa, como ja estabelece o conceito de tributo, é uma quantia em dinheiro, obrigatéria,
paga em detrimento de uma troca de servigo publico ofertado diretamente pelo Estado.

A Constitui¢@io ndo permite a "bi-tributagdo", conforme estabelece o artigo 145, §
2°, onde declara que: “§ 2° as taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos”. Ou
seja, ndo pode ser cobrada Taxa dos servigos ou circunstdncias que servem como "base de
calculo” de qualquer outro tributo. Mesmo assim a taxa possui base de calculo a ser definida
na lei instituidora, a qual deve, obrigatoriamente, ter correlagfio ao custo da atividade prestada
pelo Estado e estarem vinculadas a um destino especifico, qual seja, & manutengio e

desenvolvimento do préprio servigo prestado.

3.4.3 Contribuicio de Melhoria

Esse tipo de tributo tem por fato gerador a atuagio estatal mediatamente referida

ao contribuinte. A sua cobranga € legitima quando acontece a valorizagdo imobilidria

*HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio. 2001. 20 ed. p. 311.
*MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio, 2008, 8 ed., p. 55
 Taxa. https://www.wikipedia.org/. Acesso em set. 2014
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decorrente da execugfio de obra publica. Ela em nada se confunde com os impostos e taxas,
uma vez que, conforme Sabbag pressupde, necessariamente, uma obra putblica e a valorizagdo
imobiliaria decorrente de tal feito, e nic um servigo publico. E essa valorizagdo que € o fato

de gerador de tal tributo.* Segundo Hely Lopes Meirelles obra puiblica remete a*:

(...) toda realizagdo material a carga da Administragdo ou de seus
delegados consistente em construir, reformar ou ampliar imével
destinado ao publico ou ao servigo publico. (...) Em veras, a carga
seméntica da expressdo obra, dentre outras acepgdes, significa aquilo
que ¢ resultante de um trabalho e que foi objeto de modificagdo ou
transformagéo.**

Esse tributo tem seu conceito estabelecido no art. 81 do Cédigo Tributério
Nacional, assim como na Constitui¢io no artigo 145, III. Porém a maior dificuldade nesse
tipo de tributo € delimitar a zona de influéncia benéfica da obra publica, pois umas acarretam
valorizagdo ao longo da obra e outras ao redor da obra. Mas como nio é o foco desse trabalho,

néo sera aprofundado.

3.4.4 Empréstimo compulsorio

O empréstimo compulsério sempre esteve presente no texto constitucional, porém
sempre foi alvo de contestagGes e criticas de inconstitucionalidade. Somente com o advento
da Constitui¢do Federal de 1988 que passou a receber tratamento de que € o tributo que visa
atender as despesas extraordindrias (calamidade publica e guerra externa) e aquele para o
investimento piiblico de cardter urgente e relevante interesse nacional. Quanto a sua natureza

juridica, Eduardo Sabbag afirma que:

E de relato historico a existéncia paralela de duas teorias que sempre
tentaram decifrar a natureza juridica do empréstimo compulsério: a
primeira sustentava que o empréstimo compulsério nido era tributo,
mas um “empréstimo pablico™; a segunda, congregando a maioria dos
estudiosos da matéria, defendia que o empréstimo compulsério nio
era empréstimo piiblico, mas verdadeiramente, um tributo.*’

* SABBAG, Eduarde. Manual Tributério. 2012 - 4 ed. — p. 451 e 452

* Cita Meirelles: Monografia de autoria de Fabio Luis Decousseau Machado, apresentada em 2003, na
Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, objetivada 4 obtengdo do grau de bacharel em
Direito.

* JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito financeiro e Tributirio. 2011, p. 150

* SABBAG, Eduardo. Mannal Tributsrio. 2012 - 4 ed. — p. 474 a 495
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Muitas discussdes existem acerca da natureza juridica do empréstimo
compulsorio, porém, tal discussio, nfio é o objetivo desse trabalho. Limitarmo-nos em seu
conceito, que como entende o préprio nome, € um ingresso tempordrio de recursos do
contribuinte ao Estado e sua arrecadagfio obriga o Estado a restituir, posteriormente, os
valores cobrados a este titulo. O fato gerador desse tributo niio € a guerra, a calamidade
publica ou o investimento publico, mas qualquer situagfo abstrata, prevista em lei, como

capaz de deflagrar a relag#o juridico-tributaria.

3.4.5 Contribuictes Sociais

A contribuigéio social é espécie tributdria vinculada a atuagio indireta do Estado.
Luciano Amaro declara que, “a Constitui¢io caracteriza as contribui¢des sociais pela sua
destinagdo, vale dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados a instrumentar a atuagfio da
Unido no setor da ordem social”. Esse tributo encontra-se devidamente previsto no artigo 149
da Constituigo.

Segundo Harada, mesmo diante das controvérsias acerca de sua natureza juridica,
€ um tributo vinculado a atuagfo indireta do Estado e “tem como fato gerador uma atuagfio
indireta do Poder Publico mediatamente referida ao sujeito passivo da obrigagdo™.*® As
contribui¢des sociais sdo aqueles tributos que se destinam ao financiamento de gastos

especificos para o cumprimento dos ditames da politica de governo.

“HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 2001. 20 ed. p. 318
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4 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Seguindo o entendimento apresentado nos capitulos anteriores, a competéncia
tributaria € a habilitagdo que determinado ente possui para legislar sobre especifica matéria.
Esse ¢ o instrumento pelo qual a Constituigdo determinou e delimitou as pessoas politicas o
poder de tributar. Essa concep¢iio também € defendida pelo doutrinador e jurista Carrazza, o

qual afirma:

Competéncia tributaria € a aptidfo para criar tributos, descrevendo (ou
alterando), por meio de lei (no caso, ordinaria), seus elementos
essenciais (hipétese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base
de calculo e aliquota). Noutro dizer, ¢ a habilitagio, a faculdade
potencial que a Constituigdo confere a determinadas pessoas para que
tributem. ¥’

Por entender o Estado Brasileiro dividido em trés entes politicos independentes e
autdnomos (Unido, Estados e Municipios, e Distrito Federal), sendo entidades juridicamente
equivalentes, e inexistindo hierarquia entre eles, o constituinte estabelece os limites e
reparti¢des de competéncia legislativa de cada um deles, afim de limitar o campo de atuag#o.
Porém antes de apresentarmos essas delimitagdes, estudaremos nesse capitulo as
caracteristicas da competéncia tributaria, assim como entender o que €é capacidade tributaria

ativa e os tipos de competéncia existentes,

4.1Caracteristicas da Competéncia

Seguindo o entendimento de Carrazza e da doutrina, a competéncia tributaria
possui, dentre outras, seis caracteristicas, quais sejam: privatividade, indelegabilidade,
irrenunciabilidade, incaducabilidade, inalterabilidade e facultatividade*®. Necessario se faz
mencionar, que por vezes, esse entendimento ndo & pacifico, quanto a essa, ou aquela
caracteristica, mas as apresentaremos de maneira sucinta.

A primeira caracteristica que podemos destacar aqui é de que a competéncia
tributdria € privativa. Isso significa que determinada competéncia ¢ outorgada a um ente
especifico e por isso impede que qualquer outro o faga. Essa caracteristica também & chamada

por alguns estudiosos como exclusiva, pois somente o ente que a recebe pode exercé-la.

“CARRAZZA, Roque Antonio. Principios Constitucionais tributirios e competéncia tributéria, 1986, p.
146-7
“CARRAZZA, op. cit.p. 497-658
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Acerca da caracteristica da indelegabilidade, esta estabelece que a competéncia
ndo pode ser transferida, o ato de legislar tem seus limites devidamente determinados na lei,
temos essa concepegdo devidamente apresentada pelo legislador ne o artigo 7°, § 3°, da Lei n.

5.172, 25 de outubro de 1966, o Cdodigo Tributario Nacional, que rege:

[...] a competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribui¢do das
funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributéria,
conferida por uma pessoa de direito pablico a outra, nos termos do §
3° do art. 18 da Constituicdo. § 3° N#o constitui delegagdo de
competéncia 0 cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo
ou da fun¢do de arrecadar tributos.

A irrenunciabilidade € o ato de renunciar, abdicar da competéncia tributaria antes
outorgada pela Constitui¢do. Para Carvalho, essa caracteristica est4 diretamente relacionada a
rigidez constitucional. Nesse sentido ele alega, que se desvalorizaria o papel do legislador,
caso o ente politico pudesse a qualquer tempo abdicar-se. *°

A incaducabilidade faz mengio ao fato de que, se a competéncia nfio for exercida
em determinado prazo, ela ndo serd extinta. A doutrina entende isso diretamente relacionado
ao fato de, a Constitui¢8o, ser um diploma elaborado com pretensfio de permanéncia, sem
prazo determinado para cumprimento, sendo independente do lapso temporal. Segundo
Carrazza, o Poder Legislativo ndo pode ser barrado de legislar porque a Constituicio ndo
estabeleceu um prazo limite para que o fizesse, sob pena de sua exting#o. *°

A caracteristica da inalterabilidade ¢ aquela que evidencia que a competéncia
tributdria nfo pode ser alterada. Mesmo munido, o ente politico, de autonomia e
independéncia, este nfio tem a autorizagio de alterar as diretrizes bésicas tracadas na
Constitui¢do da Republica. A Lei Magna funcionard como pardmetro para que todas as
demais se adequem.

Por fim, a caracteristica da facultatividade, que sem divida alguma é a que mais
apresenta controvérsias. O doutrinador Carrazza defende a facultatividade das competéncias
tributarias, afirmando que as pessoas politicas “[...] sdo livres para delas se utilizarem ou
ndo”. Porém reconhece a facultatividade da competéncia tributaria somente aquela que se
refere a instituigdo do ICMS, na medida em que os Estados somente poderiam deixar de

exercer a competéncia tributdria, nfo instituindo o ICMS, caso celebrassem os seus Poderes

“CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 19, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 240

S CARRAZZA, Roque Antonio. Principios Constitucionais tributérios e competéncia tributdria, 1986, p.
146-7
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Executivos por meio de deliberagdes e fossem elas ratificadas pelos seus Poderes

Legislativos, através de decretos legislativos. °!

4.2 Capacidade tributiria ativa

A capacidade tributdria ativa tem relagdo com a competéncia tributaria, porém sio
conceitos distintos. Conforme ja explorado, a competéncia tributaria faz mengfo a aptiddo de
legislar sobre tributos, ja a capacidade ativa é aquela que habilita o ente a administrar os
tributos’>, ou seja, ¢ a capacidade para figurar no polo ativo, adquirindo o direito de cobrar.
Por vezes € possivel perceber, que o sujeito ativo, detentor da capacidade tributdria ativa,
também possui competéncia tributdria, mas nfo hd impedimentos para que s6 detenha a

capacidade.

A capacidade tributéria ativa ¢ a aptiddo para ser colocado, por lei, na
posigdo de sujeito ativo da relagdo tributdria, ou seja, na posi¢do de
credor, com as prerrogativas que lhe sdo inerentes de fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes pelos contribuintes, langar e cobrar os
respectivos créditos tributdrios. Apenas as pessoas juridicas de direito
publico € que tém capacidade tributdria ativa, podendo, pois ser
colocadas na posi¢do de sujeito ativo de obrigagSes tributirias (art.
119 do CTN); alids sé as pessoas politicas de direito piblico
desenvolvem atividade administrativa plenamente vinculada (art. 3°
do CTN). Assim , sujeito ativo serd o proprio ente politico do qual a
lei instituidora do tributo emana (posigdo esta que se presume) ou, se a
lei expressamente designar, outras pessoa juridica de direito publico,
ou seja, uma autarquia ou uma fundagiio. O INSS é uma autarquia
federal colocada, por lei, na condi¢do de sujeito ativo de diversas
contribuigdes especiais.™

Através de lei especifica, a capacidade tributdria ativa pode ser delegavel,
mediante lei, a uma terceira pessoa, afim de que essa possa arrecadar o tributo em nome e por
conta da pessoa politica tributante, ou também arrecada-lo para suas atividades,
diferentemente da competéncia, que de acorde com a doutrina, € indelegavel, intransferivel,
inalteravel, irrenunciavel, conforme vimos no item 3.1 desse capitulo.

O ato de delegar a outra pessoa juridica de Direito Publico as atribui¢Ses

administrativas, tais como a fun¢io de arrecadar ou fiscalizar tributos nfio constitui

"'CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de direito constitucional tributério, 2007, p. 653-654
2JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito financeiro e tributério, 2011, p- 258-259
“MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 2000.p.
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transgressdo, ou delegagfio imprépria de competéncia tributdria, uma vez que o Cédigo

Tributdrio Nacional prevé em seu artigo 7°, e o seu § 3%

Art. 7° A competéncia tributdria € indelegével, salvo atribui¢bes das
fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra (...).

(...) § 3° Niéo constitui delegagio de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar
tributos.

Vale ressaltar, que acontecendo a delegagéo da capacidade tributéria ativa, ocorre

simultaneamente uma transferéncia de garantias e privilégios processuais da pessoa que a

delegou, porém pode ser revogada a qualquer tempo, por meio de ato unilateral, que a tenha

conferido.

4.4 Tipos de Competéncia Tributaria

Atualmente, a competéncia tributiria é classificada em seis tipos, sdo elas:

privativa, comum, cumulativa, especial, residual e extraordinaria. E importante ressaltar que

nos dias de hoje ainda existem muitas controvérsias nos entendimentos, nio havendo

consenso entre os doutrinadores acerca dessa divisfo, porém apresentaremos as mais

difundidas.

4.4.1 Competéncia Privativa

Segundo Amaro, a competéncia privativa ¢ “a competéncia para criar impostos

atribuida com exclusividade, a este, ou aquele ente politico™". E, entfio, o poder enumerado
H Ed H

pela Constituigdo a um ente federativo, afim de que se constituam os impostos. H4, porém,

que se destacar a diferenca entre competéncia privativa e exclusiva, segundo o entendimento

dos constitucionalistas.

Os constitucionalistas distinguem a competénecia privativa da
competéncia exclusiva, afirmando que a primeira — competéncia
privativa - seria passivel de delegagdo, o que nos faria concluir,

rigorosamente, que a competéncia tributdria € “exclusiva”, e nio
privativa. Entretanto, o art. 153 da CF a par da doutrina majoritaria,

** AMARO, Lucianc. Direito Tributdrio brasileiro, 2008, p. 95
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indica, no plano terminolégico, que se consagrou o outro atributo para
a competéncia tributdria: a privatividade. *°

E a Constituigio quem determina e enumera o rol de impostos que cabe a cada
ente federativo, isso estd evidenciado no art. 153, que enumera os impostos de competéncia da
Unidio, no art. 155 onde se encontram os impostos estaduais, de competéncia dos Estados e
Distrito Federal e nos artigos 156 e 147, que enumera os impostos de competéncia dos
municipios e, novamente, do Distrito Federal.

Assim, a competéncia privativa é o “poder legiferante das entidades tributantes
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), quanto a criagiio de tributos que lhe sdo
genuina e exclusivamente peculiares”,® ou seja, somente o ente politico devidamente
especificado na CF, que terd a competéncia tributaria para editar leis que instituam

determinados impostos.

4.4.2 Competéncia Comum

Esse tipo de competéncia esta relacionado ao poder que tém a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal para instituirem os chamados tributos vinculados, ou seja, as
taxas e contribui¢des de melhoria de acordo com suas respectivas atribuigdes. Para Torres

competéncia comum é€;

Competéncia comum € a atribuida a cada ente politico para impor os
mesmo tributos, guardado, entretanto, o vinculo entre o tributo e o
servigo prestado ou a atividade exercida. A competéncia comum se
restringe aos tributos contra prestacionais (taxas, contribui¢des de
melhoria e contribuigdes previdencidrias dos servidores piblicos),
donde se segue que € devido ao ente que houver entregue a prestagio.
Aparece nos arts. 145, Il ¢ I11, e 149, paragrafo tinico.”’

4

E a competéncia tributdria que é repartida entre os entes politicos, ela ocorre
quando duas ou mais entidades politicas recebem poderes para decretar um mesmo tributo.
Isso pode ser demonstrado no caso do Estado e Municipio diante do imposto sobre a

circulagdo de combustiveis liquidos e gasosos.

*> SABBAG, Eduardo, Manual Tributirio. 2012, p. 387
* SABBAG, Eduardo. Manual Tributrio. 2012, p. 388
" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito financeiro e tributdrio, 2003, p. 363.
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4.4.3 Competéncia Cumulativa

Esse tipo de competéncia encohtra—se prevista no artigo 147 da Constitui¢do e é
poder da Unifo de instituir os impostos nos Territérios Federais. Também se aplica ao
Distrito Federal, o qual tem o poder de instituir os impostos municipais, ji que nfo pode ser
dividido em municipios. Essa competéncia, também conhecida como muiltipla, em suma, é o

poder que um ente tem de instituir imposto que, a priori, seria de competéncia de outro.

Art. 147. Competem a Unifio, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem
0s impostos municipais.
Vale destacar, que esse tipo de competéncia faz mengio somente ao tributo
imposto, no entanto nada o impede de se aplicar nas demais espécies tributarias, conforme

percebemos na leitura do art. 147, ja citado. A fim de fundamentar o que foi dito, podem ser

citadas as palavras de Sabbag:

(]

A Unido deve instituir impostos federais e estaduais nos Territérios,
em qualquer caso. Os impostos municipais, por sua vez, serdo de
competéncia da Unido, respeitada a condigdo anunciada, isto ¢, a
inexisténcia de municipios no Territério. A contrario sensu, se houver
municipios, nos Territorios, competirdo acs proprios municipios os
impostos municipais respectivos. >

Dessa maneira a competéncia cumulativa ou comum € aquela atribuida a uma ou
mais entidades politicas, como por exemplo a do Distrito Federal que exerce competéncia
tributdria cumulativa, pois possui competéncia tributdria estadual e municipal. Ela é assim
chamada por que todos os entes politicos dispem de competéncia para instituir determinado

imposto.

4.4.4 Competéncia Especial

A competéncia especial é aquela que demonstra o poder, que determinado ente
possui para instituir os empréstimos compulsorios € as contribui¢des especiais. A expressdo

deriva-se dos vérios conflitos de entendimento acerca da natureza juridica desses dois

**SABBAG, Eduardo. Manual Tributdrio. 2012, p. 388
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tributos. Esse poder é conferido a Unifo, mas também aos Municipios e ao Distrito Federal.
. Essa competéncia encontra-se devidamente fundamentada nos artigo 148 e 149 da

Constituicio Federal:

Art. 148. A Unifo, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsdrios (...)

Art. 149, Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III,
e 150, I e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°
relativamente as contribui¢Ges a que alude o dispositivo.

Os empréstimos compulsorios sdo instituidos mediante trés pressupostos faticos:
calamidade publica, guerra externa e investimento publico de carater urgente e relevante de
interesse nacional, como prevé os incisos I e II do artigo 148 da CF. E as contribuigdes

especiais também podem ser chamadas de contribui¢Ses profissionais ou corporativas.

4.4.5 Competéncia Residual

®

A competéncia residual, também chamada de competéncia remanescente, tem
previsdo legal nos artigos 154, I e art. 195, § 4° da Constituigdo Federal, e se aplica ao tributo

daquele diverso dos j& existentes. A expressdo se deve ao entendimento, do que é residual,

como “aquilo que resta, de algo genuinamente restante ou residuério”.”

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I- mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam néo cumulativos e nédo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢éo;

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(...) §4°A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengédo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto
no art, 154, 1.

Esses sfo os dispositivos que hospedam a competéncia residual. Segundo Amaro,

chama-se de competéncia “residual a competéncia (atribuida & Unido) atinente aos outros

£ J

*Diciondrio Aurélio. http://www.dicionariodoaurelio.com/Residuo.html
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impostos que podem ser instituidos sobre situagdes nfio previstas”. ® Essa competéncia é
atribuida a Unifo, e somente a ela, mediante lei complementar, para instituir impostos.

Em conformidade com o entendimento de Sabbag e os dispositivos apresentados,
os impostos podem ser instituidos por meio de lei complementar pela Unido, porém, seguindo
algumas limitagdes, as quais sdo: o respeito ao principio da ndo cumulatividade e a proibigdo
de ocorréncia de coincidéncia entre o seu fato gerador, e a base de calculo, com o de outros

impostos. No que diz respeito as contribui¢des para a seguridade social, Sabbag afirma®!:

(...) devem respeitar os seguintes parametros:

a) Instituigdo, por lei complementar, pela Unifo;
b) Respeito ao principio da ndo cumulatividade;
¢) Proibi¢do de coincidéncia entre seu fato gerador ou a sua base

de calculo com o fato gerador ou base de calculo de outras
contribuigdes (e ndo de impostos). Esta “adaptacdo”™ de exegese
esculpida no STF, para o qual “néo se aplica as contribui¢des sociais
novas a segunda parte do inciso I do art. 154 da Carta Magna, ou seja,
que elas ndo devam ter fato gerador ou base de calculo proprios dos
impostos discriminados na Constitui¢io”. Trata-se pois de uma
inovagdo estrutural quanto as demais contribuigdes, e ndo quanto aos
impostos propriamente ditos. Em outras palavras, nada obsta que uma
contribuigdo para a seguridade social nasga com fato gerador ou base
de calculo de um imposto listado na Constituigio.*

Em sintese, podemos dizer que a competéncia residual ou remanescente € o poder
de instituir outros tributos nfo previstos na Constituico, estd diretamente associada a
impostos ou contribui¢gdes para a seguridade social, sendo que ocorre somente mediante lei

complementar.

4.4.6 Competéncia Extraordinaria

A competéncia extraordindria € aquela em que o ente politico, Unido, tem o poder de
instituir, através de lei ordindria, outros impostos, em casos especificos de guerra externa ou
iminéncia, independente de terem ou n#o fatos geradores idénticos aos ja previstos pela
Constitui¢@io Federal, para todos os entes politicos. Essa competéncia tem previsio legal nos
artigos 154, II, da CF e no art. 76 o CTN:

Art. 154. A Unifo podera instituir:

® AMARO, Luciano. Direito Tributdrio brasileiro,2008, p. 95
¢! SABBAG, Eduardo. Manual Tributsrio. 2012, p. 383
*’SABBAG, Eduardo. Manual Tributério. 2012, p. 392
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(...) II na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributéria,
0s quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criagéio.

Art. 76- Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode
instituir, temporariamente, impostos extraordinarios compreendidos
ou nfio entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no
prazo maximo de cinco anos, contados da celebragdo da paz.

Segundo vérios doutrinadores, inclusive Sabbag, essa € a permissdo expressa para
a bitributagdo, ou seja, quando um mesmo fato gerador ¢é tributado por
duas pessoas politicas diferentes, ¢ também para o bis in idem, que é quando um mesmo
fato gerador ¢ tributado duas vezes pelo mesmo ente politico. Terminando esse capitulo &

apresentado um quadro de classificagfio das competéncias tributérias elaborado por Sabbag:

DENOMINACAO TRIBUTOS ENTIDADES POLITICAS
DA COMPETENCIA
Impostos, como regra. Unido, Estados, Municipios e
PRIVATIVA Outros tributos, inclusive. Distrito Federal
Taxas e Contribui¢Ses de | Unifio, Estados, Municipios e
COMUM Melhoria. Distrito Federal

Tributos em geral (o art. 147

CUMULATIVA C . Uniédo e Distrito Federal
da CF menciona impostos)
ESPECIAL Empréstimos Compulsorios e Unigo
Contribui¢des Especiais
Impostos e Contribui¢des Uniio
RESIDUAL para a Seguridade Social ma
EXTRAORDINARIA Imposto Extraordinario de Unigo
Guerra

Fonte: SABBAG, Eduardo. Manual Tributirio. 2012, p. 392
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5 COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS

A Constituigdo Federal em conjunto com o Cédigo Tributario estabelece,
conforme ja apresentado no capitulo anterior, que existe competéncia privativa, comum,
cumulativa, especial, residual e extraordinaria. Essas diferencia¢des de competéncia e até
mesmo as reparticdes e discriminagdes de competéncias, em nada afronta o principio
Federativo adotado pelo Brasil que garante autonomia aos entes politicos. Isso vem,
claramente explicito, no art. 145 da CF, quando da a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o peder de instituir tributos.

Essas delimitagdes de competéncia surgem no intuito de instaurar uma ordem
tributaria no pais, impedindo o caos e bitributacdes. Sendo assim entende-se que a divisfio das
competéncias tributarias decorre "da propria estrutura do Estado Federado e, para que tenha
condigdes de plena eficicia, deve ser rigida e exaustiva, objetivando prevenir os conflitos e
invasdes de uma pessoa politica por outra". %Ou conforme Decomain,"a distribui¢io de
competéncia tributdria, ou seja, a divisdo das areas dentro das quais a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios podem criar € cobrar tributos, € taxativa, isto é, ndo admite
qualquer invasdo de uns pelos outros".%*

A Constitui¢do Federal delega poderes em seus arts. 153, 155 e 156 e dispdem
acerca da competéncia desses entes no que diz respeito a criagéo, instituicio e majoragéo de
impostos. Ha de se ressaltar que nesses dispositivos o tipo de competéncia que o texto

constitucional esta tratando € a privativa.

5.1 Competéncia Privativa da Unido

Arrolados no art. 153 da Constituicdo Federal, encontram-se os impostos de
competéncia privativa da Unido. Além de poder instituir os impostos citados a seguir, a Unido
pode instituir outros, porém vale ressaltar, que esse tipo de evento se da através de lei
ordinaria, exceto no Imposto sobre Grandes Fortunas, empréstimos compulsérios, impostos e
contribuigdes residuais, as quais sfo mediante Lei Complementar. Os impostos estabelecidos

no artigo ja citado da Carta Magna s#o:

Art. 153. Compete & Unifo instituir impostos sobre:
I importagdo de produtos estrangeiros;

**SABBAG, Maristela Miglioli. In RT. Competéncia tributsria. Sfo Paulo, jun. 1996, v. 728, p. 684.
“DECOMAIN, Pedro Roberto. Anotagdes ao cédigo tributirio nacional Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 44,
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II exportagio, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I1I renda e proventos de qualquer natureza;

IV produtos industrializados;

V operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI propriedade territorial rural;

VII grandes fortunas, nes termos de lei complementar.

Cabe ressaltar aqui, que o artigo 154 da CF, garante a Unifio instituir também
impostos inominados e extraordindrios. E que a Emenda Constitucional n° 3/93 permitiu a
Unido instituir, através de Lei Complementar, “o imposto sobre movimentagio ou
transmisséo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, desde que respeitados o

teto de 0,25% e o prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 19947

5.1.1 Importacio de Produtos Estrangeiros

O Imposto sobre Importagéio de Produtos Estrangeiros, também conhecido como
Taxa Aduaneira, € aquele que incide sobre operagdes de venda e compra de mercadorias, bens
¢ servigos, realizadas no plano internacional®. Segundo o art. 19 do CTN e o art. 31 do
Decreto Lel n° 37/66, o sujeito passivo desse tributo é o importador, ou pessoa que se
equipare a ele, o arrematante de remessa postal internacional indicado no respectivo remetente
e o adquirente de mercadoria em entrepostos aduaneiros. A base de célculo é a quantidade de
mercadoria, a expressdo monetdria do produto importado e o prego da arrematagio (art. 20
CTB; inciso VII, n. 02, Decreto n. 92.930/86). Quanto & aliquota, apds a edigfo da Decisdo n°
22 do Conselho de Mercado Comum, adotou-se a Tarifa Externa Comum (TEC), que pode ser
especifica, valor em dinheiro; ad valorem, com a aplicagdo de aliquota; e mista, com a

combinago das duas acima. %’

5.1.2 Exportagio, para o exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados

Esse imposto incide sobre a saida do territdrio nacional para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados. De acordo com o art. 27 do CTN e do art. 5° do DL n°
1.578/77, o sujeito passivo do Imposto sobre Exportagio (IE) € qualquer pessoa que promova
a saida desses produtos. A base de calculo é o prego normal que a mercadoria, ou sua similar,

alcancgaria ao tempo da exportagdo, em uma venda em condi¢des de livre concorréncia no

S HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio. Sao Paulo: 2001, p. 394
% JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e tributfrio. Siio Paulo: 201 1, p. 266
5 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. Séo Paulo: 2012, p. 1116
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mercado internacional.®® Quanto s aliquotas, segundo a TAB (Tarifa Aduaneira do Brasil)
ela pode ser especifica, em valor que incide sobre uma unidade de medida prevista em lei; ou

ad valorem, com a aplicagfo de uma aliquota sobre determinado valor de operagdo.

5.1.3 Renda e Proventos de Qualquer Natureza

E o imposto que incide sobre o auferimento de renda ou proventos de qualquer
natureza. O conceito de renda e proventos advém do acréscimo financeiro ou patrimonial
liquido apurado periodicamente, “assim compreendido aquele resultante do cotejo entre
entradas e safdas, incluidos os valores consumidos e excluidas as perdas e as dedugdes
necessarias a percepgdo dos rendimentos”®. O sujeito passivo é a pessoa fisica ou juridica,
titular de renda, ou provento de qualquer natureza. Segundo o CTN art. 44, a base de calculo é
a soma de fatores algébricos positivos e negativos, que se agregam ao patrimonio. A aliquota
seguir critérios de generalidade, universalidade e progressividade, ou seja, vai variar segundo

o aumento da base de calculo.

5.1.4 Produtos Industrializados

E o imposto que incide sobre uma categoria especifica de produtos, os
industrializados. O sujeito passivo, segundo o art. 51 do CTN, é o importador; o industrial; os
comerciantes de produtos sujeitos ao imposto, que os fornega as industrias; o arrematante de
produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo; ou os equiparados a esses. A base de
calculo pode ser o valor da operagéio de saida; o preco normal acrescido do préprio imposto
de importagdo, das taxas aduaneiras e dos encargos cambiais; ou o prego da arrematagio,
quando levado a leildo. A aliquota é proporcional, em fungdo da grandeza econdmica

tributada.

5.1.5 Operacoes de Crédito, Cimbio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios

Incide sobre as opera¢Ges financeiras, as quais se desdobram em operacgdes de
crédito, cdmbio e seguro, assim como as relativas a titulos ¢ valores mobilidrios. O sujeito

passivo € o contribuinte que atua como parte integrante da operagfio tributada. A aliquota

68 :
Op. cit.,, p. 1.119
*JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e tributério. Sio Paulo: 2011, p. 277-278
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corresponde a cada operagiio é, nos termos do Regulamento contido no Decreto n°
6.306/2007: operagGes de credito se sujeitam a aliquota de 0,00041 ao dia e aliquota méaxima
de 1,5%; as de cdmbio, de 25%; as de seguro, 25%; as de titulo ou valores mobiliarios ou

investimentos, 1,5% ao dia; e as operagdes com ouro, 1%.

5.1.6 Propriedade Territorial Rural

Esse imposto j4 foi de competéncia dos Estados (CF de 1946) ¢ dos Municipios
(EC n° 5/61), porém hoje € da Unifio e tem seus preceitos devidamente regulamentados pela
Lei n° 9.393/96.” Sua incidéncia ¢ sobre a propriedade, dominio ttil ou a posse de imével por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, conforme art. 2° do Decreto n°
4.382/2002. O suyjeito passivo é aquele que detém qualquer direito de gozo, relativamente ao
bem rural, seja pleno ou limitado. A base de calculo é, segundo o art. 30 do CTN, o valor
fundidrio do imével. E a aliquota sfio proporcionais e progressivas, segundo o grau de
utilizagdo da 4rea rural (art. 153, § 4°, CF) ¢ sua fixagdo € segundo o art. 34 do Decreto n°
4.382/2002.

5.1.7 Grandes Fortunas, nos termos de Lei Complementar

Incide sobre o comportamento consubstanciado em ter grandes fortunas. O sujeito
passivo € o detentor de tal fortuna. A base de calculo transcende o conceito de fortuna, sobre a
qual recairia uma porcentagem que poderia ser fixa, progressiva ou regressiva. O Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) tem sua previsdo legal devidamente estabelecida no artigo 153
da Constituicdio Federal e teve sua primeira tentativa de institui¢do através do projeto de lei
complementar n® 162, de 1989, no intuito de tributar a fortuna familiar superior a R$ 4
milhdes, exceto o imdvel residencial, os instrumentos de trabalho e demais ativos de alta
relevancia social ou tecnologica, com aliquotas graduais e progressivas em quatro faixas de
0,1%, 0,2%, 0,4% e 0,7%. Porém, atualmente, a proposta € de transforma-lo em Contribuigio
de maneira a facilitar a institui¢io e regulamentagfo do mesmo, consistindo em apenas trés
aliquotas, de 0,5%, 0,75% e 1%, ¢ concedendo limite de isencio de R$ 10,98 milhdes ao
contribuinte. O intuito tributario deste seria estabelecé-lo como instrumento, afim de evitar a

concentragéio de renda e riqueza. Ele é uma espécie de tributo sobre o patriménio.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sio Paulo: 2012, p. 1095
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5.2 COMPETENCIA PRIVATIVA DO ESTADO

Devidamente regulamentada pela Constituigo em seu art. 15, a competéncia
privativa do Estado estabelece, que aos Estados e ao Distrito Federal cabe instituir impostos
sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; sobre operacdes
relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que as operagles e as prestagdes se

iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores.

5.2.1 Imposto sobre Transmisséio Causa Mortis e Doagio de Qualquer Bens
ou Direitos (ITCMD)

O ITCMD ¢€ o imposto mais antigo na histéria da tributagdo e é um imposto
estadual devido por toda pessoa fisica ou juridica que receber bens ou direitos como heranga,
em virtude da morte do proprietério, ou como doagfo. Até a promulgacdo da Constituigio de
1988, tanto a transmissdo causa mortis como a inter vives, eram competéncia dos Estados. A
partir dessa, houve uma divisdo das competéncias, aquela que decorre de causa mortis de
bens mdveis ou iméveis, ficou de competéncia dos Estados e a transmissdo inter vivos e de
carater oneroso de bens imdveis, passou a ser de competéncia exclusiva dos municipios.”’

O sujeito passivo desse imposto sfo os herdeiros ou legatarios; e qualquer das
partes adstritas a doagdo (doador ou donatério) na forma da lei. A base de célculo, segundo
art. 38 do CTN, € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos e da doagfo. As aliquotas do
ITCMD sio estabelecidas pelo Estado, nfio podendo ultrapassar o valor estabelecido pela

Resolugdo n°® 9/92, a qual ¢ 8%.

5.2.2 Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e Sobre Prestacdes de

Servigos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagiio

O ICMS ¢ o imposto que sucedeu o antigo IVC (Imposto de Vendas e
Consignagdes) ¢ foi instituida pela Emenda Constitucional n® 18/65. Ele € um imposto que
incide sobre o valor agregado de acordo com o principio da cumulatividade (art. 155, § 29, I,
CF); e ¢ proporcional. Tem como sujeito passivo, de acordo com o art. 4° da Lei

Complementar n° 87/96:

"'SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. Sao Paulo: 2012, p. 1090
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L] Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,

com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo tinico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial;

I — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade

11 - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo
se tenha iniciado no exterior;

III — adquira em licitagio mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializac3o.

A base de calculo pode ser o valor da operagéo, quando se tratar de circulagio de
mercadorias, o valor do servigo, quando se tratar de transporte ¢ de comunicagéo e o valor da
mercadoria, ou bem importado. No que diz respeito & aliquota vale destacar aqui o que o art.
155 da CF:

‘o

‘@

Art. 155. (..)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas opera¢des internas, mediante
resolugfio de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta
de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver
conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos
de seus membros;

Portanto, os Estados possuem liberdade para estabelecer suas aliquotas internas,
segundo a Resolugdo do Senado Federal n° 22/89, normalmente variando entre 17% ou 18%;
e as interestaduais, que tem como critério uma aliquota para todas as mercadorias.”” Os
Estados, entdio, organizam essa liberdade através do chamado "regulamento do ICMS" ou
"RICMS", que ¢ um tipo de consolidaciio de toda a legislagio sobre o ICMS vigente no

Estado, e € aprovada por Decreto do Governador.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. Sio Paulo: 20 12, p. 1066
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5.2.3 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

O imposto, mais chamado de IPVA, tem fundamentagéo legal no inciso III do art.
155, CF, e sua incidéncia € sobre a propriedade de veiculos. Ele foi criado para substituir a
Taxa Rodovidria Unica (TRU)", criada em 1969. Foi criado em Sao Paulo através do projeto
de lei 804/85, de 1985. Esse imposto pode ser exigido pelo Estado a partir de 1° de janeiro do
ano corrente, independente do local de domicilio do proprietdrio ou possuidor. Harada™

afirma que:

A costumeira distingdo de aliquotas, feitas pelas legislagGes estaduais,
para aumentar o valor do imposto em relago aos veiculos importados,
fere o principio da isonomia tributaria, inserto no art. 150, II, da Cf.
Niao socorre o argumento de que essa tributagdo diferenciada atende
ao principio da capacidade contributiva, previsto no § 1° do art. 145 da
Carta Politica, como sustentado por alguns julgados, pois, nessa
hipétese, a aliquota deveria variar em fungdo do valor venal do
veiculo, nunca em razdo de sua procedéncia estrangeira.

O sujeito passivo desse imposto ¢ o proprietario de veiculo automotor, podendo
ser pessoa fisica ou juridica, entendendo como tal, aquele em nome do qual o veiculo esteja
licenciado. A base de calculo € o valor venal do veiculo, ou o prego comercial de tabela, que €
o valor de mercado. A aliquota sera estabelecida em lei ordinaria, deve ser proporcional, nfo

existindo, atualmente, limite maximo a ser fixado.

5.3. COMPETENCIA PRIVATIVA DO MUNICIiPIO

A competéncia tributdria dos Municipios, na Constituigdo Federal, encontra-se
primeiramente prevista no art. 30, IIIl. A competéncia para instituir também é de revogar, de
isentar (art. 151, III), de anistiar e de rémir (art. 150, § 6.°). A competéncia outorgada
constitucionalmente € plena, porém com algumas ressalvas. A competéncia privativa dos

municipios encontra-se prevista no art. 156 da Carta Magna, que diz:

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial ¢ territorial urbana;

I - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre

7(12 de dezembro de 1985) "Fonseca vai explicar imposte sobre veiculos aos deputados" (em
portugués). Folha de S. Paulo (20 707): 38. Sdo Paulo: Empresa Folha da Manh# S/A.
"HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio, 2001, 7 ed., p. 326
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imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisigao;

10T - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155, I,
definidos em lei complementar;

§ 1° - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o Art.
182, § 4°, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razio do valor do imoével; e

I - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo ¢ o uso do
imével.

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - nfo incide sobre a transmissfo de bens ou direitos incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a
transmiss@o de bens ou direitos decorrente de fusfio, incorporagéo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagio de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
II - compete ao Municipio da situagéo do bem.

§ 3°- Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste
artigo, cabe 4 lei complementar:

1 - fixar as suas aliquotas mdximas ¢ minimas;

IT - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.
IIT - regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais seréio concedidos e revogados.

Desse modo o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre normas gerais
de direito tributario, ainda que de incidéncia local. Ou seja, ndo lhe cabe legislar sobre normas
gerais, pelo conteido, na auséncia de normas federais ou estaduais, embora lhe caiba

aperfeigoar, por normas especiais, a generalidade.

3.3.1 Propriedade Predial e Territorial Urbana

O IPTU € um tributo que incide sobre a propriedade predial consubstanciada em
prédios ou edificagbes e grava a propriedade territorial substanciada no terreno sem
edificages. No municipio em que o bem imovel estiver localizado, neste se instituird o

imposto. No que diz respeito a esse imposto, Harada *afirma que:

Ja se tornou uma tradicio em nosso pais a timidez com que o
legislador constituinte trata 0 Municipio em matéria de repartigdo do
poder de tributar. Desde a Carta Politica de 1934, quando, pela
primeira vez, o Municipio foi contemplado na discriminagido das
rendas tributdrias, tem sido atribuido a essa entidade politica apenas
um imposto de expressdo financeira: o imposto predial e territorial
urbano. Isso, de certa forma, tem afetado o exercicio pleno da
autonomia politico-administrativa do Municipio.

s HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributdrio, 7 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 328
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O artigo 34 do CTN estabelece como sujeito passivo do IPTU o proprietario pleno
ou coproprietdrio, o titular do dominio 1til (usufrutuario) e o possuidor. E o artigo 32 do CTN
estabelece que o fato gerador do IPTU sera “a propriedade predial e territorial urbana, ou seja,
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”. Desse modo, a base de
calculo serd o valor venal do bem imdvel, ndo se levando em consideragdo o valor dos bens
méveis que estejam mantidos em carater permanente ou tempordrio no imovel, conforme se
entende do art. 33 do CTN.

No que diz respeito as aliquotas, sabe-se que ela é uma grandeza dimensional do
fato gerador. Ela é uma porcentagem que permitird a medigio do quantum tributario a pagar.
A Constitui¢do estabelece em seu art. 156, que compete aos Municipios instituir impostos
sobre a propriedade predial e territorial urbana, podendo (§ 1°, II) ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagdo e uso do imével. Essa determinagfio porém nfo pode afrontar o

principio da legalidade.

5.3.2 Transmissio infer vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos reais sobre imdveis,

exceto os de garantia, bem como cessiio de direitos a sua aquisi¢io

Esse imposto trata da tributagfio da transmisso infer vivos de qualquer titulo e por
ato oneroso de bens imoveis e direitos relacionados com esses bens. Ele surgiu no Direito
brasileiro no inicio do século XIX, por volta de 1809, mas apareceu no texto constitucional
somente em 1891. Conforme dito no item 4.2.1 esse imposto derivou-se da reparti¢io do ITBI
estadual. De acordo com o artigo 35 do CTN e o entendimento de SABBAG® estipula-se
como fato gerador do ITBI:

1- a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis por natureza;

2- a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis por acessio fisica;

3- a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia;

4- a cessdo (onerosa) de direitos relativos A aquisigdo .de bens
imoveis.

®SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributério. Sao Paulo: 2012, p. 1046
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A base de calculo do ITBI € o valor venal dos bens iméveis transmitidos, ou
direitos reais cedidos, conforme art. 38 do CTN. Esse valor nfo tem relagdo com o prego de
venda do imodvel constante na escritura, mas com o valor de mercado. E as aliquotas “séo
proporcionais, estabelecidas em lei municipal, incidindo em porcentagem tnica sobre as bases

de calculo””’,

5.3.3 Servi¢os de Qualquer Natureza, nio compreendidos no art. 155, II,

definidos em lei complementar

Segundo Jardim, esse “incide tdo somente sobre determinadas obrigagfes de
fazer, qualificadas como servigos, donde merecem excluidas de seu universo, as condutas
caracterizadas como obrigacdes de dar’”. Foi somente a partir de 01 de agosto de 2003 que o
ISS passou a ser regido pela Lei Complementar 116/2003.

O sujeito passivo desse tributo, segundo art. 5° da LC n°® 116/2003 € o prestador
de servigo, podendo ser empresa, profissional auténomo, contador, advogado, dentre outros,
com ou sem estabelecimento fixo. Ainda no art. 7° da lei anteriormente citado, base de calculo
do ISS € o preco do servigo, o valor bruto. E no que diz respeito as aliquotas, a sua tributagfo
ser4 fixa ou proporcional, variando de acordo com as caracteristicas do sujeito passivo. A LC
116/2003 estabelece no art. §° as aliquotas maximas do ISS e no inciso II trata dos demais
servigos € de até 5%.

Tal conhecimento das limitagdes na competéncia de cada ente contribui para que
o cidaddo e contribuinte conhecga e defenda os seus direitos, e também para que o tributante
néo recaia no descrédito de legislar de maneira nula e incorra em prejuizos financeiros, devido
o desconhecimento das regras e diretrizes que regulam a tributag8o. Uma outra ressalva a se
fazer é que delimitagio do contetido nas normas de competéncia tributdria, permite a
verificagdo de quais tributos sdo ou ndo constitucionais.

No mais, diante de todo o exposto, pode-se asseverar que a tributagfo existe e €
necessaria 2 manutengfo do Estado, e de que s6 € atribuida as pessoas juridicas de direito
publico, tais como os entes federativos, Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Essa

atribuigfio a entes de direito publico se deve ao fato de que os recursos arrecadados através

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributsrio. Sdo Paulo: 2012,p. 1053
’® JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e tributério. Sdo Paulo: 2011, p. 344
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dos tributos devem ser destinados, exclusivamente, para o atendimento dos interesses

coletivos e nunca dos particulares.
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6 CONCLUSAO

Em todo o estudo foi possivel perceber a importéncia do direito tributario para o
Estado, e no que diz respeito & importancia da competéncia tem-se que a mesma reside no fato
de que a discriminagdio de competéncia tributdria evita a invasfo de atribuicdes, e,
consequentemente, faz com que nio haja a mesma matéria regulada por dois entes.

A histdria dos tributos acompanha a histéria do homem vivendo em sociedade,
mas em alguns momentos, ele se destinou somente para o deleite de poucos, normalmente a
classe mais alta da sociedade. Inicialmente ndo havia o Estado como hoje, todas as
arrecadagdes tributérias tinham como finalidade exclusiva financiar as guerras.

A partir de 1988, através da promulgacio da Constituigfio, o sistema tributario foi
marcado por uma grande reestruturagdo e no texto constitucional estabeleceu-se como
estruturas basilares os principios gerais da tributagdo, assim como as limitagdes ao poder de
tributar e a distribui¢cdo das competéncias tributarias. Surge af o alicerce do Sistema Tributério
Nacional.

Quanto aos principios pode-se afirmar que visam garantir o equilibrio e harmonia
nas relagdes tributdrias estabelecidas. Dentre os principios mais aceitos pela doutrina tem-se:
da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade contributiva, da
vedagdo do confisco e da liberdade de trafego. Ja no que diz respeito s limitagbes ao poder
de tributar a Constituig¢do (art. 5°, II; arts. 150 a 152) e o Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 9°
a 11) sdo taxativos, impondo certas limitagdes no intuito de proteger os direitos individuais do
contribuinte.

Para entender as distribui¢des de competéncia, é necessirio primeiramente
entender os conceitos de competéncia e de tributo, que segundo o Codigo Tributario Nacional
em seu artigo 3° € prestagdo pecunidria, € compulséria, ¢ em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, néio constitui sangfo de ato ilicito, ¢ instituida por lei e é cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. O tributo pode ser classificado, segundo sua
fungfio, como fiscal, fungdo fiscal, que é a fungfo primaria do Estado na qual o objetivo
principal é a amrecadagdo de recursos financeiros para o Estado, ou seja, o recurso é
transferido do contribuinte para os cofres publicos; e extrafiscal, que € a interferéncia no
dominio econémico, buscande um efeito diverso da simples arrecadagio de recursos

financeiros.
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Quanto a sua tipicidade, os tributos podem ser, segundo o artigo 5° do CTN:
impostos, taxas e contribui¢io de melhoria, no entanto, atualmente, apesar dos varios
entendimentos divergentes, aceira-se também o empréstimo compulsério (art. 148 da CF/88) e
contribuigdes sociais (art. 149 e 195 da CF/88).

A competéncia, por conseguinte, é habilitagdo que determinado ente possui para
legislar sobre especifica matéria e tem, dentre outras caracteristicas, a privatividade (¢é
especifica a um determinado ente politico), a indelegabilidade (nfo pode ser transferida), a
irrenunciabilidade (o ente ndo pode se esquivar de tal competéncia), a incaducabilidade (o
fato de nfo exercé-la, nfio a extingue), a inalterabilidade (nfio pode ser alterada) e a
facultatividade (que apesar das controvérsias, da liberdade aos entes para exercé-la ou néo).

A mesma ainda ¢ dividida, mesmo sem consenso entre a doutrina, em privativa,
comum, cumulativa, especial, residual e extraordinaria.

Por conseguinte, tém-se as delimita¢des de competéncia, que visam instaurar uma
ordem tributaria no pais, evitando excessos, bitributagdes e que haja invasdo de uns pelos
outros. A Constitui¢do tem arrolado em seu no art. 153 a competéncia privativa da Unifio para
instituir impostos sobre a importagdo de produtos estrangeiros; sobre a exportagdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; sobre a renda e proventos de qualquer
natureza; sobre os produtos industrializados; sobre as operagdes de crédito, cAmbio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobilidrios; sobre a propriedade territorial rural; e sobre as
grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Ja os Estados e Distrito Federal, tem sua competéncia regulada pelo artigo 155 da
Constitui¢do, aos quais cabem instituir impostos sobre transmissfo causa mortis e doagdo, de
quaisquer bens ou direitos; sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestagles de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, ainda
que as operagdes € as prestagdes se iniciem no exterior; propriedade de veiculos automotores.

Por fim, os Municipios tm sua competéncia prevista no art. 156 da Carta Magna,
aos quais cabem instituir impostos sobre propriedade predial e territorial urbana; sobre
transmisséo infer vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisi¢fio; sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no Art. 155,
11, definidos em lei complementar.

Sabe-se da importincia do Tributo para o Estado, uma vez que os recursos
arrecadados através desses compdem grande parte das receitas que mantém a maquina estatal

em funcionamento. Mas uma analise detalhada acerca de sua origem, sua instituicio se faz
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cada vez mais necessaria no intuito de impedir o surgimento de tributos néo constitucionais,
assim como evitar bitributagGes, excegBes de beneficios particulares em detrimento do
interesse publico, e de promover um equilibrio econdmico-financeiro.

A autonomia concedida aos Entes Politicos, que € uma caracteristica do Estado
Federal Brasileiro, inclusive a financeira, ndo permite a este atuar em todas as areas e instituir
impostos de todas as naturezas. E essa delimitagfio de tributar surgiu justamente em
cumprimento ao principio do federalismo dividindo as atribui¢des entre as pessoas politicas:

Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, zelando pela isonomia entre os entes.
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