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RESUMO

Esta monografia tende a demonstrar a importincia das penas alternativas para os crimes
de menor potencial ofensivo. De forma que € notério os problemas no sistema prisional
brasileiro, no qual a recuperag@io do apenado é quase inexistente, apenas o tornando
mais perigoso e mais violento, em razdo das condi¢des desumanas de convivéncia
encontradas nas prisdes, ¢ ainda sem nenhum tratamento de recuperagdo com
profissionais especializados, com o fim de combater a criminalidade e a reincidéncia,
reintegrando e ressocializando esses criminosos. O presente trabalho possui trés
capitulos que se destacam pelos seguintes contetidos e objetivos: o primeiro trata da
evolugdio histérica das penas no Brasil, as penas na atualidade, os principios que o
regem e 0s surgimentos das penas alternativas no Brasil. J4 o segundo capitulo trata das
penas alternativas em geral abordando todas elas e suas formas de aplicagdo. No
terceiro, o lado doutrinario é deixado um pouco de lado e é feita uma analise mais
pratica das penas e seus efeitos sob o apenado, seus familiares e a sociedade. Portanto, a
finalidade dessa pesquisa ¢ destacar as penas alternativas bem como seu beneficio para
com o apenado e a sociedade. A metodologia envolve o método dedutivo e a pesquisa
tedrica.

Palavras-chave: Penas; Alternativas; Ressocializa¢do, Beneficio.
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ABSTRACT

This work tends to show the importance of alternative sanctions for crimes of lesser
offensive potential. So that's notorious problems in the Brazilian prison system, in
which the recovery of the convict is almost non-existent, only becoming more
dangerous and more violent, because of the inhuman conditions of living found in
prisons, and even without any treatment recovery with specialized professionals, in
order to combat crime and recidivism, and reintegrating ressocializando these criminals.
This paper has three chapters that stand out the following contents and goals: the first
deals with the historical evolution of sentences in Brazil, the sentences today, the
principles that govern it and the arisings of alternative sanctions in Brazil. The second
chapter deals with alternative sentences in general addressing them all and their
application forms. In the third, the doctrinal side is left a little to one side and is made a
more practical analysis of sentences and their effects on the convicts, their families and
society. Therefore, the purpose of this research is to highlight the alternative sentences
and their benefit to the convict and with society. The methodology involves the
deductive method and theoretical research.

Keywords: sentence; Alternatives; Resocialization, Benefit.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho desenvolve o tema acerca das Penas Alternativas e sua
importincia para a ressocializagio para os apenados. Muito se discute se as penas
alternativas sdo efetivamente eficazes para a punigdo e reeducagfio dos infratores.
Diante de todo o estudo feito, pode — se concluir que sim.

O objeto deste trabalho ¢ a utilizag8o das penas alternativas como forma de
mecanismo de ressocializagfio dos apenados. O interesse por este tema partiu da analise
do sistema carcerdrio hoje no Brasil e pela ineficicia dos atuais métodos de
confinamento absoluto € prolongado que estdo condenados ao fracasso; ja que € mais do
que evidente a incapacidade de se cumprir os objetivos propostos pela Lei de Execugfio
Penal que contempla entre outros preceitos a reeducag#io e a ressocializagdo, ou seja, a
integragio social harmonica do preso.

Este trabalho trata principalmente do estudo das penas alternativas, as quais
estando presentes os requisitos de sua aplicabilidade, substituem as penas privativas de
liberdade nos crimes cujas penas sejam inferiores a 4 (quatro) anos.

O objetivo geral € o estudo das penas em si, e seu desenvolvimento com o
passar do tempo e principalmente com a mudanga das necessidades da sociedade que
também progrediu. O objetivo especifico ¢ analisar se as penas alternativas realmente
sdo eficazes, e se positivo, poderdo se tornar um mecanismo mais utilizado e
proporcionar aos apenados uma experiéncia de ressocializagio positiva, bem como um
envolvimento da sociedade no processo de recuperagéio de suas relagdes interpessoais,
familiares e sociais, de forma que os mesmos retornem regenerados a sociedade.

Trata —se de um tema de relevante importéncia j4 que ao longo dos anos
com a faléncia do sistema carcerdrio, nfo s6 os representantes estatais, mas também a
sociedade vem buscando uma forma de impor uma pena que ressocialize os infratores,
ao invés de degenera- los ainda mais enquanto aguardam o retorno ao convivio social e
familiar.

Quanto & estrutura, esta monografia estd organizada em quatro capitulos. No
capitulo I, apresenta-se o conceito de que vem a ser a pena, sua evoluggo histérica até os

dias de hoje, de forma pormenorizada. Bem como suas finalidades e exemplos de penas
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que foram utilizadas em diferentes lugares do mundo no decorrer dos anos, até mesmo
séculos antes de Cristo.

No capitulo II serfio tratados os principios que a regem, quais sejam: o
principio da humanidade, que garante ao apenado o cumprimento de sua puni¢iio sem
aplicagdo de meios dolorosos e sub-humanos; principio da legalidade, onde € estipulado
que toda pena deverd ter sido previamente estabelecida legalmente; -principio da
personalidade, estabelece que a punigo néc pode transcender a pessoa do apenado; o
principio da culpabilidade, por sua vez, pressupde que o agente aoc cometer o crime
tinha intengfio de provocar o resultado, ou pelo menos, agiu com culpa; principio da
individualizagdo, demonstra a responsabilidade do Estado em analisar, através dos
juizes competentes cada caso individualmente; rege o principio da proporcionalidade
que cada crime deve receber uma pena proporcional; o principio da inderrogabilidade
demonstra a impossibilidade de n#o aplicar a pena, uma vez constatada a pratica
criminosa; principio da vedagfio ao excesso em execugdo diz que a execucgdo deverd
ocorrer exatamente nos pardmetros fixados na decis@io condenatéria; o principio da
reinserg:ﬁo social preza pela livre e produtiva ressocializagio apés o fim da pena; o
principio do Estado de inocéncia, pressupde que ninguém serd considerado culpado até
o trdnsito em julgado da sentenga penal condenatoria; o principio que proibe a dupla
puni¢do pelo mesmo fato e por fim, o principio da interven¢do minima que orienta e
limita o poder incriminador do Estado.

No capitulo III serd abordado a respeito das penas alternativas em si, até
chegar na origem dessas penas que foram inseridas no nosso ordenamento juridico pela
Lei 7.209/84, responsavel pela Reforma do Cédigo Penal de 1940, fazendo ainda um
comparativo dessas penas antes e depois da ampliagdo por meio da Lei 9.714/98. Nesse
mesmo capitulo as penas alternativas s@o retratadas uma a uma, sendo elas: Prestacdio
Pecunidria, Perda de Bens e de Valores, Prestagdo de Servigos a Comunidade,
Interdicdo Temporaria de Direitos e Limitagdo de Fim de semana. Sendo abordados
ainda os fatos para a substituigfo, conversdo e ainda a pena de multa.

Ja no Capitulo IV a abordagem serd mais pratica, ou seja, como os apenados
enfrentam o preconceito, e mantem suas relagdes sociais, como suas familias reagem
diante da visdo e da cobranga do que seria socialmente aceito, as consequéncias da
criminalidade para a sociedade. E por fim, aborda a aplicagfio das penas alternativas no
Brasil e em Goids, onde se observa um aumento significativo de aplicagfio dessas penas,

e de sua eficdcia, diminuindo o mimero de reincidéncia e aumentando a ressocializagio.
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Neste trabalho também contem tabelas mostrando a evolugdo das penas
alternativas no Brasil, o indice de populagfo carceraria ¢ o nimero de vagas em
estabelecimentos penais.

A metodologia utilizada foi a do método dedutivo e a pesquisa tedrica sendo
que os principais autores utilizados para a construgfio deste trabalho foram Rogério
Greco, Guilherme Nucci, Damasio de Jesus, Ricardo Antonio Andreucci ¢ Gustavo

Junqueira.
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2 DAS PENAS EM GERAL

2.1 CONCEITO

Para o bom convivio social, sabe-se que deve haver o respeito aos
comportamentos pré-estabelecidos pela sociedade como ideais; ¢ o Estado por sua vez é
responsdvel pelo desenvolvimento de mecanismos de fiscalizagdo e manutencgio desses
comportamentos. Nesse dmbito se estabelece as normas juridicas.

Partindo deste pressuposto, pode-se dizer que a pena é a consequéncia da
agdo oposta aos modelos de comportamento aceitos pela sociedade. Ou seja, aquele que
comete um crime se recusa a se comportar de acordo com o socialmente estabelecido,
por isso devera ser punido. No direito essa punigfo é chamada de pena.

Do latim, poere, que por sua vez se derivou do grego poine, ambos
significam vinganga. Em outras palavras, pode-se dizer que a pena é uma punigdo do
Estado atribuida ao criminoso, que se di por uma acfio penal, a fim de retribuir o
delinquente pelo crime cometido e prevenir que outros crimes sejam cometidos. No
sistema penal brasileiro a pena tem caracteristicas de ser castigo e intimidagéo, além do
recolhimento e ressocializagfio do criminoso.’

Segundo Greco (2014, v. I, p. 477), a pena € a consequéncia natural imposta
pelo Estado quando alguém pratica uma infragdo penal. Quando o agente comete um
fato tipico, ilicito e culpével, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer seu
iuspuniend.

Neste mesmo sentido preleciona Soler (1978, v. II, p 342), que a pena é a
sancdo aflitiva imposta pelo Estado, por meio de agio penal, ao autor de infragdo
(penal), como retribuigdo de seu ato ilicito, consistente na diminui¢io de um bem
juridico, cujo fim é evitar novos delitos.

A pena tem por principal caracteristica o fator da retribui¢fio contra o autor
de uma infragdio penal. Por um lado, podera ser preventiva, a fim de se evitar novos

delitos, por outro, serd punitivo para aquela pessoa que ji cometeu o crime.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral: parte especial. 2. Ed. Ver., atual. E
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2006. p. 359.



W’

iw

15

2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

Desde sempre 0 homem néo vive, senfio em sociedade, a origem das penas é
anterior a prépria criagdo da sociedade organizada. Para a manutencdo da ordem nas
sociedades, foi surgindo o direito, das necessidades fundamentais das sociedades
humanas, que sfio reguladas por ele como condigfio essencial a sua sobrevivéncia.
Assim, surgiram as normas para regular as relagdes no campo civil, trabalhista,
administrativo, penal, entre outros. '

A origem da pena € remota, sendo tdo antiga quanto a propria histéria da
humanidade, sendo entdo dificil situa-la, precisamente, em suas origens. Assim,
segundo Bitencourt (2008, p. 28) “As diversas fases da evolugfio da vinganca penal
deixam claro que ndo se trata de uma progressfio sistemética, com principios, periodos e
épocas caracterizadores de cada uma de seus estdgios”.

O estudo das sociedades sem escrita, ndo autoriza o estudioso de hoje a
fazer afirmagBes irrefutdveis, 0 que se tem de concreto atualmente sdo digressdes
desenvolvidas com base na tradugio de alguns textos antigos e estudos antropolégicos
feitos no século XX>. No decorrer da histéria, verifica-se que as formas de punir aqueles
que ndo se adequavam as regras vigentes em um determinado contexto sécio- histérico
foram as mais diversas.

Todo ato que contraria a norma de Direito, insere-se no conceito de ilicito
juridico, cuja forma mais grave deste, e o ilicito penal, haja vista tutelar os bens mais
importantes da sociedade, como a vida, o patriménio, a incolumidade publica, a
administra¢fio publica, etc. A fim de coibir a pratica de atos tendentés a violar tais bens,
o Estado, além de estabelecer condutas tipicas, passou a estabelecer sangdes, com vistas
a tentar tornar inviolaveis os bens que protege. A mais grave das sangdes estabelecidas é
a pena, através da qual o Estado busca constranger o autor de um ilicito a submeter-se a
um mal que corresponda a gravidade do dano por ele causado.

Foucault (2007), em sua obra Vigiar e Punir descreve a trajetéria das penas,
a época em que a privagdo da liberdade, como punigfo, vem atrelada de uma dose de
suplicio que acompanha a humanidade desde sua organizagdo basica em grupo, quando

a puni¢do por um mal a determinada pessoa e até mesmo sua familia, era feita de

2 PADILHA, Caupolican Junior. Teoria da Pena.
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maneira desproporcional, feroz, selvagem e, sobretudo, desumana.

Partindo do pressuposto de que ndo ha como definir exatamente quando se
comegou a punir, supde-se que as primeiras penas eram frutos de vingangas privadas e
por motivos relacionados a divindades. Para Junqueira e Vanzolini (2014, p. 457) a
ideia de vinganga se pauta na irracionalidade, o que nio deixa de ser também, uma
caracteristica humana. Em outras palavras, a vinganga seria uma reagfio ao mal sofrido
ndo possuindo nenhum limite.

Pode se presumir que em um segundo momento, que a elaboraciio da Lei de
Talifio, veio estabelecer determinados parfimetros & vinganga, que antes nfio possuia
limites. A partir desse momento nasce a figura de alguém que vai intervir em favor da
proporcionalidade da vinganga ao ato sofrido, o talifio.

Como terceiro momento, surge a figura da composigio, sendo uma espécie
do que sdo hoje as penas alternativas, onde o individuo que cometeu algum crime,
executa sua puni¢do de outro modo, normalmente em forma de prestagiio pecuniaria, ao
invés de sofrer aplicagfio das regras da Lei de Taligo.

Historicamente, o direito penal passou por diversas fases, dentre elas, a

Vinganga Privada, Vinganga Divina e a Fase Humanitéria da Pena.

2.2.1VINGANCA PRIVADA

Nas sociedades primitivas, punia-se o infrator para acalmar a divindade, e
pena significava nada mais do que vinganga, ndo sendo proporcional ao injusto causado.
Nesta fase, cometido um crime ocorria a reagfio da vitima ou de seus familiares ou
grupo social, que agiam de forma desmedida, sem se preocuparem com a proporgdo a
ofensa, podendo atingir nfio sé o ofensor, mas caso quisessem, também todo seu grupo,
ou familia.

Tratando-se de delito cometido por membro da propria tribo em face de
outros integrantes da comunidade, a pena aplicada era a de banimento (“expulsdo da
paz”), abandonando o individuo a prépria sorte. De maneira bastante clara, preleciona o

autor Bittencourt ( 2011, p. 505):
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A pris@io é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histdria da
prisdo ndo € a de sua progressiva aboli¢do, mas a de sua reforma. A
prisio ¢ concebida modernamente como um mal necessario, sem
esquecer que as mesmas guardam em sua esséncia contradi¢Ges
insoliveis.
Com o passar do tempo e a consequente evolugiio na estrutura dos grupos
sociais, anelando evitar-se a dizimag&o dos grupos, surge a lei de talifio, considerada a
primeira conquista no dmbito repressivo.
Diante da desproporcionalidade verificada entre a ofensa e a resposta, surgiu
a Lei de Talio, estabelecendo parimetros para a imposicio das penas, instituindo uma
reagdo proporcional ao mal praticado, dai vem a famosa frase, “olho por olho, dente por
dente” limitando a reagdo & ofensa, a um mal idéntico ao praticado, como justa
compensacao.
Tal instituto foi seguido em varias ordenag¢des com o Cddigo de Hamurabi,

da Babilonia( séc. XVIII a.C.), os livros da Biblia ( Pentateuco) e a Lei das XVII
Tébuas de Roma( séc. V a.C.).

2.2.2 VINGANCA DIVINA

A Vinganga Divina é a segunda fase, onde foi vinculada a influéncia
decisiva da religido na vida dos povos antigos. Caracterizada por puni¢des individuais e
cruéis, foi a partir da vinganga divina que surgiu a ideia da priva¢go da liberdade como
pena, pois se esperava que “o recluso meditasse, refletisse” e se arrependesse da
infracfio cometida.

A repress#io ou castigo era voltado & satisfagdo da divindade ofendida pelo
crime, cabendo ao sacerdote a imposigdo de rigoroso castigo, aplicado com notéria
crueldade, uma que vez que guardava relagdo com a grandeza do deus ofendido. As
penas eram severas € desumanas, visando especialmente a intimidag¢io. O grupo social
encontrava-se envolvido por uma espécie de ambiente magico e religioso, de sorte que
0s acontecimentos maléficos “[...] eram tidos como resultantes das forgas divinas
(‘totem") encolerizadas pela pratica de fatos que exigiam reparagfio”. (Mirabete, 2004,
p-35)

Naquele tempo, o castigo aplicado se insurgia contra a propria vida do
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agente infrator. Buscava-se, com isso, a purificagdo da alma do criminoso por meio da
satisfagfio da divindade atingida, estando o castigo em consonéncia com a magnitude do
deus afetado.

Um dos maiores exemplos dessa época é o Cédigo de Manu, na India que
estabelecia uma divisio em castas com o objetivo de purificagdio da alma do criminoso

através do castigo.

2.2.3 VINGANCA PUBLICA

A partir do momento em que houve uma maior organizagdo social, o Estado
passou a chamar para si a responsabilidade de definir quais eram os delitos e quais
condutas constituiriam crimes e suas respectivas sangées, estabelecendo assim, o carater
preventivo e ressocializador do Direito Penal.

Ainda nessa terceira fase, a pena, como antes, mostrava-se severa e cruel,
buscando proteger o principe ou soberano que afirmava agir em nome de uma
divindade, ainda percebe-se a confusdo da punigo com a ideia de religifo.

Vale registrar que os principes ou soberanos viam a pena mais do que uma
forma de punir, simplesmente. Era ela o simbolo do poder, uma forma de amedrontar
todos aqueles que se opusessem aos interesses dos governantes. As penas eram, de
regra, aplicadas em praga publica, com obriga¢fo dos populares assistirem aos martirios
e suplicios, sendo assim uma forma de intimidar outras pessoas a cometerem crimes.
Eram feitas dilaceragdes, mutilagdes, penas capitais, exposi¢iio de visceras, tudo como

forma de demonstrar o poder absoluto de quem governava.

2.2.4 FASE HUMANITARIA DA PENA

Em processo de evolugio, ao final do periodo de vinganga publica, a pena
livrou-se de seu carater religioso, transformando a responsabilidade do grupo para uma
responsabilidade individual, ou seja, passou de ser aplicada em coletivo, para aplicar

apenas ao autor do fato, o que apesar de estar longe da ideia de pena que vigora hoje,
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representou efetiva contribuigdo ao aperfeigoamento de humanizagiio dos costumes
penais.

Passou-se a entender entfio, que a reprimenda deveria guardar proporgio
com o crime e quando aplicada, imprescindivel que se afira as circunstincias pessoais
do delinquente, aplicando-lhe a pena menos cruel sobre seu corpo ¢ produzindo na
consciéncia dos demais membros da coletividade a impressfio de eficacia.Conforme os

ensinamentos de Nucci(2009, p. 370).

Conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena ndo deixa de
possuir todas as caracteristicas expostas: é castigo + intimidagfio ou
reafirmagdo do Direito Penal + recolhimento do agente infrator e
ressocializagdo. O art. 59 do Cédigo Penal menciona que o juiz deve
fixar a pena de modo a ser necessaria e suficiente para a reprovacdo e
prevengdo do crime.

Ao surgir essa fase, diante das arbitrariedades, buscou-se estabelecer uma pena
proporcional ao crime. Tais ideias surgiram com o Iluminismo, e, a partir da obra “Dos
Delitos e Das Penas” de César Bonesana, o Marques de Beccaria, ganharam

forca.Segundo Beccaria(1997, p.27):

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma
boa legislagdo nfio é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior
bem estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes
possam causar, segundo o calculo dos bens e dos males da vida.

Para Beccaria (1997) o objetivo da prevengdo geral ndo precisava ser feito
pelo terror, mas sim pela certeza de puni¢o. Em seu livro, insurgiu-se contra a pena de
morte a tortura e insiste na necessidade de separagfio entre a justica divina e a justiga
humana, sustentando o principio da legalidade e da presungfo de inocéncia, defendendo

como propésito da pena a intimidagdo do cidad&o e a recuperagio do delinquente.

2.2.5 EXEMPLOS DE PENAS UTILIZADAS NO DECORRER DO TEMPO EM
DIFERENTES LUGARES NO MUNDO

Encontra-se na China um dos registros penais mais antigos, estima-se que os
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fatos tenbam ocorrido por volta do século XXII a. C., o imperador Sun, publicou a
chamada Lei das Cinco Penas, onde condenava-se aquele que cometia furto a lesdes
pessoais; aqueles que estupravam eram castrados; os estelionatarios tinham o nariz
amputados; € os que cometiam crimes considerados de menor significAncia recebiam
uma marca de ferro na testa. Esse sistema, considerado cruel por muitos, durou até a
dinastia Chou, por volta dos séculos XI a III a. C., que aperfeigoou as leis, revogando
tais penas, consideradas barbares.

Na India, por seu sistema classista, determinavam-se as puni¢des de acordo
com a classe social, € a posi¢do social que o delinquente ocupava diante da sociedade da
¢poca. A Grécia, por sua vez, adotou os sistemas de vinganga privada, da Lei de Talido,
e da Composigdo; mas era a morte a pena de exceléncia.

No século XVIII, com o movimento iluminista, houve um protesto pelo fim
das penas cruéis, tais como a tortura e a morte, 0 que trouxe outros meios de punir.
Nesse momento surge a figura da prisdo. N&o que antes ndo tivessem existidos casos de
prisdo, mas neste momento a prisio passa a ser o principal meio de punir os criminosos.
A prisfo, no entanto, nfo serd o tnjco meio de pena; pois as penas de morte e pecuniaria
continuarfo existindo.

No século XXI, passou-se entdio a se observar os efeitos negativos trazidos
em consequéncia do encarceramento, assim surgiu a figura das penas alternativas, onde

a puni¢do pode ser cumprida em modos além da pristio do individuo.

2.3 AS PENAS NA ATUALIDADE

O século XX mostrou ao mundo uma nova espécie de criminalidade, sem as
conotagGes individuais do crime classico, que merece uma reformulagdo dogmatica em
matéria penal. Sobretudo, essa nova expresséo de delinquéncia impde modificagdes nas
formas de execugdo das penas.

A concepefio atual da pena ¢ de que se trata de um instrumento repressivo
dotado de triplice finalidade: retributiva, preventiva e ressocializadora. Possui limites
pré-estabelecidos e principios de observéncia obrigatéria, como o da dignidade da
pessoa humana, da retroatividade benéfica da lei penal, da personalidade, da

individualizag8o, da proporcionalidade, dentre outros.Ao conceituar pena de prisdo, o
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autor Nucci assevera “Pena de prisdo ¢ a san¢@o imposta pelo Estado, por meio de agfio
penal, ao criminoso como retribui¢io ao delito perpetrado e prevengiio a novos crimes.”
(Nucci, 2010, p. 309)

Além disso, determinadas penas sfio proibidas, principalmente no
ordenamento juridico brasileiro, como pena de morte, de banimento, degradantes, de
trabalho forgado, de carater perpétuo, penas cruéis.

A tendéncia hoje em dia é buscar alternativas para sancionar os criminosos,
que ndo isole-os socialmente. Isto porque, a pena de prisdo determina a perda da
liberdade e da igualdade, que derivam da dignidade humana. E a perda dos direitos
fundamentais de liberdade e igualdade representa a degradagfio da pessoa humana,
assim como a tortura e o tratamento desumano, que hoje sfo expressamente proibidos
pela Constitui¢do Federal.

As medidas alternativas, resultantes da crise na prisdo, sobretudo nas
hipéteses de pena de curta duragdo, permitem que os condenados cumpram a sua pena
junto & familia e ao emprego, eliminando a contaminagfio carceraria, diminuindo a
superpopulag8o prisional e suprimindo a contradigéio entre seguranca e reeducagdo.

Além do beneficio para criminoso, ao possibilitar a sua reintegracio no
grupo social, as penas alternativas, como a restritiva de direitos, a prestacio de servigos
a comunidade, pena pecunidria, a limitagio de fim de semana, sfio altamente benéficas
para o Estado, pois a prisfo ¢ altamente dispendiosa para a sociedade, sendo o custo de
um apenado maior que o de um estudante; o sucateamento da mdaquina penitenciaria
somada ao despreparo dos que lidam no universo carcerario e a omissdo do Estado e da
propria sociedade compdem o quadro da realidade penal brasileira.

A respeito deste contexto, para explicar a forma de aplicagdo da pena,

preleciona o autor Bittencourt(2011, pp. 57-58):

Para a aplicagdo da pena proporcionalmente adequada, a dogmdtica
penal socorre-se também da culpabilidade, aqui ndo como fundamento
da pena, mas como limite destas; nas excludentes de criminalidade ou
causas justificadoras igualmente se fazem presentes os principios nfio
apenas da proporcionalidade como também da razoabilidade; isso fica
claro no enunciado do estado de necessidade (Art. 24), que exige o
perigo para o direito préprio ou alheio cujo sacrificio ndo era
razodvel exigir. Em outros termos, exige-se a proporcionalidade entre
a gravidade do perigo e a lesfio que se pode produzir para salvar o bem
pretendido. Por outro lado, s6 se admite a invocagdo da legitima
defesa (Art. 25) se houver o emprego dos meios necessarios usados
com moderagdo [..]. Para concluir, com base o principio da
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proporcionalidade é que se pode afirmar que um sistema penal
somente estard justificado quando a soma das violéncias — crimes,
vingangas e puni¢des arbitrarias — gue ele pode prevenir for superior &
das violéncias constituidas pelas penas que cominar. Enfim é
indispensavel que os direitos fundamentais do cidaddo sejam
considerados indisponiveis (e intocaveis), afastados da livre
disposicéio do Estado, que, além de respeiti-lo deve garanti-los.

Os avangos concernentes aplicacdo de medidas alternativas a privagio da
liberdade ainda s&o diminutos face ao tamanho da crise na execugio penal. As penas
privativas de liberdade demonstram que o que se pratica na sociedade, muitas vezes é
um flagrante desatendimento aos direitos humanos. Tanto a sociedade quanto as
autoridades competentes precisam tragar juntas diretrizes de atuagfio concretas no
combate a este tipo de absurdo. Os direitos humanos, antes de meros enunciados
formais, tem de ser encarados como as verdadeiras e vigorosas premissas de um novo

milénio.

2.4 FINALIDADES DA PENA

Como jé dito anteriormente, a pena possui triplice finalidade, quais sejam,
retributiva, preventiva e ressocializadora. Retributiva, pois aquele que comete um crime
deve ser punido, deve pagar pela infragdo que cometeu, que consiste em um mal
sociedade. Preventiva, pois busca coibir novas praticas infracionais, esta preven¢#o nio
se limita apenas ao infrator, mesmo este sendo seu principal destinatario, mas estende-se
a toda a sociedade como forma de demonstrar que todo aquele que cometer um delito
sera punido. Ressocializadora, porque se destina apenas ao infrator, com o intuito de
que este nfio volte a cometer delitos, sua principal caracteristica encontra-se na
reeducagdo do infrator, para que esse possa voltar a conviver em sociedade.

Nas palavras de Andreucci (2014, p. 150) existem trés tipos de teoria da

pena: teorias absolutas, teorias relativas (ou finalistas), e teorias mistas (ou unitérias):

a) Teorias absolutas (retributivas), segundo as quais a pena se
apresenta como um fim em si mesmo, ou seja, o autor do crime devera
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ser punido pelo mal cometido objetivando a realizagio da justica. A
pena € uma retribui¢o. (puniturquiapeccatum est).

b) Teorias relativas (ou finalistas): segundo as quais as penas tem a
finalidade de prevengdo geral (punindo © criminoso como um
exemplo para toda a sociedade) e prevengdio especial (punindo o
criminoso para que se ressocialize). A pena visa a prevengio do delito
(punitor ne peccetur).

¢) Teorias mistas (ou unitdrias): em principio sio a jungio das
principais ideias das teorias absolutas com as relativas, embora
possuindo aspectos distintos de cada uma delas. Segundo essas
teorias, as penas possuem varias fungdes, tanto de retribuigio quanto
de prevengfio. Sio também denominadas teorias unitirias porque
visam alcancar um conceito tnico de pena (puniturquiapeccatum est
et ut ne peccetur). Basicamente ha duas espécies de teorias mistas ou
unitdrias: a teoria dialética unificadora de ClausRoxin e o
garantivismo de Luigi Ferrajoli. Segundo a teoria dialética unificadora
de ClausRoxin, as fungdes da pena variam de acordo com o momento
em que é analisada. No momento da cominagdo da pena, pelo
legislador, sua protego é de protecdo aos bens juridicos. No momento
da fixagdo da pena, pelo juiz, sua fungdo é de punigio ao criminoso.
No momento da execugdo da pena, sua fungio é de reinsergio e
reeducagfio do criminoso. Ja o garantivismo de Luigi Ferrajoli defende
a fundaciio da pena como prevengio geral negativa, evitando que a
sociedade faca justica com as proprias mios e que o Estado aplique
sangdes injustas e excessivas, incompativeis com os principios
constitucionais. Assim, além de proteger a sociedade, a pena tem
como fungdo a protegdo do criminoso contra os excessos do Estado.

Em consequéncia da redagdo do artigo 59 do Cédigo Penal Brasileiro, pode
se depreender que fora adotada a Teoria Mista ou Unificadora, uma vez que, na parte
final do artigo aduz 4 necessidade de reprovagiio com a prevencgéo do crime, buscando

assim a notoria fusfio das teorias absoluta e relativa.
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3 PRINCIPIOS QUE REGEM AAPLICACAO DA PENA

N&o se pode afirmar exatamente quantos e quais sdo os principios regentes
do instituto, no entanto aborda-se nesse capitulo os principios que se relacionam de
alguma forma com a pena, resumidamente, so: principio da humanidade, que garante
ao apenado o cumprimento de sua punig¢do sem aplicagio de meios dolorosos e sub-
humanos; principio da legalidade, onde ¢ estipulado que toda pena deve ser
previamente estabelecida legalmente; principio da personalidade, estabelece que a
puni¢do néio pode transcender a pessoa do apenado; o principio da culpabilidade, por
sua vez, pressupde que o agente ao cometer o crime tinha intengfo de provocar o
resultado, ou pelo menos, agiu com culpa; principio da individualizagdo, demonstra a
responsabilidade do Estado em analisar através dos juizes competentes, cada caso
individualmente; rege o principio da proporcionalidade que, cada crime deve receber
uma pena proporcional; o principio da inderrogabilidade demonstra a impossibilidade
de néo aplicar a pena, uma vez constatada a pratica criminosa; principio da vedagio ao
excesso em execugdo diz que a mesma deverd ocorrer exatamente nos parimetros
fixados na decisdo condenatéria; o principio da reinserco social preza pela livre e
produtiva ressocializagdo apés o fim da pena; o principio do Estado de inocéncia,
pressupde que ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado da sentenca
penal condenatéria; o principio que proibe a dupla punigdo pelo mesmo fato e por fim o

principio da interveng8o minima que orienta e limita o poder incriminador do Estado.

3.1 PRINCIPIO DA HUMANIDADE

De acordo com este principio, o ser humano deve ser o centro dos estudos
das ciéncias penais. A vitima n#io deve ser a tinica pessoa a receber a protecéio do
Estado, mas também o réu, de modo que o tratamento a ele dispensado pelo poder
publico nunca poderé perder de vista os fins aimejados pela pena.

O direito objetivo brasileiro, orientado por ideias iluministas e defendidas

por Marques Beccaria, cuidou de preservar e garantir ao agente do crime um processo
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Justo € uma pena adequada, buscando afastar quaisquer violéncias contra o homem, pois
0 que deve ser execrado é o crime e nfo o criminoso.

Por essa razdio a Constituicio Federal afasta, expressamente, qualquer pena
ou método que possa inﬂigir padecimento fisico ou moral ao ser humano, tais como
fogueira, tortura, esquartejamento, banimento, etc. Apesar da realidade um pouco
distorcida a Constituigio Federal, garante aos presos o respeito & integridade fisica e
moral(artigo 5%, XLIX), condigdes para que as presididrias possam permanecer com
seus filhos durante o perfodo de amamentaggio, além de proibir as penas de carater
perpétuo, de trabalhos forgados, de banimento, cruéis e de morte, salvo, nesta ultima,
em caso de guerra declarada.

Com efeito, por ocasido da aplicagdo da pena o juiz nfio pode desprezar tais
garantias, sob pena de violar o principio expresso e desvirtuar a finalidade da pena,
traduzindo-a em mera vinganga.

Neste sentido citam-se as palavras de Junqueira e Vanzolini (2013, p. 468):
O condenado ndo perde sua condigiio humana e continua resguardado em tudo o que se
relaciona 4 sua dignidade, bem como em todos os direitos ndo atingidos pela sentenga
condenatéria, como determina o artigo 3° da Lei de Execugdes Penais. Damadsio (2014,

p. 33) por sua vez salienta que:

O réu deve ser tratado como pessoa humana. A Constituigio Federal
brasileira reconhece esse principio em vérios dispositivos (artigos 1,
II1, 5°, ITI, XLVI e XLVII). Deve ser observado antes do processo
(artigo 5°, LXI, LXII, LXIII e LXIV), durante este (artigo 5°, LIII,
LIV, LV, LVI e LVII) e na execugiio da pena (proibigio de penas
degradantes, cruéis, de trabalhos forgados, de banimento e da sangio
capital — artigo 5°, XLVII, XLVIII, XLIX e L).

Para Nucci (2006, p. 69) significa que o direito penal deveré se pautar pela
benevoléncia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-se o dos condenados.
Estes ndo devem ser excluidos da sociedade, somente porque infringiram a norma penal,

tratados como se ndo fossem seres humanos, mas animais ou coisas.
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3.1.1 PENA DE MORTE

A pena de morte s6 € permitida quando o pafs estiver em guerra declarada,
neste caso, a vitima sera executada através de fuzilamento. Em outras circunstincias a
pena de morte € terminantemente proibida. A execucdo por pena de morte estd

regulamentada pelo Cédigo de Processo Penal Militar, nos artigos 707 e seguintes.

3.1.2 PRISAO PERPETUA

Niéo ha que se falar em prisdo perpétua no Brasil, o Cédigoe Penal Brasileiro
em seu artigo 75 estabelece como prazo maximo 30 anos de confinamento. Nio
havendo prejuizo caso o infrator pratique novo crime durante o cumprimento da pena,

situagfio em que serdo somadas as penas, e estas poderdo ultrapassar os 30 anos.

3.1.3 TRABALHOS FORCADOS

Trata-se também de tipo de pena proibido no ordenamento juridico
brasileiro. A Convengfio 29 da Organizagio Internacional do Trabalho, entende como
trabalho for¢ado, como sendo aquele prestado em condi¢des que ferem a dignidade da
pessoa huména, exposto a constrangimento fisico, e ndo investidos de remuneragdo
salarial.

No entanto, a Lei de ExecugBes Penais, estabelece que o preso deverd
trabalhar, sob pena de falta grave, caso a desobediéncia seja injustificada. Mas nunca

sofrera castigos fisicos.
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3.1.4 BANIMENTO

Entende-se por banimento o ato do individuo ser retirado do territério
nacional contra sua vontade, tal pena também é proibida. Para Gilmar Mendes, inclui-se
aqui também o ato de ser proibido de residir em determinado lugar.

De acordo com Junqueira e Vanzolini (2013, p. 470) ha restrigdo absoluta a
extradi¢do do brasileiro nato e a limitagfio 4 extradi¢io do naturalizado, ressalvada a
pritica de crime comum antes da naturalizagio ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, como previsto no artigo 5°, LI, da

Constituigfo Federal.

3.1.5 PENA CRUEL

A Resolugdio n® 39/46 da Assembleia Geral das NagGes, em 10 de dezembro
de 1984, e ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989 definiu como pena cruel
aquela que oferece ao preso tratamento regado a tortura e sofrimento ilegal, desumano e

degradante’.

3.2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Este principio representa uma protegio, um amparo de garantia para o
acusado. N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena, sem previa cominagio
legal. Por este principio o homem é livre e nfo pode sofrer qualquer pena se quando
praticou o fato inexistia norma penal tipificando a conduta.

O principio da reserva legal estd plantado, tanto na Constituigio Federal
“ndo ha crime sem lei anterior que o defina” (artigo 5% inciso XXXIX) quanto no

Codigo Penal (artigo 1%). Dele decorre a proibigio de analogia e o principio da

* JUNQUEIRA, Gustavo. VANZOLINI, Patricia. Manual de Direito Penal. Sao Paulo : 2013. p. 470.
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irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (artigo 5, XL). Assim toda vez
que uma lei nova mitigar a situaqﬁo do réu ou descriminalizar a conduta, deve retroagir
para beneficié-lo. '

Quando se fala em legalidade no Direito Penal, significa que os tipos penais
somente podem ser instituidos por lei em sentido formal e material. Isto &, lei
regularmente votada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da

Repiiblica, dentro dos procedimentos previstos na Constituico Federal.

3.3 PRINCIPIO DA PERSONALIDADE

A luz do artigo 5%, XLV da Constituigio Federal, nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagéio da perda
de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido

Garantindo assim, com uma tnica ressalva, que a pena ndo pode passar da
pessoa do delinquente. De acordo com o mandamento constitucional, a pena néo podera
passar da pessoa do condenado, ou seja, ninguém poderé ser responsabilizado por fato
considerado como crime que nfo tenha cometido ou ao menos colaborado com o seu
resultado.

Este principio limita o castigo apenas ao autor do ato. E nfio poderia ser
diferente, pois retornaria as penas medievais em que todo o grupo ou tribo respondia por
ato de seu membro.

Sabe-se que toda pena privativa de liberdade ndo deixa de produzir efeitos,
reflexos na vida dos familiares do condenado, pois ficarfio privados da presenca do
sentenciado, muitas vezes desprovidos da manutengfio, levando-se, as vezes, a uma
desagregagdo familiar. Evidentemente que esses efeitos naturais da condenagfio ndo sdo
e néo podem ser alcan¢ados pelo principio. Este garante apenas a ndo transferéncia dos
efeitos principais da condenagdo a terceira pessoa, que devera ser direcionado apenas ao

autor do crime.
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3.4 PRINCIPIO DA CULPABILIDADE

Para que o agente seja penalmente responsével é necessario que tenha agido
com dolo ou culpa, sem que sua conduta seja irrelevante para o Direito Penal. Ainda que
tenha dado causa a um fato definido como crime, mas se nfo estiverem presentes um
desses elementos, se torna inviavel a sang#o.

Ainda que a conduta seja carregada com elementos subjetivos ou
normativos, mas nfio sendo possivel ao agente ter agido de outro modo, também fica
afastada a imposi¢do penal. O principio da culpabilidade assegura, entdo, ao agente que
pratica um fato definido como crime, a possibilidade de sofrer pena somente quando
tiver agido com dolo ou culpa e nas circunstincias pudesse ter evitado o fato com um
comportamento diverso.

A culpabilidade ndio tem por fundamento apenas essa filtragem da
responsabilidade penal. Funciona também como elemento de limitagdo e graduagfio da
pena. Mesmo sendo reconhecida a responsabilidade penal do agente, o principio da
culpabilidade continua operando seus efeitos na quantidade da pena, onde, em tarefa
comjunta, o legislador, através da pena cominada ao crime e o juiz, por meio da
dosimetria da pena, procedem a uma aferi¢do meticulosa da quantidade de pena, justa e

adequada ao autor do crime.

3.5 PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO

Consiste em particularizar a avaliagdo do préprio individuo, levando-se em
conta suas caracteristicas pessoais, o crime, ¢ a relagdo entre um e outro. Isto significa
que duas pessoas, embora tenham concorrido para o mesmo crime, ndo deverio,
necessariamente, receber a mesma pena. E muito comum ocorrer disparidades de pena

nessas hipéteses.De acordo com o que ensina Luiz Regis Prado (2008, p.139).

O principio da individualizagiio da pena, conforme a comunicagio
legal (espécie ¢ quantidade) e a determinar a forma da sua execucio.
[..] Em suma, a pena deve estar proporcionada ou adequada a
magnitude da lesio ao bem juridico representada pelo delito e a
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medida de seguranga a periculosidade criminal do agente.

Esse processo que individualiza a pena é feito em trés momentos distintos,
sendo eles: o legislativo, o judicial, e o executivo.

O que se busca e a aplicagdo da lei voltada para o principio da isonomia.
N&o uma igualdade formal, caso em que seria desnecessaria a dosagem pelo juiz, mas
uma isonomia material. Nesta, as diferengas nfio podem ser ignoradas, j4 que inexistem
duas pessoas perfeitamente iguais. As penas abstratamente cominadas aos crimes so
iguais para todos, mas como os individuos sio diferentes a quantidade e a natureza das
penas ndo podem ignorar essa desigualdade. E por isso que ndo existem penas fixas,
salvo rarissimas excegBes, porque a lei deve propiciar ao juiz uma consideravel margem
de escolha entre 0 minimo e o maximo para fins de uma justa individualizagdo,
observando o grau de culpabilidade de cada agente. Nos dizeres de Nucci (2006, p. 68 e
69):

Significa que a pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada
delinquente a exata medida punitiva pelo que fez. Nio teria sentido
igualar os desiguais, sabendo-se, por certo, que a pratica de idéntica
figura tipica ndo ¢ suficiente para nivelar dois seres humanos. Assim,
0 justo € fixar a pena de maneira individualizada, seguindo-se os
pardmetros legais, mas estabelecendo a cada um o que lhe é devido. E
0 que prevé o artigo 5°, XLVI, da Constituigéo,

Por esse principio, duas operagBes deverdo ser feitas: a) identificar qual é o
crime, os limites das penas cominadas e o vinculo do autor — escolha do dispositivo
legal; b) dosar a pena do crime, j4 identificando, atribuindo ao autor a quantidade de
reprimenda que assim o determinar o conjunto de circunstincias pessoais, do fato, da

vitima e da interconex&o entre eles.

3.6 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Esse principio tem suas raizes no iluminismo, principalmente na obra de
Marques de Beccaria. Constitui verdadeiro limitador de excessos.
A pena nfo pode ser mais nem menos do que o suficiente para a reprovagsio

e a prevengfio do crime. Alids, este ¢ o desejo de nossa legislagéio penal, ao dispor no
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artigo 59 do Cédigo Penal que o juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, &
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecers,
conforme seja necessério e suficiente para reprovagiio e prevencio do crime(...).

A propria lei ja fez referéncia expressa sobre o principio da necessidade e da
suficiéncia da pena. Quer dizer, a pena deve ser fixada apenas o suficientemente
necessario para prevenir e reprovar o crime. Fora daf o principio encontra-se violado. A
quantidade de pena conferida ao juiz, nada mais é do que o exercicio pleno do principio
da proporcionalidade sem prejuizo de outros principios como o da culpabilidade e o da
individualizagfo.

Para Damasio (2014, p. 53), este principio também pode ser chamado de
“principio da proibigdo de excesso”, pois para ele “determina que a pena no pode ser
superior ao grau de responsabilidade pela pratica do fato. Significa que a pena deve ser

medida pela culpabilidade do autor. Daf dizer que a culpabilidade € a medida da pena”.

3.7 PRINCIPIO DA INDERROGABILIDADE

Apbs fixada a pena, ndo deixar de ser aplicada, salvo as hipoteses legais de
suspensdo condicional, livramento condicional, perddo judicial, extingio da
punibilidade, etc. O juiz nfo pode, ao seu proprio arbitrio, abster-se de aplicar a pena
sem autorizagio legal. Nesse entendimento o autor Roxin faz a seguinte mencgio; Pela
prevengdo especial positiva, segundo Roxin, “a missio da pena consiste unicamente em
fazer com que o autor desista de cometer futuros delitos.” Denota-se aqui o carater
ressocializador da pena, fazendo com que o agente medite sobre o crime, sopresando

suas consequéncias, inibindo-o ao cometimento de outros. (Greco, 2011, p.474)

3.8 PRINCIPIO DA REINSERCAO SOCIAL

A volta do infrator ao seio da sociedade ¢ preocupago incisiva, tanto que os

Tribunais tém reconhecido como principio norteador da fixagio da pena e de sua
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execugdo, visto que se preza pela livre e produtiva ressocializagéio apés o fim da pena, e

0 individuo possa voltar 4 sociedade totalmente recuperado.

3.9 PRINCIPIO DA VEDAGAO AO EXCESSO EM EXECUCAO

A execucdo devera ocorrer exatamente nos pardmetros fixados na decisio
condenatéria, na quantidade e tampouco na qualidade. Assim os Tribunais tém
entendido que deverd ser corrigido imediatamente o erro no cumprimento da sentenca
condenatéria, por ser violagdo a liberdade do individuo. Neste sentido entendeu o

Supremo Tribunal Federal:

STF, HC 93.596/SP, REL. MIN. CELSO DE MELLO - ©O
inadimplemento, por parte do Estado, das obrigacdes que Ihe foram
impostas pela Lei de Execugfio Penal nio pode repercutir, de modo
negativo, na esfera juridica do sentenciado, frustrando lhe,
injustamente, o exercicio de direito subjetivos a ele assegurados pelo
ordenamento positivo ou reconhecidos em sentenga emanada de 6rgdo
Judicidrio competente, sob pena de configurarse, se e quando
ocorrente tal situagdio, excesso de execugfio (LEP, art. 1850). (...) —
Consequente inadmissibilidade de o condenado ter de aguardar, em
regime fechado, a superveniéncia de vagas em col6nia penal agricola
e/ou industrial, embora ele ji reconhecido o direito de cumprir a pena
em regime semiaberto.

3.10 PRINCIPIO DA VEDAGAO DA DUPLA PUNICAO PELO MESMO FATO

Também conhecido pelo principio ne bis in idem Ninguém sera processado
¢ julgado duas vezes pelo mesmo motivo. Caso nfio existisse esse principio o sistema
Juridico viveria de interminavel inseguranga juridica. Sobre esse principio Nucci (2006,
p- 72) ensina que tal garantia estd implicitamente na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 8°, 4). Se néio ha possibilidade de processar novamente quem ja
foi absolvido, ainda que surjam novas provas, ¢ légico que ndo € admissivel punir o
agente outra vez pelo mesmo delito.

Em relagdo & pena, significa que, ninguém podera sofrer duas penalidades
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3.11 PRINCIPIO DO ESTADO DE INOCENCIA

Comumente chamado de principio da presungfio da inocéncia, elencado no

artigo 5°, LVII, que estabelece que ninguém ser4 considerado culpado até o transito em

Julgado da sentenca penal condenat6ria. Ou seja, a pena nfio podera ser executada

enquanto a senten¢a condenatéria ndo transitar em julgado. Apds a sentenga encontrar-

se irrecorrivel a pena podera ser executada.

3.12 PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA

Pensando no arbitrio dos legisladores, buscou-se a restricio no ambito da

estipulagdo de penas abusivas , desumanas, injustas e cruéis. O Estado devera intervir

através do direito penal, apenas quando os demais ramos do direito ndo solucionarem o

conflito. A esse respeito preconiza Greco (2014, p.51):

O principio da intervengio minima, ou wltima ratio, é o responsével
néo sé pela indicagdo dos bens de maior relevo que merecem a
especial atengéo do Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com
que ocorra a chamada descriminalizagdo. Se é com base neste
principio que os bens sfio selecionados para permanecer sob a tutela
do Direito Penal, porque considerados como os de maior importancia,
também serd com fundamento nele que o legislador, atento as
mutages da sociedade, que com a sua evolugio deixa de dar
importéncia a bens que, no passado, eram da maior relevancia, fara
retirar do nosso ordenamento juridico - penal certos tipos
incriminadores.

Ou seja, o direito penal devera ser o ltimo ramo do direito a ser recorrido;

apenas quando se esgotarem todos os outros ramos e ndo tiverem sido protegidos os

bens mais importantes, a esse respeito Bittencourt (2000, p. 32):

O principio da interveng¢io minima, também conhecido como wltima
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ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando
que a criminalizagdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio
necessirio para a prote¢io de determinado bem juridico. Se outras
formas de san¢Ges ou outros meios de controle social revelarem-se
suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagio serd
inadequada e desnecessaria. Se para o restabelecimento da ordem
Jjuridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas,
sdo estas que devem ser empregadas e ndo as penais. Por isso, o
Direito Penal deve ser a wltima ratio, isto é, deve atuar somente
quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de dar a
tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da prépria
sociedade.

Isso ocorre uma vez que o Direito Penal é considerado o ramo do Direito
mais impetuoso, pois, dele decorrem as penas que ceifam a liberdade, por isso deve ser

utilizado o menos possivel.
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4 DAS PENAS ALTERNATIVAS

4.1 ORIGEM DAS PENAS ALTERNATIVAS

O 6% Congresso das Nagdes Unidas reconheceu necessidade de buscar
alternativas para a pena privativa de liberdade, ja que o alto indice de reincidéncia (mais
de 80%) recomendava uma revisdo urgente nos modos de aplicagio das penas visto que
os objetivos fundamentais na aplicagdo destas nio estavam sendo alcancados, um deles,
¢ a ressocializagfo do apenado. O Instituto da Asia e do Extremo Oriente para a
Prevengdo do Delito e Tratamento do Delinquente ficou incumbido de estudar a questso
e assim achar uma solugfo. A proposta foi apresentada e aprovada no 8° Congresso
NagBes Unidas, realizado em 14 de dezembro de 1990, sendo apelidada de Regras de
Téquio, também conhecidas como Regras Minimas das Nagdes Unidas para Elaboragdo
de medidas nfo Privativas de liberdade.

Em relagdo a ressocializagfio o autor Greco (2011, p. 477) faz & seguinte

analise:

Na verdade, mesmo que passivel de criticas, os critérios preventivos
ainda poderfo servir 4 sociedade, bem como ao agente que cometeu a
infragdo penal, principalmente no que diz respeito a prevengdo
especial ou a ressocializagdo do condenado. Devemos entender que,
mais que-um simples problema de Direito Penal, a ressocializagio,
antes de tudo, € um problema politico-social do Estado. Enquanto nio
houver vontade politica, o problema da ressocializagiio sera insolivel.
De que adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma
profissdo ou um oficio dentro da penitencidria se, ao sair, ao tentar se
reintegrar na sociedade, ndo conseguira trabalhar? E se tiver de voltar
ao mesmo ambiente promiscuo do qual fora retirado para fazer com
que cumprisse sua pena? Enfim, sfo problemas sociais que devem ser
enfrentados  paralelamente, ou mesmo antecipadamente, &
preocupagio ressocializante do preso.

O objeto fundamental das regras de Toquio € promover o emprego de
medidas nfo privativas de liberdade, tentando assim, diminuir o alto indice de

reincidéncia, e promover a ressocializagéo do apenado.
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4.2 PENAS ALTERNATIVAS ANTES E DEPOIS DA AMPLIACAO POR MEIO DA
LEI 9.714/98

Antes do advento da Lei 9.714/98, havia além da multa, outras cinco penas
alternativas, todas elas restritivas de direitos; prestagfio de servios a comunidade;
limitagdo de fim de semana; proibigdio do exercicio de cargo ou fungdo; proibigdo do
exercicio de profissdo e suspensfio da habilitagiio para dirigir veiculo. Com essa
legislagfo, foram criadas outras quatro: prestagfio pecuniéria em favor da vitima. Perda
de bens e valores; proibigdo de frequentar determinados lugares, e prestagio pecuniéria
inominada.

Esta nova lei “inaugurou” de forma pouco técnica a bastante precipitada, um
novo sistema de penas na legislagfo nacional.

Dessa forma, atualmente o Codigo Penal contempla, além da existente e

conhecida pena pecunidria, outras nove sangdes alternativas:

a) Presta¢do de servigos a comunidade;

b) Limitagdo de fim de semana;

¢) Quatro interdigdes tempordrias de direito: proibigdo do exercicio de cargo, funggo
publica ou mandato eletivo; proibigio do exercicio de profissdo ou atividade;
suspenséo da habilitagdo para dirigir veiculo; proibigdo de frequentar determinados
lugares;

d) Prestagdo pecunidria em favor da vitima;

e) Perda de bens e valores;

f) Prestagfio pecuniéria inominada.

Os objetivos da lei ¢ dar cumprimento ao disposto no artigo 5°, XLVI, da CF/88,
que preveem a pena de prestagdo social alternativa, a prestagio de servigos a
comunidade ou entidades piiblicas e atingir as metas de diminui¢do da superlotacdo dos
presidios e reduzir os custos do sistema penitencidrio; favorecer a ressocializagiio do
autor do fato, evitando o deletério ambiente do cércere e a estigmatizagiio dele
decorrente; reduzir a reincidéncia, uma vez que a pena privativa de liberdade, dentre
todas, € a que detém o maior indice de reincidéncia; e preservar os interesses da vitima.

A Prestagdo de servigos a comunidade ou entidades publicas é pertinente aos
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trabalhos gratuitos prestados pelo apenado aos institutos assistenciais em geral, como
forma de reeducéd-lo e gerando empenhos de maneira angustiante, consistente na
modificagdo da pena privativa de liberdade na redugfio de uma hora de trabalho por dia
de condenagdo. (Nucci, 2009, p. 423)

4.3 PENAS ALTERNATIVAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO.

Para Greco (2014, p.538), considerando a pena ser um mal necessario, um
Estado Democrético de Direito, deve-se buscar aquela que seja suficientemente forte
para a protecdo dos bens juridicos essenciais, mas que, por outro lado, nfio atinja de
forma brutal a dignidade da pessoa humana. As raizes iluministas do principio da
proporcionalidade fazem com que hoje, passados j4 trés séculos colhamos os frutos de
um direito penal que visa ser menos cruel e procura observar os direitos fundamentais
do homem. E o caso das penas restritivas de direito.

As penas privativas e restritivas de direito retiram ou limitam direitos dos
condenados a praticar, exercer determinado ato ou fungfio, assim a sangio pode ser
dividida em prestagdo pecunidria, perda de bens e valores, prestagdo de servico a
comunidade, interdigdo temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana, conforme

previsto no artigo 43 do Cédigo Penal. Neste sentido, se posiciona Pimente] (p.163):

O fracasso da prisio como agéncia terapéutica foi constatado,
relativamente as penas de curta duragdio, logo depois de iniciada a
pratica do encarceramento como pena. E antiga, portanto, a ideia de
que o ambiente do carcere deve ser evitado, sempre que possivel, nos
casos em que a breve passagem do condenado na prisdo ndo enseje
nenhuma ressocializag@o. Por outro lado, essas pequenas condenagdes
ndo se prestam a servir como prevengdo geral, acrescentando-se o
inconveniente de afastar o sentenciado do convivio familiar e do
trabalho, desorganizando, sem nenhuma vantagem, a sua vida.

Sdo chamadas de Penas alternativas visto que, o legislador se utiliza delas a
fim de evitar o encarceramento no caso de crimes menos relevantes, punindo o infrator
de outro modo, o recuperando sem privar-lhe sua liberdade; desta forma Damdsio
(2014, p. 575) ainda as denomina de Penas N#o Privativas de Liberdade. Tais penas se

classificam em: penas restritivas de direitos, restritivas de liberdade e pecuniérias.
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4.4 PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO

O artigo 43 do Codigo Penal estabelece quais sdio as penas restritivas de
direitos admitidas no direito penal brasileiro:

Art. 43 - As penas restritivas de direitos s3o:

I - prestagio pecunidria;

II - perda de bens e valores;

III - (Vetado).

IV - prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢io temporéria de direitos;

VI - limitagio de fim de semana.

4.4.1 PRESTACAO PECUNIARIA

A prestagdio pecunidria consiste no pagamento em dinheiro 4 vitima ou
descendentes, ou & entidades publicas ou privadas com destinacio social, de
importancia fixada pelo juiz, que ndo podera ser inferior a 01(um) salério minimo e nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos, como reparagio do dano
resultante do crime. No entanto a prestagdo pecuniaria nfio se confunde com a multa
reparatoria, 20 passo que a prestagdo pecunidria s6 é oportuna se houver dano material
ao ofendido movido pelo ilicito, enquanto que a multa reparatéria é cabivel na falta de
prejuizos individuais.

E importante destacar que o valor pago sera deduzido do montante de
eventual condenacfio em agfio de reparagio civil, se os beneficiarios forem os mesmos.
Porém, a utilizagdo da reparagdio civil com fins penais é um ponto que gera muita
discussfio doutrindria, conforme dispdem Luiz Regis Prado (2008, p. 154); afirma que a
‘pena reparatéria’ necessita de todo o efeito punitivo no sentido da prevengdo geral
intimidadora, contribuindo para uma disfung@o axioldgica entre o penal e o civil.

Dotti (1999, p. 110) preconiza a respeito da possibilidade da pena restritiva
de liberdade ser convertida em prestagio pecunidria, nio ha necessidade de o delito ter

gerado prejuizo material, a este respeito ensina:

Sempre que a infragdo provocar dano moral a vitima, o juiz podera
obrigar o réu a pagar a vitima e a seus dependentes ou a uma entidade
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publica ou privada, com destinagdo social, uma importancia ndo
inferior 2 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salirios minimos. Ha determinados crimes que causam
especial sofrimento moral ao ofendido como a lesdo corporal, a
ameaga, o dano, a calinia, a difamagdo, a injdria, a violagfio do direito
autoral e a usurpag¢do do nome. A consagragfio constitucional do dever
de indenizar o dano moral quando a ofensa atingir bens
personalissimos (art. 5°, V e X) se coloca na linha de justificagiio da
pena de prestagdo pecunidria, independentemente da provocagio de
um dano material.

Oportuno € ressaltar que o ofendido ndo tem que concordar com a aplicagéo
da pena alternativa. Caso nfo haja vitima ou descendentes para se destinar a prestagdo,
esta serd remetida a alguma entidade assistencial.

Por outro lado, Greco (2014, p. 546) ressalva que se houver aceitagfio do
beneficiario, a prestagdo pecunidria pode consistir em prestagio de outra natureza, quais
sejam, oferta de méo de obra e a doag8o de cestas basicas. Ou seja, qualquer prestaciio

que tenha carter econdmico, mas nfo represente dinheiro em espécie.

4.4.2 PERDAS DE BENS E VALORES

A perda de bens e valores consiste na entrega desses em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, cujo teto serd o montante do prejuizo causado pelo delito ou
entdo o provento obtido pelo agente ou terceiro, decorrente da pratica do crime.

Ensina o autor Nucci (2010, p.423):E a transferéncia ao fundo penitenciaria
nacional de bens e valores licitos do condenado, como forma de puni-lo, evitando-se o
carcere, tendo por limite o prejuizo gerado pelo crime ou lucro auferido.

E importante ressaltar que a perda de bens e valores pode ser aplicada
apenas em delitos em que o prejuizo causado puder ser apurado, ndo pode ser aplicada
em qualquer outro.

O Art. 5° inciso XLV, da CF/88, refere-se somente ao instituto de reparaciio
do dano causado pelo cometimento do delito & vitima e ainda ao efeito da condenaggio
previsto no Art. 91, inciso I ¢ II do CP, consiste na perda de bens. Portanto, o principio
da instranscendéncia da pena continua preservado.

Segundo Damésio (2013, p. 584) a perda de bens e valores pertencentes ao

condenado dar-se-4, ressalvada a legislagdo especial, em favor do Fundo Penitenciario
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Nacional (FUNPEN), e seu ‘valor tera como teto — o que for maior — 0 montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro em consequéncia da
préatica do crime.

Os bens referidos tratam-se de bens méveis ou iméveis, os valores por vez,
tratam tanto a moeda nacionél, internacional, depositada em conta bancaria, como agdes

e qualquer tipo de importéincia que possa ser negociada.

4.4.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A prestagio de servigos a comunidade ou a entidade piblica esta prevista no
Art. 46 do Codigo Penal, e consiste em atribuigdes de tarefas que o condenado devera
cumprir gratuitamente a entidades assistenciais quando a pena que lhe foi imposta for
superior a de 06 (seis) meses de privagéo de liberdade.

Para o autor Bittencourt (2011, p. 572) a doutrina tem conceituado como o
dever de prestar determinada quantidade de horas de trabalho ndo remunerado e util
para a comunidade durante o tempo livre, em beneficio de pessoas necessitadas ou para
fins comunitarios.

As tarefas que o condenado devera cumprir serdo atribuidas conforme a sua
aptidéio, podendo ele negar a prestar justificadamente qualquer servigo comunitario que
ndo tenha a ver com sua aptiddo pessoal. O hordrio de cumprimento das tarefas ndo
podera coincidir com a jornada normal de trabalho do condenado, prejudicando assim,
suas atividades laborais. Tal previsdo tem a finalidade de impedir que o cumprimento da
pena tenha efeitos negativos na integragio social do condenado. Nesse mesmo sentido

ensina Andreucci (2014, p.163):

A prestagdo de servicos 4 comunidade ou a entidades publicas consiste
na atribui¢fio ao condenado, de maneira compativel e de acordo com a
sua aptiddo, de tarefas gratuitas junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos ou outros estabelecimentos congéneres. O
servico prestado ¢ gratuito e realizado aos sibados, domingos e
feriados, ou em dias uteis, de modo a ndo prejudicar a jornada de
trabalho do condenado, & razio de uma hora de tarefa por dia de
condenagio.

A pena poderd ser convertida em restritiva de liberdade sempre que o
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condenado deixar de cumprir o disposto na lei e sempre que: cometer falta grave, ndo
atender (sem justificativa) a entidade que foi resignado a prestar servicos, encontrar-se
em local incerto ou néo sabido ou ndo obedecer a intimagdo via edital e nfio executar
(sem justificativa) o servigo que lhe foi direcionado.

Essa espécie de pena alternativa é muito eficaz para a ressocializagfio do
apenado, porque o faz refletir sobre seus atos e ao mesmo tempo o conduz com

dignidade & sociedade.

4.4.4 INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS

A interdigéio tempordria de direitos consiste pura e simples pena restritiva de
direitos, pois tem como objetivo impedir o exercicio de determinada fungiio ou
atividade por um certo tempo, como forma de punir o agente pelo crime que foi
cometido que ¢ diretamente ligado a referida fung&o ou atividade proibida.

Segundo o autor Nucci (2009, p.423) é a proibi¢io de exercicio de atividade
publica ou privada, durante determinado tempo, bem como a suspensio de autorizagio
para dirigir certos veiculos ou a proibigdo de frequentar determinados lugares.

Vale ressaltar que a pena de interdigfo temporaria de direitos durarid o
mesmo tempo que duraria a pena restritiva de liberdade. Tal interdigdo podera ocorrer
em cinco formas previstas pelo artigo 47 do Codigo Penal: proibigiio do exercicio de
cargo, func¢éo ou atividade pablica, bem como mandado eletivo; proibi¢io do exercicio
de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagio especial, de licenca ou
autorizagdo do poder publico; suspensdo de autorizagfio ou de habilitagdo para dirigir
veiculo; proibigdo de frequentar determinados lugares e; proibicdo de inscrever-se em

concurso, avaliagdo ou exames publicos.

44.5 LIMITACAO DE FIM DE SEMANA

A limitagfio de fim de semana esta prevista no Art. 48, do CP, e consiste na

obrigagfo de permanecer aos sibados e domingos, por cinco horas diérias, em casa de
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albergado ou outro estabelecimento adequado. Durante a permanéncia, podera ser
ministrado ao condenado, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Embora a terminologia seja diferente, a limitagiio de fim de semana é a
mesma pena restritiva de direitos conhecida pelas legislagdes estrangeiras como priséo
de fim de semana, sendo que a natureza juridica é equivalente a da pena de prisfo, pois
o condenado € privado de sua liberdade pessoal, mesmo que somente por 10 horas
semanais. Esse dispositivo penal tem como escopo fracionar a pena privativa de
liberdade de curta duragdo, de forma que a pena seja cumprida apenas nos finais de

semanas.
Preleciona o autor Mirabete (2003, p. 275);

[...] No Brasil, ¢ uma das penas substitutivas, consiste na obrigagdo de
permanecer aos sabados e domingos, por cinco horas didrias, em casa
de albergado ou estabelecimento adequado, podendo ser ministrados
aos condenados durante essa permanéncia curso e palestras, ou

atribuidas a eles atividades educativas (art. 48 e paragrafo tnico).
Apesar dos efeitos positivos que a pena de limitagio de fim de semana pode
proporcionar tal alternativa nfio ¢ muito aplicada no pafs, visto que nfio existem no
Brasil casas de albergado suficientes para que sejam executadas. Sheilla Maria da Graga
Cotinho das Neves (2008,p.201), faz uma critica quanto a falta de infraestrutura para a

execucdo dessa sang#o;

Critica-se além da escassez das casas de albergado, também a
existéncia daquelas que cumpram realmente suas fungdes por absoluto
descaso da administragfio piblica e também do Poder Judiciario que
com mais boa vontade, poderia encontrar outros locais adequados para
o cumprimento desta pena, como escolas piblicas ou particulares,
quartéis, forum etc.

4.5 PENA DE MULTA

Esta pena esté elencada no art. 49 do Cédigo Penal que estabelece a pena de
multa que consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenga e

calculada em dias-multa. Serd, no minimo, de 10 (dez) e, no méximo, de 360 (trezentos
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e sessenta) dias-multa. Preleciona o autor Bittencourt (2011, p. 660) sobre a pena de

multa;

A pena multa, através do louvavel sistema dias-multa, atende de forma
mais adequada aos objetivos da pena, sem as nefastas consequéncias
da falida pena privativa de liberdade. £ um dos institutos que
inegavelmente, melhor responde aos postulados de politica criminal
com grande potencial em termos de resultado em relagdo a pequena
criminalidade e alguma perspectiva em relagfo a criminalidade média.

Em suma, a lei penal geralmente prevé os limites maximos e minimos da
multa, deixando a encargo do juiz a faculdade de individualiza-la. Logo, este devera
levar em consideragdo, no momento de fixar a soma total da pena, além das
circunstincias atenuantes e agravantes, o grau de culpa e principalmente a situagio
econdmica do condenado.

Nas palavras de Greco (2014, p. 558), a pena de multa atende as
necessidades atuais de descarcerizagio, punindo o autor da infragdio penal com o
pagamento de importincia determinada pelo juiz, cujo valor devera obedecer aos limites
minimo e méximo ditados pelo Cédigo Penal.

A pena de multa tem natureza pecuniéria, todavia, ndo corresponde ao valor
do dano causado. E sangfio de espécie patrimonial, paga em dinheiro em consequéncia
de uma condenacgio judicial.

Antigamente, a pena de multa consistia no pagamento, em selo
penitencidrio, da quantia fixada na sentenga (CP de 1940, artigo 35). Atualmente, ndio
existindo mais selo penitencidrio, a quantia da pena de multa é recolhida por guia ao

fundo penitenciério, nos termos do artigo 49, caput, do CP, Damasio (2014, p. 589).
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5 O OLHAR DA SOCIEDADE SOBRE O APENADO E SOBRE A
RESSOCIALIZACAO

5.1 O PRECONCEITO SOCIAL E AS RELACOES SOCIAIS DO APENADO

A pena de priso na atualidade tem como finalidade trés objetivos, séo eles:
a punigéo, a preven¢do de novos crimes e a regeneragfio do apenado.

Porém, como observamos o sistema carceréario, hoje no Brasil, é falho e
degradante, a punigdo ocorre, no entanto, muitas vezes, esta deixa de observar
principios, como o da dignidade da pessoa humana, fazendo com que os presos vivam
de forma degradante, inaceitivel, sendo violados seus direitos.

Conforme demonstra a Lei 7.210/84 (Lei de Execugfio Penal):

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Ses de
sentenga ou decisio criminal e proporcionar condigBes para a
harménica integra¢do social do condenado e do internado.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

E mister observar que infelizmente, o sistema carcerario hoje no Brasil, nfio
cumpre esses trés objetivos, sendo assim, uma pessoa que entra para a prisdo por um
crime de menor potencial ofensivo, convive ali em condigdes tio absurdas e
degradantes, que além de conviver com pessoas que cometeram crimes maiores, assim a
priséo acaba se tornando uma escola de crimes.

Pode-se afirmar que o sistema carcerdrio tem uma fun¢fio maior em
desenvolver a desigualdade do que para obter a ressocializagdo do delinquente, que era
para ser o seu principal objetivo.

Os sérios problemas do sistema penitencidrio estdio ligados aos problemas
da sociedade brasileira, como a falta de emprego, de educacfio, saneamento basico,
satde, cultura. Toda essa deficiéncia social € o resultado do sistema capitalista, que por
sua vez, propaga a ma distribuic8io de renda e a desigualdade social, refletindo assim no
sistema penitencidrio.

A ressocializagdo do apenado € mais que uma garantia constitucional, é

principalmente, dever do Estado no cumprimento da sua fungéo social com o objetivo
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de impedir que o individuo seja apenas um objeto de execugfio e se transforme em
sujeito de direito, assim como era antes de praticar tal delito, que o levou a pris#o, pois,
mesmo diante das imperfeicGes e reprovagdes derivadas de seu ato tem o direito de
retornar ao convivio social sem ser sempre taxado como ex penitenciario e ter resgatada

a sua personalidade ¢ auto estima. Segundo Bittencourt (2011,p.143):

Do ponto de vista do Direito penal, Bitencourt defende
que ndo se pode atribuir as disciplinas penais a
responsabilidade exclusiva de conseguir a completa
ressocializagdo do delinquente, ignorando a existéncia de
outros programas € meios de controle social de que o
Estado e a sociedade devem dispor com obijetivo
ressocializador, como ¢ a familia, a escola a igreja etc, A
readaptagdo social abrange uma problematica que
transcende o aspecto puramente penal e penitenciério.

E importante ndio esquecer que toda pessoa que por qualquer motivo venha a
praticar um delito deve arcar com suas consequéncias, entretanto, nfio deve ser isolado,
pois, o carcere hoje no Brasil infelizmente diminui a sua condigfio de ser humano,
violando o direito de se ver respeitado a sua dignidade para que tenha condi¢des de ndo
voltar a delinquir.

Em virtude de sua prépria situagdo, alguns apenados tem certo receio em
suas relagbes sociais, seja com amigos ou familiares, pois tem a sensagiio de que
decepcionou estas pessoas, fora 0 medo que as familias tem no fato da reincidéncia do
apenado.

Tendo sua dignidade atingida, privado de direitos, de seu convivio social e
familiar, auséncia de apoioe recebendo tratamento desumano juntamente com a falta de
processo adequado de socializagdo, obviamente o preso serd uma pessoa ainda mais

revoltada e a probabilidade de reincidir por falta de oportunidades de levar uma vida

normal aumenta cada vez mais.

5.2 AS CONSEQUENCIAS PARA A SOCIEDADE

Como num sentido de vinganga, a sociedade considera que os presos devem

cumprir longas penas e em regime fechado, quanto mais sofrimento melhor. Porém,
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essa € uma falsa sensagio de seguranga, como ja dito anteriormente, a prisio ndo
ressocializa o preso, quando este sai , pode estar ainda mais violento e revoltado com a

sociedade,

Indubitavelmente, a prisdo nfio ¢ um meio de prevengdo, ou de repressio de
novos delitos, pelo contrario ¢ uma maquina de marginalizagiic conforme assevera o

doutrinador Greco(2011, p. 476):

A prisdo, como sangio penal de imposi¢io generalizada nfio é uma
instituigdo antiga e que as razdes historicas para manter uma pessoa
reclusa foram a principio, o desejo de que mediante a privagdo da
liberdade retribuisse 4 sociedade o mal causado por sua conduta
inadequada; mais tarde, obrigi-la a frear seus impulsos antissociais
mais recentemente o propdsito tedrico de reabilitd-la. Atualmente,
nenhum especialista entende que as instituigdes de custddia estejam
desenvolvendo as atividades de reabilitagio e corregio que a
sociedade lhe atribui. O fendmeno da prisionizagio ou aculturagio do
detento, a potencialidade criminalizante do meio carcerdrio que
condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de contagio), os
efeitos da estigmatizagdio, a transferéncia da pena e outras
caracteristicas proprias de toda a instituigio total inibem qualquer
possibilidade de tratamento eficaz e as proprias cifras de reincidéncia
sdo por si sO eloquentes. Ademais, a caréncia de meios, instalages e
pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama.

O que talvez ndo esteja sendo levado em consideragfio, é que ao ser preso o
agente infrator passa por uma ruptura social traumatica — perde o vinculo com o lar, a
familia e a sociedade, fora ¢ fato de ser tratado como um “animal” dentro da prisio,
perdendo assim sua dignidade, e até mesmo sua personalidade.

Neste quadro, o Estado tem que andar junto com a sociedade, nfo bastam
politicas publicas para ressocializagfo dos apenados, se a sociedade ainda tem a mente
pequena ¢ fechada de nfio aceitar que ele j& prestou contas pelo ato que cometeu e que
precisa sim, do apoio social tanto familiar, quanto da sociedade para resgatar sua

dignidade, resgatar o seu orgulho como pessoa, e para ndo reincidir no mundo do crime.
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5.3 A APLICACAO DAS PENAS ALTERNATIVAS NO BRASIL E EM GOIAS

5.3.1 NO BRASIL

Atualmente, o Brasil é o quarto pafs com o maior nimero de presos do
mundo, atrds dos Estados Unidos, China e Riissia. Sabe-se que os presidios brasileiros
estdo superlotados, e a solugdo nfo é aumentar o nimero de vagas em penitenciarias, j4
que uma boa parte como furto e vendas de mercadorias ilicitas sdo crimes de menor
potencial ofensivo e sabendo ainda que a maioria comete esse tipo de delito como forma
de sobrevivéncia, mas ao entrar na cadeia, por influéncia de pessoas que estdo ali por
crimes maiores, vira massa de manobra, se corrompendo, e ao sair da prisdo estdo mais

violentos que antes de entrar. Conforme artigo de Revista Consultor Juridico:

Uma pesquisa do Grupo Candango de Criminologia, da
Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB),
apontou que o indice de reincidéncia entre réus
condenados a penas alternativas é quase a metade do
percentual dos que cumprem pena privativa de liberdade.
De acordo com a UnB, os réus que receberam suspensdo
condicional, a modalidade menos severa de medidas
alternativas, apresentaram um indice de reincidéncia de
24,2%, enquanto os réus condenados a regime
semiaberto, 49,6%, e regime fechado, de 53,1%. A
informagdo ¢ da Agéncia Brasil.”

Nesse sentido ja se percebe um beneficio na aplicagdo de penas alternativas,
um menor indice de reincidéncia, podendo assim ser uma esperanga de maior
ressocializag8o. Segue em anexo tabela (tabela de numero 1) da evolugiio histérica das
penas e medidas alternativas no Brasil, que mostra como se ampliou a execugdo das
penas ¢ medidas alternativas, depois de 1984 foram criadas mais sete leis que
proporcionaram sua aplicagfo.

No estado de Piaui, por exemplo, de acordo com o Portal do Governo, um
estudo realizado pela Secretaria Estadual de Justica, acerca dos beneficiarios das penas
alternativas, concluiu-se que 2.463 individuos cometeram crimes considerados de

pequena e media gravidade. A diretora de Humaniza¢do e Reintegragio Social da

* Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-mar-22/beneficiados-penas-alternativas-reincidem-
revela-pesquisa. Acessado dia 02 de dezembro de 2014.



o>

.

48

Secretaria da Justiga, afirmou que o Programa de Penas Alternativas implantado no
Estado, monitora as penas alternativas e demais medidas aplicadas aos apenados, €
assevera que o cumprimento da pena diversa da privativa de liberdade é muito mais
eficaz, visto que, os apenados cumprem a pena sem ter ceifada sua liberdade, com o
apoio e afeto da familia, e continuam trabalhando. De acordo com o Sejus, no ano de
2011, 44,91% das penas aplicadas foram convertidas em prestago pecuniéria, 11,86%
por prestagdio de servigos 4 Comunidade, 9,38 % interdigio temporaria de direitos e
8,85% em suspensdo condicional do processo. Para que esse programa seja executado,
foram instalados quatro pontos de apoio, localizados em Floriano, Picos, Bom Jesus e
Parnaiba, as equipes de apoio sdo formadas por advogados, psicélogos e assistentes

sociais’. Nessa linha, consta do site, a seguinte noticia:

Algumas das constatagdes do documento sfio que as penitenciarias
continuam superlotadas - a populagio carceraria brasileira cresceu
112% em uma década -, as taxas de mortalidade por homicidios se
elevaram mais nas regiGes Norte e Nordeste, os homicidios contra
negros e pardos aumentaram 25% e a maioria dos crimes contra a
liberdade de imprensa (72%) sdo praticados por agentes do Estado.®

Segundo Carolina Ricardo, analista da ONG Instituto Sou da Paz “A taxa de
reincidéncia quando aplicadas penas alternativas € s6 de 7%. Mas ela precisa ser
difundida™. O Brasil, apesar de ser um pais continental, possui apenas 20 varas
especializadas nas penas e medidas alternativas, como a de Piaui.

De acordo com a Secretaria de Administra¢do Penitencidria do Estado de
Sdo Paulo, as principais fungGes desenvolvidas pelas centrais de penas e medidas
alternativas sdo: captagio de vagas; entrevistas psicossocial; encaminhamento,
acompanhamento; controle de frequéncia; visita aos postos de trabalho; reunides com
representantes dos postos de trabalho e com beneficidrios; levantamento de demandas;
discussdo na comunidade; encaminhamento para atendimentos especificos; informacio

aos 6rgos encaminhadores (Juizes e Promotores)®.

3 Disponivel em: http://www piaui.pi.gov.br/noticias/index/id/2957 Acesso em: 03 de dezembro de 2014.
¢ http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/12121 9 relatorio_nev_lk_vale_esta.shtml. Acesso
em: 02 de dezembro de 2014.

" Disponivel em: http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/ 1076/noticias/a-nossa-guerra-civil
Acesso em: 03 de dezembro de 2014.

*Disponivel em:hitp://www.sap.sp.gov.br/common/dti/penas.html Acesso em: 09 de novembro de 2014.
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Em minas Gerais, a Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds) realizou
um estudo que demonstrou que 81% dos usudrios do programa Central de Penas
Alternativas (Ceapa) nfio voltaram a cometer crimes e que a taxa de reentrada no
Sistema de Justica Criminal ¢ de apenas 19%. Foram coletados 2.249 registros de
usudrios atendidos entre 2006 ¢ 2010 nos Centros de Prevengio & Criminalidade de
Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das Neves e Santa Luzia. A amostra
garante nivel de confianga de 95% e margem de erro maxima de 2,1%".

Em Santa Catarina, no dia 17 de novembro de 2014, as Centrais de penas e
Medidas Alternativas (CPMAs) iniciaram um cronograma, onde as instituigdes que se
dispuseram a participar e acolher os beneficidrios das penas alternativas serdo
capacitadas. Isso demonstra a preocupagfo e a aceitagfio do estado como sendo as penas
alternativas o melhor mejo para a ressocializagfio'°.

Em Blumenau (SC), pelo menos 229 apenados cumprem sua pena com
medidas alternativas, no dia 14 de novembro de 2014, foi feito um balango dos Gltimos
dois anos que Central de Pena e Medidas alternativas comegou a funcionar na cidade, os
resultados foram altamente positivos, constatando ainda o baixissimo indice de
reincidéncia’’.

No estado do Amazonas, s6 no ano de 2014 a Vara de Execugdes de Penas e
Medidas Alternativas arrecadou R$ 180 mil com pagamento de prestagbes pecuniérias.
Esse dinheiro serd revertido para projetos e entidades filantrépicas; a vara de penas
alternativas funciona desde 2009'2.

No Maranhfio devido a necessidade de desafogar as prisdes, em janeiro de
2014, a justiga do estado iniciou um processo de revisgo dos casos de individuos que se
encontravam presos em carater provisorio, para que estes pudessem receber penas e
medidas alternativas & prisdio, € a populagfo carcerdria do Complexo de Pedrinhas

pudesse diminuir.

*Disponivel em: https://www.seds.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1445&It
Emid=71. Acesso em: 03 de dezembro de 2014,

' Disponivel em: httpz//www.sjc.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=838:artigo-
838&catid=95&Itemid=524 Acesso em: 03 de dezembro de 2014.

"Disponivel em: http://globotv.globo.com/rbs-sc/jornal-do-almoco-sc/v/programa-de-penas-alternativas-
de-blumenau-recebe-balanco/3765853/ Acesso em: 03 de dezembro de 2014.
12http://globotv.g,lobo.com/red&’,-amazonica-ap/bom-dia-amazonia-ap/v/vara—de—execucoes—de-penas—
alternativas-to-tjap-arrecadou-mais-de- 180-mil-este-ano/3580386/ Acessado em: 03 de dezembro de
2014.
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A preocupagdo com a disseminagfio da ideia que as penas alternativas sfo a

melhor saida € visivelmente plausivel e tem sido divulgada hé alguns anos, sobre esse

respeito José Carlos Oliveira comentou:

Na semana passada, no Jornal Nacional, ou no Bom dia Brasil, da
Rede Globo de televisfo, foi noticiada, com muita énfase, a existéncia
das penas alternativas no Brasil, dando-se a impressdo de que se
tratava de uma novidade, de uma noticia deprimeira méo! De qualquer
forma, ainda que a noticia tivesse essa conotagio, o seu enfoque € a
divulgagdo foram altamente positivos, pois se destacou um tema
importantissimo e que necessita ser divulgado de forma mais ampla.

O tema, com o titulo Penas e medidas alternativas , foi objeto da
minha dissertagfio de mestrado na Universidade Estadual Paulista -
UNESP, publicado pela editora Juarez de Oliveira. Desnecessdrio,
portanto, destacar o carinho que tenho pelo assunto.

Essa modalidade de pena, com a denominagfo penas restritivas de
direitos, também conhecida por penas substitutivas, foi implantada
no sistema juridico-penal brasileiro em 1984, pela reforma da parte
geral do Cédigo Penal , com varias novidades, como, por exemplo, a
prestagdio de servico a4 comunidade, limitagdo de fins de semana,
proibi¢do do exercicio de determinadas profissdes ou de dirigir
veiculo automotor etc. Na seqiiéncia, foi ampliada pelas Leis
n°. 9.099 /95 (Lei dos Juizados), n°. 9.714 /98, n°. 10.259 /01 (Juizado
Especial Federal) e modificada parcialmente pela Lei n°.11.313 /06."

A noticia em questdo foi publicada em 2008, observa-se que ainda ndo era

amplamente divulgada e nfo muito conhecida pela sociedade. Fator esse que dificulta a

aceitagfo da sociedade, pois na maioria das vezes o homem tende a temer o que nfio é

conhecido.

A respeito da implantagdo de um sistema que priorize o encarceramento

apenas para aqueles casos de cometimento de crimes mais graves e disponibilizagio de

penas alternativas para os crimes de menor significancia Jose Carlos Oliveira ainda

disse:

Em Mato Grosso do Sul, apesar de ter sido a primeira unidade da
federagdo a implantar a Lei dos Juizados Especiais (Lei Estadual n°.
1.071 /90), tem-se a maior taxa per capita de popula¢iio carceréaria, ou
seja, 489 presos para cada 100 mil habitantes. Imaginem também o
tamanho do problema carcerario ndo fosse a adogio das alternativas
penais!

Em relagdo a superlotagfio carcerdria, as perguntas sdo: nfo se esta
mandando para a prisdo gente que poderia ter uma alternativa penal?
Nao se estaria encarcerando quem ndo deveria e deixando de fora
quem deveria estar 14?0 ideal seria que ndo fosse necessdrio recorrer

"* Disponivel em: http://www.lfg.com.br. Acesso em 12 de dezembro de 2014.
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ao direito penal como forma de controle social, entretanto, como ainda
ndo se descobriu outra opgdo mais adequada, a sociedade necessita
conviver com a violéncia praticada pelo Estado no combate da
violéncia praticada pelo infrator dos bens da vida. E, pois, a partir
dessa ideia que se conclui que as penas e medidas alternativas devem
ser implementadas, sem se olvidar, contudo, da sua adequada
execugdo, para nfio cair no ridiculo do faz de conta e, por via de
consequéncia, ndo desgastar ainda mais o direito penal™.

Levanta-se entdo um novo fator preocupante: a correta execugfio dessas
medidas alternativas, senfio o pais serd tomado por um completo espirito de
impunidade, onde se pode cometer pequenos crimes ¢ nfo ha punigdo. Desta forma,
ainda hd a necessidade da elaborag@o de politicas publicas capazes de controlar a efetiva
aplicag@o dessas penas restritivas de direito.

O CNIJ divulgou ainda neste ano, uma pesquisa acerca desse sistema
inovador, que se mostra muito mais eficiente que a puniggo tradicional: a prisdo. Na

pesquisa se destacaram algumas regides. Segue na integra a noticia:

As quatro melhores praticas adotadas pelos tribunais brasileiros na
aplicagéo de alternativas penais no pais foram apresentadas, na tarde
desta quinta-feira (7/8), no Forum Nacional de Alternativas Penais
(Fonape), que o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) realiza, até esta
sexta-feira (8/8), em Sdo Luis/MA. As iniciativas destacadas foram
dos tribunais de Justica de Pernambuco, Maranhio, Amazonas e
Ceara.

Na manhd desta quinta-feira (7/8), durante a abertura do Férum, o
representante do CNJ no evento, conselheiro Guilherme Calmon,
avaliou o cenério juridico e legislativo que envolve a questdo das
penas alternativas & prisdo no Brasil, citando a realizagdo do Fonape
como parte das politicas de aperfeicoamento do sistema de Justica
penal. “Hoje a populagio de encarcerados no Brasil chegou a 711 mil
pessoas, 0 que mostra que o sistema tradicional ndo vem dando conta
daquilo para o qual foi criado”, afirmou.

Participam do Fonape magistrados das Varas Criminais e de Penas
Alternativas dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais de todo o pais, com o objetivo de debater o cenario brasileiro
e de trocar experiéncias entre os juizes que atuam na drea. O evento
também resultard na criagdo de um férum permanente de debates
sobre alternativas penais.

Os projetos — As boas praticas na aplicagdo de medidas alternativas
apresentadas nesta quinta-feira (7/8), durante o Férum, destacaram-se
entre as 14 inscritas no CNJ, de todas as regiGes do pais. A escolha
das quatro se deu por critérios do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF), do CNI.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) foi indicado
pelo Programa de Monitoramento Psicossocial da Prestacio de

" Disponivel em: http:/www.lfg.com.br. Acesso em 12 de dezembro de 2014.



"

i

52

Servigos 4 Comunidade da Vara de Execucgfio de Penas Alternativas.
Por meio do Centro de Acompanhamento a Penas e Medidas
Alternativas (Capema), o programa acompanha os cumpridores das
penas de prestagdo de servigos 4 comunidade na perspectiva de uma
compreensio holistica da realidade, indo além da mera fiscalizagdo do
cumprimento da pena. Os apenados passam a ser acompanhados por
Nucleos que auxiliam na acolhida, formagdo e Justica terapéutica,
além de realizar convénios que facilitam a ressocializagio dos
apenados.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhfio (TJMA) foi indicado
por um projeto executado na 2* Vara de Execugdes Penais da Comarca
da Ilha de Sdo Luis, voltado diretamente para apenados que cumprem
o regime aberto, oriundos do regime fechado e, indiretamente, para
toda a sociedade que demanda servigo jurisdicional efetivo. O projeto
busca conhecer o preso em regime aberto na sua integralidade, no
dmbito espiritual, psicossocial, familiar e econdémico e, por meio do
trabalho em rede e parcerias, desenvolve agdes dirigidas & redu¢do de
danos resultados do encarceramento, facilitando, assim, sua
reintegracdo social.

A técnica da terapia comunitéria foi o projeto que rendeu ao TJAM a
indicagdo entre as melhores praticas na aplicagdo de alternativas
penais do Brasil. A terapia comunitiria oferece aos apenados de
medidas alternativas espago de escuta e constru¢do de vinculos, com o
intuito de apoia-los nas situagdes de estresse, uso de alcool e outras
drogas, violéncia doméstica e sofrimentos psiquicos durante o
cumprimento da sangdo penal alternativa.

O objetivo da terapia comunitaria ndo ¢ aconselhar, dar solugdes
prontas aos problemas ou impor condutas as pessoas e, sim, na forga,
no acolhimento e na unido do grupo, no estreitamento de lagos e na
divisdo de experiéncias. Mais de 1.000 cumpridores dessa medida
alternativa ja participaram dos encontros de terapia comunitéria, em
levantamento de dados dos anos de 2010 até meados de 2013, e 77%
deles ndo se envolveram em novos delitos, segundo aponta 0 TIAM.
O TICE foi indicado pelo trabalho desenvolvido pelos Grupos
Reflexivos para Cumpridores de Penas Alternativas e Autores de
Violéncia Contra a Mulher. O projeto desenvolve atividades
socioeducativas e reflexivas relacionadas & responsabilizagio e
sensibilizacdo da populagio assistida acerca do uso/abuso de élcool e
outras drogas e da violéncia contra a mulher. A partir das experiéncias
dos apenados, o projeto previne e estimula o rompimento da violéncia,
auxiliando na diminui¢do dos casos de reincidéncia criminal e de
violéncia contra a mulher. Dados da Vara de Execugdes de Penas
Alternativas do Estado do Ceard apontam que 80% dos atendidos no
projeto néo reincidem no crime.

@

Tal noticia, de forma sucinta, deixa evidente como a aceitagfo e a aplicacio
desse novo sistema esta sendo vantajosa para contribuir para o alivio dos presidios que
se encontram superlotados e como essa ideia tem se difundido pelo Pais, que tem um

alto indice de populagfio carceraria.
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5.3.2 EM GOIAS

Como mostrado no decorrer desse trabalho as penas alternativas foram
criadas para as taxas de reincidéncia criminais e para desafogar as prisdes, evitando
mandar para a cadeia réus primarios condenados por pequenos delitos e crimes menos
graves, praticados sem uso de violéncia, que tenham penas de no maximo até quatro
anos de detengfio, evitando assim, que estes permanegam em prisdes com réus que
cumprem pena por crimes maiores que acabam influenciando ainda mais a
criminalidade. '

Em Goiés, pode-se analisar o crescimento do numero de sentengas aplicadas
com penas alternativas. Em reportagem o Jornal O Popular, do dia 13 de agosto de

2012, destaca o seguinte:

InformagGes do Setor Interdisciplinar Penal (SIP) ligado 4 Vara de
Execugbes Penais mostra que, em 2010, 1.024 pessoas foram
submetidas a esse tipo de pena em Goidnia e em Aparecida de
Goidnia. Em 2011, esse nimero subiu para 1.256. Este ano,
contabilizados os dados até a dltima quinta-feira, ja sdo 847 pessoas
cumprindo penas alternativas nos dois municipios. Atualmente, 90%
dos condenados sdo homens, contra 10% de mulheres'®.

Ao ser aplicada uma pena alternativa, evita-se que a pessoa va a prisfo,
fazendo assim com que o Estado nfo tenha despesas com o preso. A sociedade também
se beneficia, j4 que o condenado prestard servigos a propria sociedade e algumas vezes
até paga uma multa em favor da vitima ou de entidades filantrépicas ou organizagdes
ndo - governamentais. A aplicacdo das penas alternativas tem carater educativo e
socialmente 1til, j& que diminui a reincidéncia e cumpre o papel de ressocializar do
apenado, ja que ndo o retira do seu convivio social, familiar e continua exercendo sua
profissdo e trabalhando normalmente sem qualquer prejuizo, jA que o cumprimento da
pena € dado em horarios e dias disponiveis.

Acerca da real e efetiva demonstragio da eficicia da aplicagido das penas

alternativas no pais, o juiz do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), Wilson Dias,

5 Disponivel em: http://sindepol.com.br/site/noticias/punicao-sem-necessidade-de-cela.html Acesso em:
03 de dezembro de 2014.

¢ Disponivel em: (http://asmego.org.br/2012/08/13/assunto-e-tema-de-reportagem-de-o-popular/),
acessado dia 03 de dezembro de 2014.
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vice-presidente da Associagio de Magistrados Brasileiros e professor de Processo Penal da

Escola Superior de Magistratura do Estado de Goias, preconizou:

As penas alternativas, diante da propalada “faléncia” do sistema
penitencidrio, se mostram mais em conformidade com as finalidades
das penas fixadas no Cédigo Penal. Isso devido aos baixos indices de
reincidéncia dos apenados com penas alternativas e a maior
conformidade dessas penas com os principios da humanidade e da
proporcionalidade, visto que ¢ mantida a dignidade da pessoa, pois o
apenado ndo serd recolhido em carceres superlotados, insalubres e
fétidos. Outra vantagem ¢ o melhor ajustamento da pena alternativa ao
caso concreto de acordo com o crime praticado e com a culpabilidade
do condenado. As alternativas penais sio eficazes, em especial diante
dos abomindveis efeitos maléficos advindos do cumprimento da pena
de prisio em ambientes saturados, promiscuos e recheados de
condenados mais perigosos. O sistema alternative de penas ¢ fruto da
evolugdo do direito punitivo do Estado, em virtude das tradicionais
deficiéncias do sistema classico de reprimenda penal. Essa
diferenciada maquindria penal podera evoluir mais e ser ampliada, o
que ndo significa a aboligdo pura e simples do sistema de pena
privativa de liberdade. E que muitos condenados, por sua acentuada
periculosidade e em virtude da gravidade da infragdo praticada, ndo
podem nem devem cumprir penas alternativas, pois precisam ser
segregados ou afastados do convivio social. No entanto, as agéncias
Judiciais, os demais orgfios de execu¢do penal e a sociedade nfio
deveriam ter receio quanto s penas alternativas para condenados que
nao apresentam consideravel periculosidade. Isso mesmo em caso de
sentengas superiores a quatro anos [que ¢ o limite atualmente fixado
em nosso ordenamento juridico para que uma pessoa tenha direito ao
sistema alternativo], ainda que para tanto haja a necessidade de
alteracdo legislativa'.

Conforme dados constantes do Relatério da Situagfio Atual do Sistema
Penitencidrio - Penas Alternativas de maio de 2008 do Departamento Penitencisrio
Nacional do Ministério da Justi¢a (anexado na integra em anexo de numero 1), “o poder
Judiciério do Estado de Goias dispde de uma central de penas e medidas alternativas-
Cepema que ¢ vinculado a 4* Vara de Execugdes Penais de Goifnia.”

Um estudo levantado pelo Conselho Nacional de justiga confirma o que j4
era evidente: as penas alternativas podem beneficiar diretamente a sociedade. Segundo a
pesquisa: “o tipo ideal de pena alternativa, segundo juizes e promotores, seria a
prestagdo de servigos & comunidade ou a entidades publicas (23,52%) e a prestagiio
pecunidria & entidades (21,17%). Além disso, o levantamento também identificou que as

medidas que nfio deveriam ser adotadas englobam o recolhimento domiciliar (10,73%),

7 Disponivel em: http:// http://www.cnj.jus.br/. Acesso em 12 de dezembro de 2014.
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a proibigdo do exercicio do cargo, funcdo ou atividade publica (10,73%) e a proibigdo
de frequentar determinados lugares (10,98%)'%”.

Neste sentido expdem-se algumas noticias sobre o tema em Goids:

Goids e quatro estados irfio receber do governo federal recursos para o
fortalecimento e efetivagdo de alternativas penais. O Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justiga (Depen/MJ) vai
destinar, até o fim do ano, R$ 8,5 milhdes as unidades da Federagéo
para a implementagdo e auxilio de Centros de Monitoragfio Eletrdnica
e Centrais Integradas de Alternativas Penais. Um dos detalhes desse
investimento ¢ o uso de tornozeleiras eletrdnicas para acompanhar
pessoas que cumprem pena em liberdade ou que aguardam decisiio de
processo judicial °,

Diante da noticia veiculada no dia 19 de novembro de 2013, nota-se que o
investimento nessa 4rea serd alto, a fim de manter a seguranga e a efetiva realizagio e
aplicaglio das penas. Até porque evitard as fugas, e caso seja necessério a apreensfo
destes delinquentes, o uso da tornozeleira diminuird a 4rea de busca.

Em Itumbiara, no estado de Goiés houve casos onde as penas privativas de
liberdade foram convertidas em privativas de direito, no caso em questdio, foram pagos

dois salarios minimos.

O colegiado da 2* Camara Criminal do Tribunal de Justiga do Estado
de Goids (TJGO) acrescentou dois meses as penas impostas por
peculato a quatro mulheres envolvidas em esquema de desvio de R$
25 mil da Fundagdo Itumbiarense de Promogfio e Assisténcia Social de
Itumbiara (Fipas). A decisfio, 4 unanimidade, segue voto do relator do
processo, desembargador Luiz Claudio Veiga Braga.

Trata-se da ex-primeira dama de Itumbiara e ex-presidente da Fipas,
Maria Divina Serradourada de Moura e, ainda, da contadora e ex-
diretora da entidade, Maria Rosa Barcelos de Faria, e das servidoras
Cintia Arruda Rosa e Rita de Céssia Raposo Corréa. Juntas, elas se
aproveitaram dos cargos que ocupavam na Fipas e, de fevereiro de
2001 a margo de 2002, utilizaram portarias de viagens que ndo
ocorreram para desviar o dinheiro em beneficio préprio.

Com o aumento estipulado pelo TIGO, as penas de Maria Divina e de
Maria Rosa foram fixadas em 4 anos, 9 meses e 23 dias de reclusio
em regime inicialmente semiaberto; a de Cintia em 3 anos e 7 meses
de recluséo e a de Rita de Céssia em 2 anos e 6 meses, mantidas para

¥ Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/albuns/96-noticias/2431-penas-alternativas-podem-beneficiar-
creches-e-instituis-assistenciais. Acesso em: 03 de dezembro de 2014.

* Disponivel em: http://www.rotajuridica.com.br/index php/component/k2/item/13 1 7-goias-e-quatro-
estados-receberac-recursos-para-penas-alternativas. Acesso em: 04 de dezembro de 2014.
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as duas Gltimas a substituigdo por pena alternativa consistente no
pagamento de dois saldrios minimos™.

Em Goidnia e Aparecida de Goifnia existem 318 entidades que recebem

trabalhadores enviados pela Justi¢a, a fim de cumprir suas penas e medidas alternativas.

Em Goiédnia e Aparecida de Goidnia existem, hoje, 318 entidades que
recebem trabalhadores enviados pela Justica. A maioria delas sfo
entidades que atuam nas 4reas de saiide e educagdo. Também aceitam
pessoas que cumprem penas alternativas igrejas catdlicas e
evangélicas, além de organizagbes ndo - governamentais (ONG)
cadastradas®’,

O que se observa com todos os dados € que hoje, ndo sé em Goids, mas no
Brasil, como visto no item anterior, a aplicagdo de penas alternativas tem aumentado
cada vez mais e os seus beneficios vem sendo visiveis. O niimero de reincidentes que
cumprem a pena através dessas medidas alternativas comparado com quem cumpre

pena privada de liberdade, é bem menor.

 Disponivel em: http://www.tjgo.j us.br/index.php/home/imprensa/noticias/1 19-tribunal/3 1 38-elevadas-
penas-de-mutheres-que-desviaram-dinheiro-em-itumbiara. Acesso em: 04 de dezembro de 2014.

*! Disponivel em: http://www.dm.com.br/texto/184499-varrer-ruas-e-calcadas-para-cumprir-pena Acesso
em: 04 de dezembro de 2014,
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6 CONCLUSAO

O presente estudo partiu de uma andlise do tema de aplicagdo das penas no
Brasil, principalmente das penas alternativas. Preocupado com a questfio da ineficacia
das penas de priséo, ndo s6 o Estado, mas também a sociedade passou a procurar novas
solugSes alternativas para tentar amenizar a situagio do sistema carcerdrio no Brasil,
que se v€ uma superlotac@o e assim os presos convivem em um ambiente indigno, sem
o minimo de qualidade, o minimo do que se precisa para sobreviver, sendo tratados
como verdadeiros “animais”. Foi nesse momento que surgiram as penas alternativas,
buscam das melhores condigdes de recuperar o condenado, bem como diminuir a
reincidéncia e a violéncia.

A efetividade das penas alternativas se concretiza na medida em que essas
conseguem ampliar a possibilidade de reeducag@o do condenado, um fato importante
dessa pena é que nfio retira o condenado do convivio com a sociedade, com seus
familiares, dando a ele a possibilidade de reeducar e cumprir sua pena tendo total apoio
da familia e ainda permanece trabalhando; néo sendo reduzido a mais um dentro de uma
prisfio que ja esta lotada.

Essas penas alternativas sdo a melhor resposta penal para os crimes de
menor potencial ofensivo, com penas de pouca duragfo que podem ser executadas fora
do sistema prisional.As vantagens que essas penas tem em relagdo as penas privativas
de liberdade sfio intimeras, como, por exemplo: a redugfio dos gastos com o Sistema
Penitenciario, evitar o encarceramento dos condenados que praticam crimes de menos
potencial ofensivo, afastando o convivio do sentenciado do convivio com outros
detentos mais perigosos. O que acaba fazendo com que eles “aprendam” a cometer
outros crimes mais graves, permite ao magistrado adequar a pena as condi¢Ses pessoais
e & gravidade do fato, permite principalmente a redugfio da reincidéncia, diminuindo a
violéncia, os servigos prestados pelos condenados sfo de esfera social, tendo assim uma
maior possibilidade de reeducar e ressocializar o condenado e ainda evitam a entrada
forgada de condenados em facgdes criminosas presentes dentro dos presidios.

Apesar das vantagens serem iniimeras e ja analisadas estatisticamente no
decorrer desse trabalho, a aplicacfio dessas penas deve ser muito bem analisada, caso a

caso, ndo podendo justificar a sua aplica¢io indiscriminada como forma de solucionar o
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problema da superpopulagio carceraria. E preciso que o crime cometido pelo condenado
se encaixe na aplica¢fio dessas penas.

O alto indice de violéncia e criminalidade ndio serd superado com uma
legislagéio mais severa, de impacto, ou com a constru¢fio de presidios federais de alta
seguranga, o problema da violéncia ndo estd na falta de seguranga dos presidios e na
falta de leis mais severas, e sim, na sociedade onde a desigualdade é vista por todo lado;
a falta de educagfio, satide, emprego leva pessoas a se marginalizarem, por exemplo, em
busca de dinheiro para comprar algo para comer. Ndo que todos que cometem crimes
fazem isso por que precisam, mas boa parte entra nessa vida por falta de condic@es.

A solugfo ndo € colocar na prisdo pessoas que cometeram delitos pequenos,
sem violéncia, juntamente com pessoas que estdo ali por cometerem crimes maiores,
pois infelizmente, a realidade ¢ que a prisdo, no Brasil, nfo educa quem esta 13 para
voltar a viver em sociedade, mas educa para praticar crimes. Deve-se dar uma chance a
quem cometeu pequenos delitos para tentar continuar vivendo uma vida digna. Deve
pagar sim pelo que fez, porém ndo é necessario tird-lo do convivio familiar, do convivio
em sociedade.

E preciso que o Estado e a sociedade caminhem lado a lado, criando
programas que visem gera¢dio de empregos, melhorias da escolarizagéo, melhorias na
saide, pois somente com essas integragSes serd possivel uma sociedade menos injusta e
com menos nimero de casos de violéncia.

A pesquisa mostrou que as penas alternativas so um dos meios mais
eficazes de prevenir a reincidéncia criminal, devido ao seu cardter educativo e
socialmente 1til, pois sua caracteristica é que o infrator cumpra sua pena, reparando o
seu dano em liberdade, sendo monitorado pelo Estado e pela comunidade, facilitando
assim, como ja dito anteriormente, a sua reintegracfio a sociedade.

As penas alternativas ndo vdo resolver por si s6 o problema da
criminalidade e muito menos véo acabar com as penas privativas de liberdade. J& que
estas, apesar de serem cumpridas de forma errada no Brasil, ainda sfo altamente
necessarias. Mas a sua missdo, em relagéo & criminalidade sera auxiliar a diminuigfo da
violéncia e a reincidéncia dos condenados por crimes de menor potencial ofensivo,
restringindo a aplicagiio das penas privativas de liberdade para os delitos de maior

gravidade, diminuindo assim, a populagéio carceraria.
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ANEXO

GOIAS

O Poder Judiciario do Estado de Goias dispde de uma Central de Penas e Medidas
Alternativas — Cepema que ¢ vinculada 4 4* Vara de Execugfio Penais de Goiénia.
O nimero de penas e medidas alternativas aplicadas no 1° semestre de 2007 foi de:
*Penas de Prestagdo a Comunidade:

- Regulares: 1.742

- Irregulares: 1.176

* Apresentacfo para justifica¢fio de atividades:
- Regulares: 3.253
- Irregulares: 324

Em 2007, o Tribunal de Justi¢a realizou concurso, inclusive com a abertura de vagas
para psicologos e assistentes sociais para atuar na Central. Atualmente, compdem a
Central 1 psicélogo, 2 assistentes sociais, 2 técnicos judicirios e 2 estagidrios que
atuam exclusivamente na execu¢fio penal e na fiscalizagio das penas e medidas
alternativas aplicadas.

Atualmente, mais de 1.000 reeducandos estfo cumprindo penas ou medidas alternativas.
Dentre as penas aplicadas, a de maior numero é a de prestagdo de servigo a comunidade.
A fiscalizagio das penas e medidas aplicadas sdo realizadas pela assistente social e
pelos estagidrios, que fazem visitas e telefonam para as mais de 200 instituigSes
conveniadas, entre elas, creches, asilos, igrejas, etc.

A Secretaria de Estado da Justica busca junto ao Poder Judicidrio e universidades
incentivar a aplicagfio de penas alternativas. Foi aprovado Projeto para implantaggo da
Central de Penas e Medidas Alternativas, entre o Depen e o Tribunal de Justica. J4 foi
licitado e est4 em fase de implantagfio das Centrais.

Foi firmado em 2007, passando a vigorar em margo de 2008, entre o Poder Judicigrio e
o Depen, projeto para a criagio dos Nicleos de Penas ¢ Medidas Alternativas nas

cidades de Andpolis, Luzifinia, Formosa, Trindade e Aparecida de Goiania.
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De acordo com informagdes prestadas pela Central de Penas e Medidas Alternativas do
Tribunal de Justica de Goias, apenas a comarca de Goids faz uso de penas e medidas
alternativas no Estado, abrangendo os municiﬁios de Trindade, Aparecida de Goiénia ¢
Senador Canedo.
Em mar¢o de 2008 foi imﬁlantado um protocolo préprio para a 4* Vara Criminal,
através do qual os processos serdo protocolados diretamente nessa Vara que cumula a
competéncia de Execugfio Penal. Abrangéncia dentro do estado:

e N°total de municipios no estado: 246

o N°total de comarcas: 120

e N°de municipios abrangidos: 04

e Percentual de Municipios abrangidos: 1,63%



