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RESUMO

O acesso a justica exerce papel essencial no fortalecimento da participagdo cidadd e na promogdo do
desenvolvimento sustentavel, sobretudo no que se refere a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Esta pesquisa, desenvolvida no contexto brasileiro
contemporaneo, tem como objetivo analisar a interrelacdo entre individuo, meio ambiente e Estado,
considerando as dimensdes politica, econdmica e social da sustentabilidade. Adota uma abordagem
interdisciplinar, com método dedutivo, andlise juridico-filos6fica e revisdo normativa, jurisprudencial,
documental e bibliogréfica, integrando o direito comparado e dados empiricos. Fundamentada na Teoria
Discursiva do Direito de Jirgen Habermas, a pesquisa investiga como a atuacdo judicial pode suprir
lacunas estruturais da governanca publica ambiental diante da omissao estatal. Analisa a aplicacdo da
Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional a casos de degradacdo ecoldgica, destacando a necessidade
de decisBes estruturais como mecanismos para corrigir violac@es sistémicas de direitos fundamentais.
Examina também o uso da Ac¢do Civil Publica e das técnicas de decisdo estrutural como instrumentos
eficazes de tutela jurisdicional ambiental. A dimensdo empirica da pesquisa utiliza métodos
quantitativos e qualitativos para avaliar a confianca da sociedade nos poderes publicos, revelando
ceticismo quanto a capacidade estatal de garantir a protecdo ambiental. Os resultados evidenciam a
ineficiéncia das acOes legislativas e executivas, reforcando a importancia do ativismo judicial na
implementacdo de politicas publicas eficazes. Conclui-se que, embora o Judiciario tenha papel relevante
na defesa do meio ambiente, a efetividade da governanga ambiental exige a articulacdo institucional e o
engajamento democratico da sociedade, visando a sustentabilidade intergeracional. O estudo contribui
com a Agenda 2030, alinhando-se ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 — Paz, Justica e
InstituicBes Eficazes.

Palavras-chave: Direito ambiental; Sustentabilidade; Governanga publica; Ativismo judicial; Estado
de Coisas Inconstitucional; DecisOes estruturais; ODS 16.



ABSTRACT

Access to justice plays a crucial role in strengthening citizen participation and promoting sustainable
development, especially regarding the effectiveness of the fundamental right to an ecologically balanced
environment. This research, conducted within the contemporary Brazilian context, aims to analyze the
interrelationship between the individual, the environment, and the State, considering the political,
economic, and social dimensions of sustainability. It adopts an interdisciplinary approach, using the
deductive method, a legal-philosophical perspective, and normative, jurisprudential, documentary, and
bibliographic analysis, incorporating comparative law and empirical data. Based on Jirgen Habermas's
Discourse Theory of Law, the study investigates how judicial intervention can address structural gaps
in public environmental governance in the face of state omission. It examines the application of the
Theory of the Unconstitutional State of Affairs to cases of ecological degradation, emphasizing the need
for structural decisions as mechanisms to correct systemic violations of fundamental rights. It also
analyzes the use of Public Civil Action and structural decision techniques as effective instruments of
environmental judicial protection. The empirical dimension of the research employs both quantitative
and qualitative methods to assess public trust in government institutions, revealing skepticism about the
State’s ability to ensure environmental protection. The findings highlight the inefficiency of legislative
and executive actions, reinforcing the importance of judicial activism in the implementation of effective
public policies. The study concludes that although the Judiciary plays a relevant role in environmental
defense, the effectiveness of environmental governance requires institutional coordination and
democratic engagement by society, aiming at intergenerational sustainability. The study contributes to
the 2030 Agenda, aligning with Sustainable Development Goal 16 — Peace, Justice and Strong
Institutions.

Keywords: Environmental law; Sustainability; Public governance; Judicial activism; Unconstitutional
State of Affairs; Structural decisions; SDG 16.
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1. INTRODUCAO GERAL

A interagdo entre a sociedade, 0 meio ambiente e o Estado constituem os pilares
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, especialmente no que se refere a formulacédo
e efetivacdo de politicas publicas ambientais.

No contexto brasileiro, essa dindmica adquire contornos particulares em razdo das
singularidades socioecondmicas, culturais, politicas e legais do pais, revelando um cenéario
desafiador quanto a efetividade das normas ambientais, a atuacdo estatal e a participacao cidada
nos processos decisorios. Este estudo investiga, portanto, como essa triade — individuo, meio
ambiente e Estado — se articula na realidade brasileira contemporanea e quais os desafios
institucionais e juridicos enfrentados para a concretizagdo do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A pesquisa foi desenvolvida no Brasil e analisa o periodo compreendido entre 1995 e
2023, utilizando uma abordagem juridico-filosofica de natureza interdisciplinar, com base na
Teoria Discursiva do Direito de Jirgen Habermas. Os dados empiricos utilizados neste estudo
foram obtidos por meio da base dados da Corporacion Latinobarémetro (2023), que realizou a
coleta de informacbes diretamente com 1.204 brasileiros, por meio de entrevistas e
questionarios, ao longo do referido periodo. O método de investigacdo adotado é dedutivo, com
analise normativa, jurisprudencial e documental, complementada por revisao bibliografica e
aplicacdo de direito comparado. A combinacdo entre abordagem teorica e analise empirica
permite examinar a percep¢do da sociedade sobre a confianga nas instituicdes estatais quanto a
protecdo ambiental e avaliar a eficacia das politicas publicas ambientais frente a omissao estatal.

O objetivo principal da pesquisa € compreender os mecanismos juridicos e institucionais
disponiveis para enfrentar a degradacdo ambiental de forma sistémica, analisando o papel do
Poder Judiciario na efetivacdo de politicas ambientais, especialmente por meio de acdes
estruturais e da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional. Busca-se, ainda, contribuir com o
debate académico e com a pratica juridica ao oferecer uma reflexdo critica sobre os limites e
possibilidades da governanca ambiental no Brasil, a fim de fortalecer a atuacdo publica,
promover justica socioambiental e garantir a sustentabilidade intergeracional.

A relevancia do tema se justifica diante da crescente judicializacdo da protecao
ambiental, do aumento dos conflitos ecoldgicos e da urgéncia em repensar o modelo de
desenvolvimento vigente. Ao langar luz sobre a interface entre governanga, justica e
sustentabilidade, a pesquisa se destina a pesquisadores, juristas, formuladores de politicas

publicas e a sociedade civil, propondo alternativas normativas e institucionais para enfrentar a
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crise ambiental e assegurar a eficacia dos direitos fundamentais no Brasil. Além disso, o estudo
estd alinhado a Agenda 2030 da Organizacédo das Nac¢Oes Unidas, com destaque para o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, ao buscar solucGes
que promovam a confianca social, a integridade institucional e a justica ambiental, ao buscar
fortalecer a atuacdo institucional e promover uma cultura de responsabilidade publica e justica
ambiental.

A sustentabilidade é um conceito fundamental para entender a interagéo entre o homem
e 0 meio ambiente. De acordo com Elkington (1997), a sustentabilidade é baseada em trés
pilares: ambiental, social e econémico. Os desafios para alcancar a sustentabilidade incluem a
protecdo da biodiversidade, a promocdo da incluséo social e o desenvolvimento econémico
equilibrado.

No que tange a governanca publica, trata-se do modo como as institui¢ces politicas,
econémicas e administrativas sdo geridas para promover o desenvolvimento sustentavel.
Segundo Pierre e Peters (2000), uma boa governanca € caracterizada pela participacao cidada,
transparéncia, responsabilidade e efetividade nas politicas publicas. A Agenda 2030 das Nacoes
Unidas, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 162, visa promover
a construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas, essenciais para uma governanga
publica ambiental robusta (ONU, 2015). Estudos recentes, enfatizam a necessidade de
abordagens integradas para a implementacdo dos ODS, promovendo solucBes que beneficiem
multiplas facetas da sustentabilidade global (Griggs, 2023).

No Brasil, a governanga publica enfrenta desafios como a corrupcdo, a ineficiéncia
administrativa e a necessidade de maior participacdo social. Diante deste quadro, a justica
ambiental ocupa uma posic¢do central, entrelacando questdes ambientais com direitos humanos.
Barbieri (2016 a) argumenta que os desafios ambientais atuais transcendem questdes de
qualidade de vida e representam riscos para a continuidade da vida humana no planeta.
Kooiman (2003), em sua Teoria da Governanca Ambiental, afirma que se deve enfatizar a
necessidade de integrar abordagens legais, administrativas e participativas diante da
complexidade dos desafios ambientais, sendo de grande importancia a colaboracdo entre
diferentes atores, incluindo o judiciario, para enfrentar esses desafios, atingindo o objetivo

proposto.

! Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
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Apesar de o direito ao meio ambiente equilibrado ndo constar no rol dos direitos
fundamentais elencados no artigo 1°2 da Constituicio Federal do Brasil (Brasil, 1988), a
doutrina juridica contemporanea de Bobbio (2004) e Milaré (2013) tém-no reconhecido como
essencial para a promocao da dignidade humana e o desenvolvimento sustentavel.

Para defender o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, é
necessario incentivar o discurso racional e a participacdo publica na formacéo de leis e politicas
ambientais. Esse processo garante que as protecdes ambientais sejam robustas, informadas e
democraticamente legitimas.

A protecdo ambiental ndo se limita a participacdo social no processo legislativo. Torna-
se indispensavel adotar uma abordagem hermenéutica capaz de interpretar os direitos
constitucionais ambientais a luz dos avangos da ciéncia ecoldgica e dos valores sociais
contemporaneos. Nesse contexto, a hermenéutica discursiva de Jirgen Habermas oferece uma
base teorica relevante para a interpretacdo da Constituicdo Federal, ao considerar a legitimidade
do direito a partir do didlogo racional e da participacdo democratica. Aplicar essa perspectiva
hermenéutica a leitura dos dispositivos constitucionais relacionados ao meio ambiente permite
ndo apenas compreender 0 seu contedo normativo em consonancia com 0s principios da
sustentabilidade, mas também enfrentar os desafios atuais de forma mais efetiva, garantindo a
atualizacdo e concretizacao dos direitos fundamentais ambientais em um Estado Democratico
de Direito.

Ademais, fortalecer a confianca social nas instituicdes publicas, promovendo a
transparéncia, combatendo a corrupcao e garantindo que as agdes governamentais relativas a
protecdo ambiental sejam crediveis e baseadas em uma ciéncia solida, fortalece a legitimidade
e a aceitacdo das politicas publicas ambientais.

Todavia, caso se mostrem ineficientes, a utilizacdo do controle difuso de
constitucionalidade pode garantir que quaisquer leis e politicas ambientais que violem o0s
principios constitucionais sejam desafiadas e reformadas nas varias esferas judiciais.

A combinacdo dessas abordagens visa garantir uma defesa holistica e robusta do direito

a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse quadro integrado alavanca a teoria

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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juridica, a interpretagdo constitucional moderna, a confianca civica e um judiciério
descentralizado para garantir a efetivagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sob este aspecto, no presente estudo utiliza-se da Teoria Discursiva do Direito, da obra
Direito e Democracia de Habermas (1997), que localiza a comunicacao racional e a participacao
democrética no centro da legitimidade das normas juridicas e da interpretacdo judicial destas,
para sustentar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como Direito
Fundamental, em oposicao a perspectiva positivista de Kelsen (2009).

A teoria positivista de Hans Kelsen e a Teoria Discursiva do Direito de Jurgen Habermas
representam paradigmas contrastantes na filosofia juridica (Ferraz Jr.,2002). Kelsen propde
uma abordagem normativista (Bobbio, 1999), em que o direito é concebido como um sistema
autbnomo de normas, cuja validade é formal e fundamentada na Grundnorm?, separando-o de
influéncias morais e politicas. Em contrapartida, Habermas enfatiza a interdependéncia entre
direito e moral, destacando que a legitimidade juridica deriva do consenso racional alcancado
por meio de processos discursivos inclusivos e democraticos.

Enquanto Kelsen (2009) privilegia a objetividade cientifica e a autonomia do direito,
Habermas (1997) integra a dimensdo ética e comunicativa, posicionando o direito como
mediador entre a moral e o poder em sociedades pluralistas. Conforme Streck (2014), isso
significa reconhecer o papel dos processos argumentativos na aplicacdo constitucional, em que
a tutela ambiental seja construida e legitimada por meio de um discurso pablico racional e
inclusivo.

A partir dos fundamentos da teoria do agir comunicativo de Jirgen Habermas, que
sustenta a legitimidade normativa na participacdo democratica e na racionalidade discursiva,
apresenta-se o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) como um instrumento
juridico capaz de enfrentar violagdes massivas e persistentes de direitos fundamentais. O ECI
foi inicialmente reconhecido pela Corte Constitucional da Colémbia, no julgamento
paradigmatico da Sentenca T-025 de 2004 (Coldmbia, 2004), diante da grave crise humanitaria
dos deslocados internos. A Corte identificou a existéncia de uma situacdo estrutural de
inconstitucionalidade, caracterizada por falhas estatais reiteradas, que se prolongavam no
tempo, afetando milhdes de pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade. Conforme
analisam Oliveira, Santos e Gongalves (2018), essa decisdo inaugurou uma nova técnica de
controle de constitucionalidade, de natureza estrutural, cujo objetivo ndo se limita a correcéo

pontual de ilegalidades, mas exige uma atuacéo coordenada entre os Poderes estatais para a

% A legitimidade de uma norma reside na sua conformidade com a ordem normativa superior.
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superacdo de causas complexas e sisttmicas de violagdo de direitos. Nesse sentido, o ECI
revela-se compativel com os pressupostos habermasianos de uma hermenéutica constitucional
voltada a efetivacdo de direitos por meio de préticas institucionalizadas de deliberacdo publica
e racionalidade comunicativa.

Sustenta-se, pois, que os problemas ambientais, ante a sua complexidade e a magnitude
dos efeitos que podem alcangar, apresentam pressupostos juridicos que configuram um Estado
de Coisas Inconstitucional permitindo a aplicacdo de uma Acdo Estruturante para resolucéo de
conflitos ambientais pelo Poder Judiciario.

Neste viés, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a relagdo homem-
ambiente-estado na perspectiva da sociedade brasileira considerando a sustentabilidade,
governanca publica e justica e, como objetivos especificos:

1. Estabelecer, sob a otica da filosofia de Jirgen Habermas (1997), um paradigma
constitucional para a interpretacdo das normas ambientais e constitucionais,
especialmente o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e demais
dispositivos correlatos, sob a perspectiva da racionalidade comunicativa e da
legitimidade democrética, superando o formalismo normativo e promovendo a
efetividade do direito ao meio ambiente como direito fundamental.

2. Analisar a compreenséo da percepc¢éo da sociedade brasileira sobre a governanca
publica, com énfase no fenémeno do "Estado de Coisas Inconstitucional”, que
se caracteriza pelo descumprimento sistematico e estrutural das obrigacOes
constitucionais pelo Estado, resultando em violacfes de direitos fundamentais,

identificando suas perspectivas e desafios.
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2. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

RESUMO

Este capitulo analisa, no contexto brasileiro contemporaneo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental, a luz da teoria do agir comunicativo de Jirgen Habermas. A pesquisa examina como o Poder
Judiciario pode atuar na efetivagao desse direito por meio da hermenéutica constitucional discursiva e da aplicagdo
da técnica das decisdes estruturais, especialmente em face de omissdes estatais que configuram um Estado de
Coisas Inconstitucional. Utilizando dados empiricos e referenciais tedricos, o estudo propde um modelo de
governanca publica ambiental orientado pela participagcdo democratica, pela racionalidade comunicativa e pela
legitimidade institucional. Justifica-se pela urgéncia de respostas mais eficazes e inclusivas as crises ambientais,
visando a construcdo de um Estado de Direito Socioambiental. O contetido é voltado a juristas, pesquisadores,
formuladores de politicas publicas e defensores da sustentabilidade, contribuindo para os objetivos da Agenda
2030, com destaque para 0 ODS 16.

Palavras-chave: Governanca publica; Sustentabilidade; Hermenéutica constitucional; Justica ambiental. ODS-16.

ABSTRACT

This chapter analyzes, within the contemporary Brazilian context, the ecologically balanced environment as a
fundamental right, grounded in Jiirgen Habermas’s theory of communicative action. The research explores how
the Judiciary can contribute to the enforcement of this right through discursive constitutional hermeneutics and the
application of structural decision-making techniques, especially in the face of state omissions that characterize an
Unconstitutional State of Affairs. Using empirical data and theoretical frameworks, the study proposes a model of
environmental public governance guided by democratic participation, communicative rationality, and institutional
legitimacy. It is justified by the urgency of more inclusive and effective responses to environmental crises, aiming
at the construction of Socioenvironmental Rule of Law. The content is intended for legal scholars, researchers,
policy makers, and sustainability advocates, and contributes to the objectives of the United Nations 2030 Agenda,
with emphasis on SDG 16.

Keywords: Public governance; Sustainability; Constitutional hermeneutics; Environmental justice. SDG- 16.

2.1 Introducéo

Esta pesquisa tem como objetivo investigar a fundamentacédo e a efetividade do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a luz da teoria da racionalidade comunicativa
de Jurgen Habermas (1997). O estudo esta inserido no contexto juridico-constitucional
brasileiro, com especial atencdo ao artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988),
a dispositivos correlatos e a tratados internacionais de direitos humanos. Parte-se do
reconhecimento da crescente judicializacdo das politicas ambientais (Streck, 2014) e da
necessidade de novos paradigmas interpretativos que assegurem a efetividade da protecéo

ambiental enquanto direito fundamental (Sarlet, 2021b).
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A relevancia desta pesquisa decorre da persistente lacuna entre o texto constitucional e
a realidade socioambiental do pais, marcada por omissGes institucionais e pela ineficacia de
politicas publicas (Acselrad et al., 2020). Para enfrenta-la, adota-se uma abordagem qualitativa,
de natureza interdisciplinar e comparada, com énfase em revisdo bibliogréfica, analise
documental, jurisprudencial e hermenéutica juridico-filoséfica. O trabalho destina-se a
pesquisadores, operadores do direito, legisladores e formuladores de politicas publicas, com o
intuito de oferecer subsidios a promocdo da justica ambiental e da sustentabilidade
intergeracional. A pesquisa esta alinhada & Agenda 2030 da ONU, especialmente ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 16 (ONU, 2015), que destaca a importancia de instituicdes
eficazes e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel.

A consagragdo internacional dos direitos humanos, inaugurada com a Declaragédo
Universal das Nagdes Unidas (ONU, 1948), representou um marco na afirmacédo de garantias
fundamentais universais, sobretudo no contexto pds-Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria.
Com o passar das décadas, o direito a um meio ambiente saudavel passou a ser reconhecido
como um direito humano fundamental (Bobbio, 2004), essencial ao pleno exercicio de outros
direitos, como a vida, a saude, a alimentacdo e a dignidade. Esse reconhecimento expressa a
consciéncia crescente sobre a interdependéncia entre a protecao ambiental e o desenvolvimento
humano sustentavel.

Historicamente, a relacdo entre direitos humanos, salde e protecdo ambiental comecou
a se consolidar no plano internacional a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972. Este evento marcou o inicio da
institucionalizacdo da preocupacdo ambiental como tema global, ao reconhecer que a
degradacdo ambiental compromete a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes.

Na década seguinte, o Relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987), elaborado pela Comis-
sdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, introduziu o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel e afirmou expressamente o direito de todos a um meio ambiente adequado a
salde e ao bem-estar. Essa diretriz foi amplamente consolidada na Declara¢do do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), durante a Eco-92, que estabeleceu principios ori-
entadores para a integracdo entre meio ambiente, desenvolvimento e justica social. Mais recen-
temente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (2015) reafirmaram o
compromisso com a promocao de um meio ambiente saudavel como condigéo essencial a dig-
nidade humana, com destaque para o0 ODS 16, que trata da construcdo de instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas.
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No contexto nacional, a legislacdo ambiental brasileira também passou por uma
evolugdo significativa, sobretudo a partir da década de 1980. Em 1981, foi instituida a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que estabeleceu os fundamentos da politica
ambiental brasileira, incluindo instrumentos como o licenciamento ambiental e a avaliacdo de
impacto ambiental, além da adocdo da responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente.

Segundo Raul Machado Horta (2002), essa evolucdo pode ser dividida em trés grandes
etapas: a primeira, voltada a prevencdo, com atuacao prioritaria de 6rgaos administrativos; a
segunda, marcada pela formalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e pela
responsabilizacdo objetiva dos poluidores; e a terceira, inaugurada com a criacédo da Acéo Civil
Publica (Lei n® 7.347/1985), que conferiu ao Ministério Publico legitimidade ativa para a defesa
judicial dos interesses difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou essa trajetoria ao elevar a protecdo
ambiental ao patamar de direito fundamental, previsto no artigo 225, estabelecendo que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do poder publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Apesar desse avango normativo, a efetividade pratica do direito ambiental no Brasil
ainda enfrenta importantes desafios, como a auséncia de politicas publicas consistentes, a
fragilidade institucional e a baixa participacdo democréatica na formulacéo e fiscalizacdo de tais
politicas. Essa realidade evidencia a necessidade de uma interpretacdo constitucional
atualizada, participativa e transformadora (Bezerra & Moita Neto, 2015).

De maneira geral, observa-se uma tendéncia global de constitucionalizagdo da protecédo
ambiental: em 2003, apenas 55 constituicbes previam normas ambientais; em 2017, esse
numero ja havia saltado para 148 (O’Gorman, 2017), refletindo um consenso crescente sobre a
centralidade da questdo ambiental na promocéo dos direitos humanos e da justica social.

No campo teorico, distingue-se entre direitos humanos — de origem supranacional —
e direitos fundamentais — positivados nas constituicdes nacionais (Sarlet, 2021a). Com base
na teoria de Habermas (2003), propBe-se um paradigma constitucional interpretativo baseado
na racionalidade comunicativa e na legitimidade democrética, capaz de superar o formalismo e
garantir a efetividade concreta das normas ambientais.

A Constituicdo brasileira permite o reconhecimento de direitos fundamentais implicitos
(Brasil, 1988), como o direito ao meio ambiente. Tratados internacionais de direitos humanos
aprovados conforme o 83° do art. 5° da Carta Magna tém status constitucional. O Supremo
Tribunal Federal também reconheceu a supralegalidade de tratados anteriores a Emenda
Constitucional 45/2004 (Brasil, 2004). O Protocolo de San Salvador (Brasil, 1999) reconhece
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expressamente o direito difuso a um meio ambiente sadio e equilibrado, reforcando a tese de
que a protecdo ambiental integra o campo dos direitos humanos e fortalece o papel do Judiciério
na sua efetivacao.

A compreensao de que a protecdo ambiental é também uma questdo de direitos humanos
exige uma abordagem integrada, que reconheca a interconexao entre o ambiente, a salde, a
economia e a justica social. Em paises como o Brasil, cuja Constituicdo permite o
reconhecimento de direitos fundamentais ndo expressamente enumerados, o desafio reside na
correta identificacdo desses direitos pelo intérprete constitucional (Sarlet, 2021b). O direito ao
meio ambiente, previsto no artigo 225 (Brasil, 1988), é um exemplo dessa abertura
interpretativa.

A internalizag&o de tratados internacionais no Brasil é atribuicdo do Poder Executivo,
mas sua incorporagdo ao ordenamento juridico nacional depende da aprovacdo do Poder
Legislativo. Apds essa incorporacao, tais normas passam a ter eficacia de lei ordinéria, salvo
quando se referem a direitos humanos aprovados segundo o rito do §3° do art. 5°4, caso em que
adquirem eficacia constitucional (Brasil, 1988). Essas normas podem ainda ser objeto de
controle de constitucionalidade, evidenciando o sistema de freios e contrapesos entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Atualmente, trés tratados de direitos humanos foram incorporados com status
constitucional: a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009), o
Tratado de Marraquexe (Brasil, 2018) e a Convencdo Interamericana contra o Racismo (Brasil,
2022). Outros tratados — como a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(1989), a Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1990), o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1992), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1999) e a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contraa Mulher (1996) — foram incorporados com
status supralegal (Brasil, 2004).

Ainda que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica) ndo preveja expressamente um direito ambiental, o Protocolo de San Salvador, seu anexo,

contempla esse direito como um bem difuso de todos os povos (Brasil, 1999).

* Art. 5°

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.
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Diante da controvérsia juridica e doutrinaria quanto a classificacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, e da possibilidade de controle difuso de
constitucionalidade para assegurar sua efetividade, objetiva-se, com base na filosofia de
Habermas, estabelecer um paradigma hermenéutico voltado a interpretacdo das normas
ambientais constitucionais e infraconstitucionais.

Essa hermenéutica, especialmente aplicada ao artigo 225 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), bem como aos artigos 170, inciso VI; 23, incisos VI e VII; e 24, inciso VI; além
da Lei n°® 9.605/1998, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e da Lei
n® 6.938/1981, relativa aos crimes ambientais, entre outras, deve considerar os principios da
racionalidade comunicativa e da legitimidade democratica. O objetivo € assegurar que a tutela
ambiental seja compreendida como um direito fundamental cuja efetividade demande uma
interpretacdo que transcenda o formalismo juridico e garanta sua concretizacao no plano social
e institucional.

Para tanto, adota-se uma metodologia qualitativa e comparada, estruturada nos seguintes
eixos: (i) metodo dedutivo, com énfase na analise normativa e hermenéutica juridico-filosofica;
(ii) coleta de dados por meio de revisao bibliogréafica, documental, doutrinaria e jurisprudencial;
e (iii) analise critica da governanca ambiental, a partir de uma perspectiva interdisciplinar. Essa
escolha metodoldgica se justifica pela transversalidade do tema, que envolve direito
constitucional, direito ambiental, ciéncia politica e filosofia do direito, permitindo uma
compreensdo aprofundada sobre o papel do direito na protecdo ambiental e na promocdo da
sustentabilidade.

A partir desse recorte metodologico, evidencia-se a necessidade de um arcabouco
tedrico que permita compreender o direito ndo apenas como norma positivada, mas como
instrumento de mediacdo democratica e emancipatoria. Nesse sentido, a teoria discursiva do
direito proposta por Jirgen Habermas oferece uma base conceitual robusta para a construcao
de uma hermenéutica constitucional voltada a efetivacdo de direitos fundamentais,

especialmente no campo da protecdo ambiental.

2.2 A Hermenéutica Constitucional do Direito Ambiental & Luz da Teoria Discursiva de
Habermas

Jurgen Habermas, influente pensador do século XX, contribuiu significativamente para
a filosofia politica, teoria do direito e sociologia critica. Herdeiro da tradicdo da Escola de

Frankfurt, Habermas desenvolveu uma abordagem prépria ao deslocar o foco da critica social
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para os fundamentos da racionalidade comunicativa e da legitimidade democratica nas
sociedades modernas. Em sua principal obra juridica, Direito e Democracia: entre facticidade e
validade (Habermas, 1997), propGe a Teoria Discursiva do Direito, em que o direito é
compreendido como uma pratica institucional de mediacdo entre a moral e o poder, cuja
validade depende da possibilidade de ser justificado racionalmente em processos discursivos
inclusivos.

A teoria habermasiana parte do principio de que a legitimidade do direito decorre da
deliberacdo democratica, ou seja, da participacdo dos cidadaos, em igualdade de condicbes, nos
processos de formacdo da vontade coletiva, transcendendo o formalismo normativo, ao
considerar que a interpretacdo e a aplicacdo do direito devem estar ancoradas na racionalidade
comunicativa, fundada no didlogo argumentativo livre de coer¢des (Habermas, 2022).

Na obra Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade (1997), Habermas justifica
0 direito a partir da teoria do discurso. Diferentemente dos direitos politicos, civis e de
liberdade, que sdo fundamentados de maneira absoluta, os direitos ecologicos sao
fundamentados de maneira relativa (Habermas, 1997). Para explicar essa diferenca, faz-se
necessario reconstruir sua argumentacéao.

Habermas estabelece um sistema de direitos baseado em elementos de sua teoria do
discurso: “sao validas as normas de acao as quais todos os possiveis destinatarios pudessem dar
assentimento na condi¢do de participantes de discursos racionais” (Habermas, 1997, p. 142).
Seu trabalho realga a necessidade de condicdes de vida garantidas de maneira social, técnica e
ecologica. Essa perspectiva esta alinhada com sua teoria mais ampla, da acdo comunicativa
(Habermas, 2022) e da democracia deliberativa (Habermas, 1997), nas quais a legitimidade das
normas é estabelecida atraves do discurso racional e do consenso.

De acordo com a teoria habernesiana, o discurso racional e o consenso devem, atraves
da institucionalizacdo juridica, assumir a figura de um principio da democracia, o qual confere
forca legitimadora ao processo de normatizacdo. Assim, o principio da democracia surge da
interligacdo entre o principio do discurso e a forma juridica. A forma juridica combina a
liberdade subjetiva de acdo com a coacdo, pois estabiliza as expectativas sociais de
comportamento. O principio da democracia significa que “somente podem pretender validade
legitima as leis juridicas capazes de encontrar o assentimento de todos os parceiros do direito,
num processo juridico de normatizagdo discursiva” (Habermas, 1997, p. 145).

A partir dessa concepgdo, Habermas estrutura um sistema de cinco grupos de direitos
fundamentais. Os trés primeiros decorrem da aplicagcdo do principio do discurso a liberdade

subjetiva de agéo:
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1. Direitos de liberdade subjetiva: legitimam-se pela igualdade na distribuicdo das
liberdades fundamentais, como os direitos a dignidade humana, a vida, a integridade
fisica, a liberdade de escolha profissional, a propriedade e a inviolabilidade do lar
(Habermas, 1997, p. 162). Esses direitos asseguram a autonomia privada dos individuos
enquanto sujeitos de direitos.

2. Direitos de participacao politica: dizem respeito ao pertencimento a uma comunidade
politica e a capacidade de participar da esfera publica como sujeito autbnomo, em
condigdes de igualdade. Habermas (1997, p. 159) destaca que tais direitos dizem
respeito a "configuracdo politicamente autbnoma do status de um membro numa
associacao voluntéria de parceiros do direito". Garantem, portanto, a autonomia publica
dos cidadédos enquanto coautores das normas juridicas.

3. Direitos de protecdo juridica: sdo aqueles que asseguram a possibilidade de
reivindicar juridicamente os direitos fundamentais e proteger-se contra abusos de poder.
Incluem o acesso a justica, o devido processo legal, o direito de defesa e o0 uso de
recursos judiciais. Sua funcdo é garantir que os demais direitos fundamentais sejam
efetivos e justiciaveis dentro de uma ordem juridica estavel e confiavel.

Os dois grupos seguintes complementam o0s anteriores ao assegurar as condicOes
materiais e simbolicas necessarias para o exercicio real e igualitario da autonomia dos cidad&os:

4. Direitos sociais a subsisténcia e a igualdade de oportunidades: compreendem 0s
direitos que visam assegurar 0s meios materiais para o exercicio da autonomia privada
e publica. Incluem o direito a educacdo, a salde, ao trabalho, a seguridade social e a
moradia digna. Para Habermas, tais direitos sdo indispensaveis para que todos 0s
cidaddos possam participar, em igualdade de condicGes, dos processos deliberativos
democraticos, superando desigualdades estruturais que comprometem a legitimidade do
direito (Habermas, 1997).

5. Direitos a integridade cultural e ao desenvolvimento da identidade pessoal: dizem
respeito a protecdo das formas de vida culturalmente diversas e ao reconhecimento da
pluralidade de identidades presentes na sociedade. Esses direitos asseguram a liberdade
religiosa, linguistica, cultural, de género e de orientacdo sexual, permitindo que 0s
individuos desenvolvam sua identidade de forma autbnoma e em um ambiente de
respeito reciproco. Habermas reconhece que o respeito & diferenca € uma condigéo
fundamental para a construcdo de consensos legitimos em sociedades marcadas pela

complexidade e pluralismo.
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Esses cinco conjuntos de direitos formam um sistema normativo interdependente, cujo
objetivo € garantir a cidadania plena sob os principios da democracia deliberativa. Eles
articulam a liberdade individual com a igualdade politica e social, permitindo uma compreensao
ampliada dos direitos fundamentais. Nesse sentido, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, embora ndo esteja expressamente listado no artigo 5° da Constituicdo Federal, deve
ser interpretado como um direito fundamental. Isso porque os direitos fundamentais ndo se
limitam aqueles expressamente positivados, mas também abrangem os que emergem do sistema
constitucional como garantias essenciais a dignidade humana e a participacdo democratica.

Robert Alexy (2008., diretamente influenciado por Habermas, afirma que a
argumentacdo juridica, como a moral, esta sujeita as regras do discurso pratico racional e que,
nesta racionalidade, se funda a legitimidade do direito.

Assim, os direitos fundamentais deixam de ser meras barreiras ao poder estatal para se
afirmarem como garantias institucionais da autonomia privada e puablica dos cidadaos,
conforme postula Habermas em Faktizitat und Geltung® (1997). Essa leitura é reforgada por
Carlos Santiago Nino (2015), que sustenta que o direito legitimo, é aquele justificado a luz de
razdes acessiveis a todos os cidadaos participantes do discurso.

Na mesma direcdo, Luis Roberto Barroso (2012) sustenta que a Constituicdo deve ser
interpretada a luz de principios democraticos e pela via discursiva.

A hermenéutica constitucional, nesse modelo, torna-se um exercicio de justificacdo
publica e reconhecimento reciproco, exigindo que o direito seja produto de um processo
inclusivo, racional e legitimo — fundado na participacdo dos cidadaos enquanto coautores da
norma.

Habermas oferece, portanto, uma base teorica robusta para repensar a hermenéutica
constitucional a partir de uma ética do discurso, na qual os direitos fundamentais sdo garantias
institucionais da autonomia privada e publica dos cidadaos.

Apesar de sua sofisticacdo tedrica, a proposta habermasiana, esta longe de ser isenta de
criticas. A primeira objecdo vem de Michel Foucault, que rejeita a ideia de um discurso neutro
ou universalmente racional. Para ele, todo discurso é atravessado por relacGes de poder
mostrando-se como uma violéncia que fazemos as coisas; ao mesmo tempo, que é uma regra a
gue nos submetemos (Foucault, 2005)

Seguindo essa linha critica, Chantal Mouffe (1996) questiona a prépria viabilidade do

consenso racional buscado por Habermas. Para ela, o conflito é constitutivo da politica e ndo

SFacticidade e Validade
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pode ser dissolvido por umaracionalidade comunicativa, pois a tal ideia ignora os antagonismos
reais que estruturam o campo politico.

Também alinhado as criticas pos-estruturalistas, Duncan Kennedy (1983), representante
do movimento Critical Legal Studies, sustenta que a pretensa neutralidade da argumentagéo
juridica esconde escolhas politicas e reproduz hierarquias sociais.

Mesmo Boaventura de Sousa Santos (2017), que reconhece o valor emancipatério da
proposta habermasiana, adverte que ela se mostra limitada em contextos de exclusdo e
diversidade cultural profunda.

Essas criticas revelam que a teoria de Habermas, ao pressupor condicGes ideais de fala,
ignora os obstaculos estruturais e as desigualdades reais que afetam o acesso ao discurso e a
formacéo da vontade coletiva.

As objecdes apresentadas, longe de inviabilizar a proposta habermasiana, servem para
fortalecé-la, desde que ela seja reformulada a partir da realidade concreta dos contextos
democraticos marcados por desigualdades estruturais. O ponto central da reconstrucao esta em
reconhecer que a ética do discurso ndo pode operar em abstrato, mas exige institui¢des e praticas
inclusivas que ampliem as condicdes reais de participagdo — como acesso a informacao,
educacdo, igualdade material e espacos efetivos de deliberacéo.

Assim, os direitos fundamentais continuam a ser garantias institucionais da autonomia,
mas agora, integrados a um projeto de justica social e inclusdo radical, como sugere a “ecologia
de saberes” proposta por Boaventura de Sousa Santos (2017). A hermenéutica constitucional,
nesse modelo reconstruido, se torna um instrumento para a realizacdo da Constituicdo como
projeto democratico, atento aos conflitos, as diferencas e as possibilidades de consensos
legitimos mesmo em meio a assimetrias.

Precisamente por reconhecer os limites da racionalidade comunicativa idealizada que se
torna possivel reafirmar seu valor normativo, como guia de praticas juridicas mais abertas,
dialogicas e comprometidas com a justica e a transformacao social.

A escolha da teoria habermasiana como fundamento para a interpretacdo constitucional
do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado justifica-se pela natureza coletiva,
intergeracional e difusa desse direito, cuja efetividade exige ndo apenas previsdo normativa,
mas mecanismos institucionais que promovam a participacao democratica e a responsabilizacdo
do Estado. O direito ambiental, enquanto direito humano fundamental, sé pode ser
compreendido em sua plenitude se interpretado a luz de uma hermenéutica comprometida com

a democracia substantiva e com a justica social, tal como propde Habermas.
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Nesse contexto, a A¢do Civil Publica (ACP) assume um papel central como instrumento
processual que materializa o ideal habermasiano de deliberacdo democratica e controle
discursivo das decisdes estatais. A ACP permite a atuacao de legitimados coletivos — como o
Ministério Publico, associaces civis e defensorias publicas — na defesa de interesses difusos
e coletivos, promovendo o debate publico judicializado sobre omissées e falhas na formulacéo
ou execucao de politicas publicas ambientais. A judicializacdo, quando orientada por uma
perspectiva deliberativa, ndo representa uma ruptura com a separacdo de poderes, mas sim uma
ampliacdo da esfera puablica institucionalizada, em que o Judiciario atua como instancia de
racionalizacdo das decisbes politicas, especialmente quando estas comprometem direitos
fundamentais.

Dessa forma, a Teoria Discursiva do Direito oferece ndo apenas um modelo normativo
de legitimacdo do direito, mas também um fundamento teorico-operacional para a protecéo do
meio ambiente enquanto bem publico essencial a dignidade humana, a sobrevivéncia das
futuras geracOes e a justica ecoldgica. A hermenéutica constitucional pautada por Habermas,
portanto, contribui para consolidar uma governanca ambiental democratica, dialdgica e
orientada pela solidariedade.

A interdependéncia entre a protecdo ambiental e o exercicio de outros direitos
fundamentais — como o direito a vida, a saude e a cidadania — reforca a necessidade de sua
interpretacdo como tal. A legitimidade desse direito ndo se esgota na sua previsdo legal, mas
decorre de um processo discursivo no qual a sociedade reconhece que um meio ambiente
saudavel é condicao indispensavel para o pleno exercicio das liberdades individuais e coletivas.

Assim, sob a perspectiva da democracia deliberativa e da racionalidade comunicativa, a
governanca ambiental deve ser compreendida como parte integrante do Estado Democrético de
Direito®, garantindo ndo apenas a preservacdo do meio ambiente, mas também a justica social
e a protecdo da presente e futuras geracdes.

Desse modo, a hermenéutica constitucional orientada pela teoria discursiva
habermasiana ndo apenas legitima o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, mas

também o insere em um projeto normativo de democracia substancial, pautado pela justica,

50 Estado Democratico de Direito constitui a forma de organizacdo politica em que o poder estatal esta vinculado
ndo apenas a legalidade formal, mas a realizacdo dos valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
justica social e da soberania popular. Segundo Canotilho (2003), trata-se de um modelo em que se harmonizam o
principio da legalidade com os principios democraticos e os direitos fundamentais. Ferrajoli (2002) o define como
um Estado que combina garantias normativas (direito) com legitimidade politica (democracia), operando sob uma
Constituicdo que limita, vincula e orienta o exercicio do poder. Para Barroso (2009), é o modelo juridico-politico
que busca a concretizagdo dos direitos fundamentais por meio de institui¢des legitimadas pelo povo e submetidas
ao controle publico e judicial.
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inclusdo e participacdo. Ao conjugar principios ecoldgicos, deliberacdo publica e
reconhecimento reciproco, essa abordagem oferece uma base tedrica robusta para a construcdo
de uma governanca ambiental verdadeiramente democratica e intergeracional.

Nesse cenario, a efetivacdo pratica do direito ao meio ambiente equilibrado exige
mecanismos institucionais capazes de responder as falhas e omiss@es do Estado na formulacdo
e execucdo de politicas publicas ambientais. E justamente nesse ponto que o controle judicial
ganha destaque como instrumento fundamental de garantia e promocdo dos direitos

socioambientais.

2.3 Controle judicial de politicas publicas para garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado

A promulgacéo da Constituicao Federal (Brasil,1988) representou um marco de ruptura
com o modelo do Estado Liberal tradicional e consolidou uma nova visdo sobre o papel do
Judiciério, atribuindo-lhe a missdo de concretizar os direitos fundamentais (Fiss, 2004). Essa
transformacdo repercutiu diretamente na atuacdo do Poder Judicidrio diante de omissdes
estatais relacionadas a implementacdo de politicas publicas essenciais, especialmente as
voltadas a protecdo do meio ambiente. Com isso, tornou-se necessario repensar o processo civil
e a funcdo jurisdicional (Osna, 2017).

Derani (1999, p. 97) afirma que “para o direito ao meio ambiente protegido fugir a mera
formalidade, tem de se buscar a raiz de seu significado. O direito fundamental do meio ambiente
protegido ¢ um desdobramento do direito fundamental a vida”. Essa concep¢do reforca a ideia
de que o direito ambiental é intrinsecamente vinculado a dignidade da pessoa humana e ao
pleno exercicio dos demais direitos fundamentais.

A redacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) incorporou a ordem
juridica o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. Todavia, o principal desafio atualmente ndo reside
em sua justificacdo tedrica, mas em sua efetiva protecao.

Como aponta Bobbio (2004, p. 5), "os direitos humanos sdo direitos que refletem a
historicidade social, desenvolvem-se gradualmente a partir de lutas em defesa de novas
liberdades”. Para o autor, entre os direitos emergentes da terceira geracdo, 0 mais relevante é
o direito a vida em um ambiente ndo poluido, como defendido pelos movimentos ecoldgicos.
Bobbio (2004) entende que seu conceito ainda permanece heterogéneo e vago, impedindo a

clara compreensdo de seu significado, consequentemente, sua implementacéo.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado que, uma vez incorporados ao
ordenamento juridico nacional, os tratados internacionais de direitos humanos podem adquirir

status supralegal ou constitucional, desde que observados os requisitos do art. 5°, § 3°, da CF/88:

Uma vez incorporados ao direito interno, os tratados passam a contar com forca de lei
ordinaria federal, ressalvados os tratados que versam sobre direitos humanos, os quais
passam a ter natureza supralegal ou até mesmo constitucional, caso observem o
procedimento previsto no art. 5°, 8 3°, da CF/88. Como tais, aos tratados se aplicam
0s mesmos critérios de solucdo de conflito de normas, como o da cronologia (norma
posterior revoga a anterior) e da especialidade (norma especial prevalece sobre a
genérica) (Precedentes: ADI n° 1.480/DF-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 18/5/01; ARE n° 766.618/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 25/5/17, DJe de 13/11/17). (Brasil, 2004)

A efetivagéo do direito ambiental enfrenta entraves estruturais, como a dificuldade de
implementar politicas publicas eficazes e a conciliagdo entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade. Diante da ineficacia ou omissdo estatal, cabe ao Judiciario atuar como
garantidor da forca normativa da Constitui¢do, promovendo o didlogo institucional e exigindo
a adogdo de medidas concretas. Isso reforca a forca normativa dos direitos ambientais,
sobretudo diante da crescente crise ambiental global (HAN et al., 2024).

Diante da ineficacia ou omissdo estatal, cabe ao Judiciario atuar como garantidor da
forca normativa da Constituicdo, promovendo o dialogo institucional e exigindo a adog¢éo de
medidas concretas.

Nesse contexto, ganha relevo o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
cuja analise sera aprofundada no proximo topico como instrumento de enfrentamento as
deficiéncias persistentes na governanca ambiental. A insuficiéncia do modelo processual
classico, centrado em demandas individuais, é evidente diante da complexidade das politicas
publicas ambientais. Como observa Cunha Janior (2018, p. 551), o Judiciario “¢ a ultima
trincheira de defesa dos direitos fundamentais”, sendo-lhe exigida uma atuacdo firme na
contencao de abusos e omissdes dos demais Poderes.

A evolucdo do processo civil brasileiro também exige reflexdo. Como destaca
Dinamarco (2002), o modelo binario classico do Codigo Buzaid’ ndo atende as demandas
complexas da contemporaneidade. Calmon de Passos (2006) salienta que as reformas

processuais e as demandas por justica contemporaneas requerem uma analise que ultrapassa

7 Promulgada em 11 de janeiro de 1973, a Lei Federal n® 5.869/1973 que instituiu o Cadigo de Processo Civil de
1973, ficou conhecida como Cadigo Buzaid por ter tido como um de seus principais elaboradores o entdo ministro
da Justica Alfredo Buzaid, que depois seria ministro do Supremo Tribunal Federal.
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essa dicotomia, exigindo do julgador uma abordagem que priorize a efetividade da sentenga e
contemple as nuances dos conflitos modernos.

Dessa forma, a evolucdo do direito processual brasileiro aponta para uma necessidade
de adaptar-se a complexidade das demandas atuais, indo além do paradigma binario tradicional.
O Cddigo de Processo Civil de 2015 (Brasil, 2015) trouxe importantes inovagfes voltadas ao
aprimoramento da eficiéncia do sistema judicial, com destaque para a valorizacdo da
cooperacdo judiciaria, a promocdo de métodos alternativos de resolucdo de conflitos e o
fortalecimento da gestdo processual. Tais medidas visam ndo apenas a simplificacdo dos
procedimentos, mas também a racionalizacdo da prestacdo jurisdicional, em sintonia com 0s
principios da celeridade e da efetividade.

Como aponta Sadek (1999), a compreenséo da justica como servigo publico impde ao
Judiciério a responsabilidade de atuar com maior eficiéncia administrativa, aproximando-se das
expectativas sociais por respostas celeres e adequadas. Para Theodoro Junior (2018), a
morosidade processual continua sendo um dos principais entraves a confianca publica nas
instituicOes judiciais, comprometendo sua legitimidade. Nalini (2015), por sua vez, destaca que
a fundamentacao consistente e a correcdo técnica das decisdes sdo elementos indispensaveis
para garantir ndo apenas a qualidade, mas também a eficiéncia da justica, ao evitar retrabalhos,
recursos desnecessarios e inseguranca juridica.

A discusséo sobre a eficacia e a eficiéncia das decisfes judiciais é central para avaliar
sua capacidade de promover transformacdo social. Para Cappelletti e Bryant (1988), a justica
sO é efetiva se suas decisdes forem concretamente aplicadas. Didier Jr. e Zaneti Jr. (2019)
ressaltam que a efetividade inclui a qualidade da deciséo e sua capacidade de gerar resultados
justos.

A eficiéncia relaciona-se com a otimizacdo de tempo e recursos na producéo de decisfes
de qualidade. Para Martins (2012), os critérios de eficiéncia incluem tempo de resolucdo, custo
do processo e qualidade da decisdo. A busca pelo equilibrio entre eficacia e eficiéncia é
fundamental para fortalecer a legitimidade do Judiciario.

Além disso, a literatura juridica tem aumentado o foco na analise do impacto social das
decisdes judiciais. Marinoni (2021) destaca que, para além de resolver litigios individuais, as
decisdes judiciais tém o potencial de promover mudancas sociais, estabelecer precedentes
importantes e influenciar politicas publicas. Esse aspecto da eficacia relaciona-se com a
capacidade de o judiciario contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.
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Esses aspectos, somados ao reconhecimento da inércia estatal e & necessidade de
respostas estruturantes, sustentam a importancia da aplicacdo da teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional — que sera explorada na se¢do seguinte — como mecanismo legitimo de
reorganizacao institucional para a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

2.3.1 Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional

A partir do exposto na se¢do anterior, evidencia-se que a ineficacia das politicas publicas
ambientais, somada a omissdo estrutural do Estado em assegurar a efetividade de direitos
fundamentais, justifica a aplicacdo de instrumentos juridicos que transcendam a logica
tradicional do processo civil individual. E nesse contexto que a teoria do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) surge como uma ferramenta adequada para lidar com violagdes
sisttmicas e persistentes de direitos fundamentais, como o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) € um conceito desenvolvido
inicialmente pela Corte Constitucional da Coldémbia (Oliveira et. al, 2019), que tem sido
adotado e discutido em outras jurisdi¢Ges, incluindo o Brasil. Essa teoria é invocada quando um
conjunto de violacbes graves e sistematicas de direitos fundamentais esta conectado
diretamente a falhas estruturais dentro do Estado, demandando uma acdo coordenada de
diferentes poderes e niveis do governo para sua resolucao.

No contexto brasileiro, a analise da ECI ndo se fundamenta apenas no
transconstitucionalismo, também conhecido como "transplante juridico™” (Neves, 2013). Em vez
disso, adota-se uma abordagem centrada nos principios fundamentais e nos conceitos juridicos
essenciais, com énfase na viabilidade de integracdo da jurisprudéncia constitucional
internacional ao ordenamento juridico nacional. Esse enfoque busca compreender nao apenas
os transplantes juridicos iniciais e as transformacdes legislativas e préaticas juridicas
subsequentes a promulgacdo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, mas também oferecer
uma visao ampliada do instituto juridico. Nessa linha, confere-se destaque ao papel dos juristas
enquanto agentes de transformacdo, capazes de reinterpretar e ressignificar normas legais,
contribuindo para o avanco do sistema juridico.

Partindo da premissa de que o direito constitui um fenémeno cultural, a analise do
transconstitucionalismo se enriquece ao se adotar uma abordagem semelhante a da metodologia

da traducdo cultural. Essa perspectiva, utilizada por Burke (2010) na investigacédo da circulagédo
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de fendmenos culturais, permite ampliar a compreensao da transposi¢do de institutos juridicos
entre diferentes contextos. O foco se desloca do simples objeto do “transplante juridico” para
seu processo de ‘“descontextualizagdo e recontextualizagdo”, revelando a complexidade
envolvida na adaptacdo desses elementos a novos ambientes juridicos e culturais.

A dificuldade de incorporagdo de um instituto juridico é proporcional a distancia entre
os sistemas de origem e de recepcdo, especialmente no que tange as nocles e praticas
amplamente aceitas pela comunidade juridica local. A criacdo do Supremo Tribunal Federal
teve como inspiracdo a Suprema Corte Norte-americana, expressamente referida na Exposigéo
de Motivos ao Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, redigida por Campos Salles®. Sob esse
prisma, a teoria ECI também € considerada um "transplante juridico™®.

Com base nas contribuicbes de Watson (2001) e nas criticas levantadas por Legrand
(2014), entre outros, a ideia de “transplantes juridicos” tem sido objeto de debates. Essa
discussdo continua relevante e vigorosa, especialmente devido a contemporaneidade de
conceitos relacionados, tais como os impactos da globalizacdo e o papel desempenhado por
comunidades econémicas e politico-juridicas multilaterais.

No ambito do Direito Comparado, a decisdo da Corte Constitucional da Colémbia
(CCC) no caso T-025 (Colémbia, 2004) é frequentemente citada como o marco inicial da ECI.
Nesse caso, a referida Corte identificou um estado de coisas inconstitucional relacionado a
situacdo dos deslocados internos pelo conflito armado no pais, exigindo medidas abrangentes
do governo para enfrentar a crise. O caso em questdo refere-se a dificil situacdo enfrentada por
milhares de familias na Coldmbia, as quais foram forcadas a deixar suas casas, empregos e
atividades educacionais para se deslocarem para diferentes regides do pais. Esse éxodo foi uma
consequéncia direta das ameacas e da violéncia geradas pelos conflitos armados protagonizados
pelas Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC).

Os juizes da CCC identificaram que a politica publica voltada para o atendimento da
populacdo deslocada, implementada desde 1997, ndo alcancou resultados satisfatorios na

mitigacdo da vulnerabilidade dos direitos fundamentais deste grupo. Atribuiram o insucesso

8 EXPOSICAO DE MOTIVOS AO DECRETO 848, de 11 de outubro de 1890, disponivel em <
https://www.google.com/search?q=exposi%C3%A7%C3%A30+de+motivos+ao+decreto+848%2F1890&rlz=1C
1VDKB_pt-
PTBR1085BR1085&00=exp0si%C3%A7%C3%A30+de+motivos+ao+decreto+848%2F1890&gs_Icrp=EgZjaH
JvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRIfBdIBCTE2MTE2ajBqN6gCCLACAFEFM2hT7CBFej3xBZtoU-
wgRX09&sourceid=chrome&ie=UTF-8#vhid=zephyr:0&vssid=atritem-
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-848-11-outubro-1890-499488-
exposicaodemotivos-pe.doc>.

® Expressdo que indica a comunicagdo de elemento juridico de um determinado espago geografico e temporal a
outro.
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principalmente a falta de capacidade institucional dos 6rgdos encarregados de executar as
politicas publicas e a alocacdo insuficiente de recursos financeiros para os programas de
assisténcia as vitimas de deslocamento forcado. Ao declarar o Estado de Coisas
Inconstitucional, nessa ocasido, a Corte buscou evitar interferéncias diretas nas funcbes dos
Poderes Legislativo e Executivo. Optou, em vez disso, por um ativismo judicial dialdgico,
emitindo orientagdes flexiveis aos 6rgdos responsaveis pelas politicas publicas e focando sua
intervencdo na coordenacdo, supervisdo e monitoramento das agdes determinadas em sua
deciséo.

A CCC exigiu que as entidades nacionais e territoriais, encarregadas da elaboracéo e
execucdo das politicas publicas direcionadas a populacdo deslocada, cumprissem devidamente
seus deveres constitucionais e legais. Além disso, determinou que, dentro de um prazo razoavel
e respeitando suas respectivas competéncias, adotassem medidas para garantir financiamento
adequado a efetivacdo dessas politicas. Essas orientacfes, conforme entendimento dos
magistrados, ndo violavam o principio da separacdo dos poderes, pois ndo visavam criar
despesas publicas ndo previstas no orgcamento ou alterar a programacdo orcamentaria
estabelecida pelo Legislativo. Também nao buscavam estabelecer novas prioridades a margem
das definidas pelo legislador e implementadas pelo Executivo.

Ao reconhecer o ECI, o Judiciario aplicou o principio da colabora¢do harmoniosa entre
0s poderes com o intuito de assegurar a protecédo efetiva dos direitos fundamentais dessa parcela
vulneravel da populacédo. Tal atuacéo foi vista como um cumprimento da obrigacdo dos juizes
constitucionais no contexto de um Estado Social de Direito. Outra inovacgdo trazida foi que a
CCC, movida pela preocupacgédo com a efetividade da decisdo, nos anos seguinte, zelou pela sua
implementacdo por meio de um procedimento de acompanhamento continuo, publico e
participativo (Coldmbia, 2004).

Esse instituto apesar de ndo estar expressamente previsto na Constitui¢do Federal, ja foi
reconhecido pelo STF com base na forca normativa da Constituicdo e no papel
contramajoritario do Judiciario, especialmente em contextos de omissdo ou faléncia
institucional. O Brasil viu no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 pelo Supremo Tribunal Federal o exemplo emblematico®. Neste
julgamento, o STF reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema

prisional brasileiro, marcado por superlotacdo e condi¢des desumanas, que violam os direitos

10 eading case brasileiro para resolugéo de litigios estruturais.
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fundamentais dos detentos. O Tribunal determinou uma série de medidas para que os poderes
publicos remediassem a situacédo (Brasil, 2015).

No controle concentrado, a declaracdo do ECI ndo invalida uma norma isoladamente,
como ocorre no controle tradicional, mas sim, reconhece um quadro estrutural de
inconstitucionalidade fatica, gerado por acGes ou omissdes estatais reiteradas, que exige
medidas estruturantes e coordenadas para ser superado, expedindo comandos a todos os Poderes
da Republica para ado¢do de medidas corretivas.

Exige-se, assim, a adocéo de medidas estruturantes e coordenadas por todos os Poderes
da Republica, com possibilidade de supervisdo judicial continua e escalonada, fixacdo de metas,
prazos e prestacdo de contas — caracteristicas da chamada judicializagdo estrutural.

No julgamento da ADPF 760, a Min. Carmen Lucia, em voto de sua relatoria,
reconheceu o estado de coisas inconstitucional quanto ao desmatamento ilegal da Floresta
Amazonica (06/04/2022), ao entender insuficientes as justificativas apresentadas pelos 6rgaos
responsaveis ante os crescentes niveis de desmatamento da Amazonia, determinando a Uniéo e
aos orgaos e entidades federais competentes, a apresentacdo de plano de execucdo efetiva e
satisfatoria do PPCDAmM, no prazo de 60 dias, além de outras obrigacdes. Todavia, o Plenario
do STF, por maioria, vencidos neste ponto os Ministros Carmen Lucia (Relatora), Edson Fachin

e Luiz Fux, decidiu que

“A complexidade do problema, associada a razdes de interesse social, seguranca
juridica, repercussdo internacional e outras externalidades negativas orientam,
contudo, para 0 ndo reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional em
relacdo a politica publica de protecdo ambiental atualmente adotada pelos poderes
publicos, nos diversos niveis federativos e instdncias governamentais
nacionais”.(BRASIL, 2020)

Nao obstante, determinou a assun¢do de um “compromisso significativo” do executivo

federal no tocante ao desmatamento ilegal da Amazénia, com a determinacédo de

(i) elaboragéo de plano de agdo voltado a efetiva execu¢do do PPCDAmM ou outro
instrumento de planejamento e formatac&o da politica piblica ambiental para a regido
amazonica atualmente em vigor; (ii) elaboracéo de plano especifico de fortalecimento
institucional do Ibama, do ICMBIo, da Funai e outros 6rgéos envolvidos na defesa e
protecdo do meio ambiente; (iii) apresentacdo, em sitio eletrnico a ser indicado pela
Unido, de relatorios objetivos, transparentes, claros e em linguagem de facil
compreensdo ao cidaddo brasileiro, contendo as acles e os resultados das medidas
adotadas em cumprimento aos comandos determinados por este Supremo Tribunal
Federal; (iv) abertura de créditos extraordinérios, com vedacdo de contingenciamento
orcamentario, em relagdo as rubricas ambientais; e, (v) expedicdo de notificagdo ao
Congresso Nacional acerca do contido na presente decisdo.(BRASIL, 2020)

A adocéo da ECI implica reconhecer a tenséo entre fatos e normas, mas ndo pode mais

ser tratada como mera dicotomia entre norma e realidade, sob pena de ignorar 0s avancos
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tedricos pds-giro linguistico no direito. Persistir nessa leitura tradicional reforca uma visao
jusnaturalista ultrapassada, agravando os proprios problemas que se busca superar.

A critica & atuagdo peremptoria e gerencial do ECI pela Suprema Corte brasileira é
valida na medida em que aponta riscos de hipertrofia do Jujdiciario e fragilizacdo democrética.
Todavia, subestima a gravidade das situacfes em que o estado de coisas inconstitucional
emerge. Nestes casos, a inagdo judicial representa cumplicidade com a opresséo estrutural. O
modelo colombiano nédo é autocratico, € um mecanismo constitucional excepcional, ativado em
cenarios onde a democracia ja esta comprometida pela omissdo dos poderes legitimos.

Para maior legitimidade e efetividade, propde-se a incorporacdo da logica do
“compromisso significativo”, ndo como substituicdo, mas como fase complementar. O
Judiciario age peremptoriamente para obrigar a criacdo de compromissos, que passam a ser
monitorados judicialmente com sanc¢des progressivas. A atuacdo judicial continua firme, mas
com margens dialdgicas institucionais, sem renunciar ao poder vinculante.

Assim, supera-se a critica do autoritarismo e da ineficiéncia, vez que o Judiciario ndo
abdica da forca, mas equilibra imposicédo e cooperacdo. O modelo colombiano, com ajustes,
preserva a legitimidade, assegura a eficacia e promove a transformacéo, mostrando-se a melhor

resposta para contextos em que esperar pode ser causar danos irremediaveis.

2.3.2 Aplicacéo da técnica de decisdo estrutural em dissidios ambientais

Nesse cenario, ganha relevo a aplicacdo da técnica das decisbGes estruturais no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente diante de conflitos ambientais marcados por
omissdes persistentes do Estado e violacGes de direitos fundamentais.

Com supedaneo no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal'! (Brasil, 1988), observa-se
a positivacdo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional e do non liquet, de modo
que o juiz ndo pode deixar de julgar uma causa que Ihe foi submetida. Destarte, quando o Poder
Judiciario recebe uma demanda tendo por tema de fundo os direitos fundamentais e politicas
publicas, pode o julgador se valer de uma regra juridica positivada e, em casos de lacunas, valer-

se da analogia, dos costumes e dos principios gerais do direito?2,

11 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

12 Art. 4°, Lei de introdugéo as Normas do Direito brasileiro.



36

Sublinhe-se, contudo, que a efetividade dessas decisdes muitas vezes conduz o Poder
Judiciario a incursionar em esferas tradicionalmente atribuidas ao Executivo e ao Legislativo,
como a orcamentaria e a normativa., Ao interpretar principios constitucionais e proferir
decisdes que implicam a criacdo de obrigacdes ou a redefini¢do de prioridades, o Judiciario,
por vezes, atua com margem de discricionariedade que Dworkin (2010) denomina de judicial
discretion.

A técnica decisoria em questdo, desenvolvida pela Corte Constitucional Colombiana
(CCC), consiste na declaracdo de que determinados atos estatais - comissivos ou omissivos -
encontram-se em manifesto desacordo com a Constitui¢do, em razdo da violacao sistematica e
generalizada de direitos fundamentais. Essa técnica decisoria tem como finalidade instar as
autoridades competentes a adotarem, dentro de um prazo razoavel, as medidas necessarias para
corrigir e superar a referida problematica, garantindo, assim, a conformidade das politicas
publicas com o0s preceitos constitucionais.

Pefia (2011) adota uma perspectiva semelhante ao afirmar que o ECI representa uma
decisdo judicial que identifica a ocorréncia de violagdes amplas, generalizadas e estruturais dos
direitos fundamentais, as quais constituem uma realidade empirica em claro desacordo com os
principios fundamentais da Constituicdo do Estado. Segundo ele, a Unica forma de corrigir essa
grave discrepancia é por meio de uma acao coordenada envolvendo diversos 6rgdos do Estado.

Observa-se que, enquanto técnicas tradicionais de controle constitucional, como a
declaracéo de nulidade (total ou parcial), a interpretacdo conforme a Constituicéo e a atribuicao
de efeitos aditivos, concentram-se na norma juridica, ou na sua falta, como foco do debate, nas
decisdes estruturais o foco ndo recai sobre a norma juridica, mas sobre a realidade empirica.
Busca-se, assim, a reestruturacao de politicas publicas ineficazes que violam direitos de forma
recorrente.

O paradigma de processo estrutural revela-se vantajoso para as a¢oes coletivas, terreno
este que se apresenta como 0 mais propicio para sua implantacdo. Segundo Didier Jr. e Zaneti
Jr. (2017; 2019), a esséncia das acOes coletivas reside na titularidade coletiva do direito
discutido, seja de forma ativa ou passiva, com reflexos que transcendem os individuos
envolvidos diretamente no litigio.

Fiss (2004) ao delinear o que nomeou de reforma estrutural, esbogou um esquema
processual em que o requerente representa um coletivo, afetado por uma violagéo especifica.
Esse coletivo deve ser defendido por um ou mais intermediarios, com representatividade
precisa, e o desfecho da acdo pode até favorecer sujeitos que ndo faziam parte inicialmente do

grupo lesado. Essa descricdo harmoniza-se integralmente com a nogdo de acdo coletiva
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apresentada. Existe um coletivo detentor de direitos que, se desrespeitados, originam uma
condicdo juridica ativa para seu possuidor, susceptivel de protecéo (Fiss, 2004).

Esses casos demonstram a aplicabilidade e a eficacia das técnicas de decisdo estrutural
em enfrentar desafios ambientais complexos e sistémicos, exigindo do Poder Publico e de
outros atores a ado¢do de medidas concretas e coordenadas para a protecdo do meio ambiente.

Como pioneiro nas pesquisas académicas voltadas para adaptar o conceito de ECI ao
contexto juridico-constitucional brasileiro, Campos (2015) examinou 0s seis critérios
estabelecidos pela CCC™ e sugeriu a formulagdo de trés requisitos, considerados mais
apropriados para o sistema de jurisdicdo constitucional do Brasil:

(1) A identificacdo de uma situacdo que transcende uma mera protecao insuficiente dos
direitos, caracterizando-se pela violacdo massiva, abrangente e sistematica de direitos
fundamentais, impactando significativamente um extenso nimero de pessoas;

(i) A existéncia de descoordenacdo entre as acOes legislativas, administrativas,
orcamentarias e até mesmo judiciais, configurando uma "falha estatal estrutural” responsavel
tanto pela violacdo sistematica dos direitos quanto pela continuidade e exacerbacdo dessa
condicdo;

(iii) A necessidade de medidas e ordens judiciais que ultrapassem a esfera de atuacéao
de um unico orgdo, exigindo uma abordagem integrada — sdo imprescindiveis alteracfes
estruturais, a implementacdo de novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, e a
realocacdo de recursos.

No ambito ambiental, essas técnicas tém sido aplicadas em diversos paises para
enfrentar problemas complexos e persistentes, exigindo do Poder Publico a implementacédo de
medidas concretas para garantir a protecdo do meio ambiente. Abaixo, apresentam-se alguns
casos emblematicos do direito comparado em que foram aplicadas técnicas de decisdo
estrutural:

Em uma deciséo pioneira, a Corte Constitucional da Colémbia, no julgamento do Caso
do Rio Atrato (T-622 de 2016), reconheceu o rio como sujeito de direitos, incluindo o direito a
protecdo, conservacdo, manutencdo e restauracdo. A corte utilizou técnicas de decisdo

estrutural, ordenando ao governo e as comunidades locais a formacdo de uma comissdo de

13 1) Violagdes massivas e generalizadas de direitos fundamentais constitucionais, impactando um grande niimero
de individuos; 2) Falha continua das autoridades em cumprir com a obrigacdo de proteger esses direitos; 3)
Necessidade recorrente de recorrer ao Poder Judiciério para assegurar os direitos infringidos; 4) Falta de iniciativas
legislativas, administrativas e de alocacao de recursos adequadas para prevenir as violagdes de direitos; 5) Presenga
de uma questdo social complexa que exige a¢bes coordenadas entre os setores publico e privado, além de
consideravel investimento financeiro; e 6) Risco de sobrecarga do sistema judiciario, caso todos os afetados optem
pela judicializagdo do problema.
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guardides com a tarefa de elaborar um plano de salvaguarda do rio. Essa decisdo foi notavel por
impor obrigaces claras ao Poder Publico e a sociedade para a protecdo ambiental, promovendo
uma abordagem colaborativa e participativa.

Ja a Suprema Corte da India é conhecida por seu ativismo judicial em questdes
ambientais, utilizando frequentemente ordens e diretrizes para promover reformas estruturais.
No caso dos incéndios em Dehli (M.C. Mehta vs. Union of India), a corte ordenou varias
medidas para melhorar a qualidade do ar, incluindo a proibi¢do do uso de carvdo/6leo cru em
industrias e a realocagdo de indstrias poluentes (india, 1987). Essas decisdes s&o exemplos de
como o judiciario pode promover mudancas politicas e regulatérias significativas através de
técnicas de decisédo estrutural.

Outro caso foi em Minas Gerais, apos o desastre ambiental causado pelo rompimento
da barragem de Funddo em Mariana, MG, a Justica brasileira, na Acdo Civil Publica n°
0023863-07.2016.4.01.3400, determinou a criacdo da Fundagdo Renova, uma entidade
destinada a gerir as reparacdes e compensacOes pelos danos causados (Brasil, 2016). Essa
decisdo estrutural visa garantir uma resposta coordenada e de longo prazo para a recuperacao
ambiental e a compensacgdo das comunidades afetadas.

O Tribunal de Apelag6es do Terceiro Circuito dos EUA confirmou um plano abrangente
da Environmental Protection Agency (EPA) para a recuperacdo da Baia de Chesapeake,
enfrentando a poluicdo difusa. A decisdo (American Farm Bureau Federation vs. EPA) apoiou
a abordagem da EPA de estabelecer uma Carga Maxima Diaria Total (Total Maximum Daily
Load — TMDL), que limita a quantidade de nutrientes e sedimentos, abordando a poluicao de
varias fontes (USA, 2015). Esse caso ilustra como o judiciario pode respaldar decisbes
estruturais complexas para a gestdo ambiental.

Embora existam argumentos a favor de que a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) seja o instrumento adequado para empregar a técnica da decisdo
estrutural, este trabalho se propds a examinar a formulacao juridico-dogmatica desenvolvida na
defesa dos interesses difusos abordados no &mbito do processo coletivo e os limites justificaveis
para o0 uso da acdo civil publica pelo Ministério Publico. O foco esta na sua aplicabilidade em
contextos de litigancia estratégica, visando influenciar a elaboracdo de decisdes judiciais
estruturais.

De acordo com Didier et al. (2017) e Fachin e Schinemann (2018), as decisdes
estruturais no direito processual brasileiro encontram base nos artigos 139, 1V e 536, § 1° do
CPC (Brasil, 2015). As inovagdes do CPC ampliam os poderes do magistrado para efetivar

decisdes por meios atipicos, permitindo a adocéo de medidas especificas que assegurem a tutela
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efetiva. No campo ambiental, isso se manifesta em decisGes que exigem consulta prévia a
6rgdos ambientais antes de qualquer intervencao, reforcando a centralidade da sustentabilidade
e a adaptacdo dindmica das medidas judiciais ao longo do tempo.

Importante observar a existéncia do Projeto de Lei 8.058/2014, de autoria do Deputado
Federal Paulo Teixeira (PT-SP), que tem por objeto a Instituicdo de processo especial para o
controle e intervencao do Poder Judiciario em politicas pablicas, o qual expressamente propGe a
regularizacio do uso de técnica de decisdes estruturais para tal finalidade®®.

No ambito da gestdo de conflitos ambientais, as técnicas de decisdes estruturais, ou
analise multicritério, surgem como uma abordagem promissora para integrar consideracoes
ambientais, sociais, econdmicas e técnicas na tomada de decisdo. Contudo, a metodologia ndo
esta isenta de criticas.

Questionadores argumentam que as decisfes estruturais podem violar o principio da
separacao de poderes ao encorajar uma atuacéo mais ativa do Judiciario em dominios tradicio-
nalmente reservados ao Executivo e ao Legislativo. Essa invasdo colocaria em risco o equilibrio
institucional ao atribuir ao Judiciario o poder de ditar politicas publicas especificas (Sunstein,
2001). Também se questiona a capacidade de o Judiciario lidar com questdes de grande com-
plexidade que requerem um conhecimento técnico especializado (Jasanoff, 1998). A implemen-
tacao das decisOes, a potencial politizacéo, a sobrecarga do sistema judiciario e a possivel ero-
sdo da accountability® e do controle democratico sdo outras preocupacdes frequentemente le-
vantadas por criticos como Halachmi (2014) e Beetham (2013).

No entanto, cada um desses pontos criticos encontra-se sujeito a contra-argumentos

substanciais. Defensores das decisdes estruturais notam que a intervencdo do Judiciario ndo

14 https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=687758

15«0 processo especial para controle jurisdicional de politicas ptblicas, além de obedecer ao rito estabelecido
nesta Lei, terd as seguintes caracteristicas: | — estruturais, a fim de facilitar o dialogo institucional entre os Poderes;
Il - Policéntricas, indicando a intervengdo no contraditorio do Poder Pablico e da sociedade; 111 — dialogais, pela
abertura ao dialogo entre o juiz, as partes, os representantes dos demais Poderes e a sociedade; IV — de cognicéo
ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz 0 assessoramento necessario ao pleno conhecimento da realidade
fatica e juridica; V — colaborativas e participativas, envolvendo a responsabilidade do Poder Publico; VI —flexiveis
quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao caso concreto; VII — sujeitas a informacéo, ao debate
e ao controle social, por qualquer meio adequado, processual ou extraprocessual; VIII — tendentes as solugdes
consensuais, construidas e executadas de comum acordo com o Poder Publico; IX — que adotem, quando
necessario, comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de modo a consentir solugdes justas, equilibradas
e exequiveis; X — que flexibilizem o cumprimento das decis@es; 3 Xl—que prevejam o adequado acompanhamento
do cumprimento das decisdes por pessoas fisicas ou juridicas, drgdos ou instituigdes que atuem sob a supervisao
do juiz e em estreito contato com este.”

16 Accountability de acordo com Mark Bovens, David Beetham, e Robert E. Goodin, é um conceito central na
governanca democrética, referindo-se a obrigacdo dos agentes publicos, governamentais ou organizacionais de
serem responsaveis por suas acdes e decisdes, especialmente perante a sociedade e as instituigdes democréticas.
Este conceito implica transparéncia, prestacdo de contas e a possibilidade de san¢Bes ou corrigendas caso as
atitudes dos agentes sejam insatisfatorias ou eticamente questionaveis.
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necessariamente viola a separacdo de poderes, mas pode ser justificada quando direitos
constitucionais ou legais estdo em jogo, tendo a tomada de decisdo estruturada o potencial de
assegurar a protecdo de tais direitos (Susskind, 2014). A falta de expertise técnica pode ser
mitigada pela inclusdo de especialistas e cientistas no processo de tomada de deciséo,
fortalecendo a qualidade e a fundamentacéo das decisdes judiciais (Fischer, 2000). Quanto aos
desafios de implementacdo, embora significativos, sdo vistos como superaveis e, muitas vezes,
menores do que os custos da inagdo ou a continuacao de violagoes de direitos (Reed, 2008).

O risco de sobrecarga do sistema judiciario pode ser administrado através do
aprimoramento das capacidades institucionais e da ado¢do de abordagens judiciais inovadoras
(Fischer, 1991). Destaca-se, ademais, que a tomada de deciséo estruturada, ao ser aplicada
corretamente, pode reforcar, em vez de debilitar, o controle democratico ao exigir que 0rgaos
governamentais cumpram com suas obrigacdes legais e constitucionais, potencialmente
aumentando a transparéncia e a participacdo democratica (Dryzek, 2002).

Portanto, a adog&o de técnicas de decisdes estruturais em conflitos ambientais ocupa um
espaco contencioso entre a necessidade de acéo efetiva para proteger direitos fundamentais e
preocupacOes sobre a ingeréncia judicial, expertise e accountability (Halachmi, 2014) e
(Beetham, 2013). Em suma, enquanto as criticas as decisdes estruturais destacam desafios
importantes, 0s contra-argumentos ressaltam o papel vital que tais decisdes desempenham em
garantir a protecdo dos direitos fundamentais e promover a responsabilidade governamental. A
chave é buscar um equilibrio que permita ao Judiciario atuar efetivamente sem comprometer a
separacao de poderes ou a eficacia do governo democratico.

A crise ambiental exige solucdes que transcendam abordagens isoladas, reconhecendo
a interconexdo entre 0s aspectos ecoldgicos, econdmicos e sociais. As decisdes estruturais,
portanto, precisam ser multifacetadas, apoiando-se em principios de sustentabilidade, inovagéo
e inclusdo. Através da implementacdo de politicas e praticas que alinhem essas trés dimensoes,
é possivel avancar em direcdo a um futuro mais sustentavel e resiliente (Jacobi, 2003).

Nesse contexto, a atuacdo judicial ganha contornos ainda mais relevantes quando se
considera o instrumental processual disponivel para a tutela do meio ambiente. Dentre esses
mecanismos, destaca-se a A¢do Civil Publica, cuja aplicacdo, em conjuncdo com as técnicas de
decisdo estrutural, tem se mostrado especialmente eficaz na resolucdo de conflitos ambientais

complexos.

2.3.3 Aplicacéo da Agéo Civil Publica para defesa do meio ambiente
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A atuacdo judicial estruturante, fundamentada no reconhecimento de um Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI), revela ndo apenas a faléncia de determinadas politicas publicas
ambientais, mas também potencializa o papel da Acao Civil Publica (ACP) como instrumento
legitimo de transformacéo social e institucional. A estrutura da ACP, com suas caracteristicas
de flexibilidade procedimental, legitimidade ativa ampliada e abrangéncia coletiva, oferece o
ambiente processual propicio a construcao de solugdes sistémicas e progressivas.

No ordenamento juridico brasileiro, ha diversos mecanismos destinados a protecao do
meio ambiente, todos fundamentados no principio da tutela jurisdicional efetivam dos direitos
fundamentais e dos interesses difusos e coletivos. Entre eles, destacam-se: 0 mandado de
seguranca, a acdo popular, a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo (ADO), a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), o inquerito civil e, de maneira
especialmente relevante, a acéo civil pablica.

O mandado de seguranca, previsto no art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988) e regulamentado pela Lei n® 12.016/2009, visa proteger direito liquido e certo
contra ato ilegal ou abusivo de autoridade publica. Embora aplicavel a questdes ambientais, sua
eficacia é limitada a hipGteses em que a prova da violacao esta previamente constituida, o que
reduz sua utilidade em litigios complexos e estruturais.

A acdo popular, disciplinada pela Lei n® 4.717/1965 e assegurada pelo art. 5°, inciso
LXXIII, da Constituicdo Federal, permite a qualquer cidadao propor demanda com o objetivo
de anular atos lesivos ao meio ambiente, ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa ou
ao patriménio histérico e cultural. No entanto, sua utilizacdo exige a demonstracdo de
ilegalidade do ato impugnado e encontra limitacbes em razéo da legitimacdo ativa restrita ao
cidaddo eleitor.

As acbes de controle concentrado de constitucionalidade, como a ADO e a ADPF,
voltam-se a correcdo de omissGes normativas e a protecdo de preceitos fundamentais da
Constituicdo. Apesar de sua importancia para a tutela de direitos ambientais, sua aplicacdo esta
restrita a determinadas hipdteses e a competéncia do Supremo Tribunal Federal, o que dificulta
seu uso em demandas concretas de cunho regional ou local.

O inquérito civil, por sua vez, constitui procedimento investigatério extrajudicial,
geralmente conduzido pelo Ministério Publico, com a finalidade de apurar lesdes a interesses
difusos e coletivos. Pode resultar em medidas extrajudiciais, como o termo de ajustamento de
conduta (TAC), ou ensejar o0 ajuizamento de uma ACP.

Dentre todos esses instrumentos, a a¢do civil pablica, regulada pela Lei n° 7.347/1985,

revela-se o mais eficaz para a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dotada de
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ampla legitimidade ativa, vocacédo para a tutela de direitos coletivos e difusos e capacidade de
acolher solugdes estruturantes, a ACP permite ao Judiciario formular respostas adaptadas a
complexidade dos litigios ambientais contemporaneos.

Além de possibilitar a adocdo de medidas preventivas e reparatorias, a ACP comporta a
fixacdo de obrigacOes de fazer e ndo fazer, a imposicdo de prazos, 0 monitoramento judicial
continuo e a participacdo de diversos sujeitos processuais. Em contextos marcados por omissdes
institucionais reiteradas, revela-se especialmente eficaz para induzir a reformulagdo ou a
implementacdo de politicas publicas ambientais.

Por essas razdes, esta tese adota a acdo civil publica como principal ferramenta juridico-
processual, ndo apenas por sua aderéncia legal ao objeto de protecdo ambiental, mas, sobretudo,
por sua aptiddo para viabilizar decisfes judiciais estruturantes, ancoradas na nogdo de Estado
de Coisas Inconstitucional, capazes de enfrentar litigios complexos com respostas institucionais
amplas, legitimas e transformadoras.

Ao se consolidar como instrumento apto a corrigir omissdes historicas e disfuncées
estruturais, a ACP permite ao Poder Judiciario atuar dentro dos limites constitucionais, sem
substituir os demais Poderes, mas exigindo que estes cumpram suas func¢des constitucionais de
forma efetiva. Trata-se de assegurar a concretizacao dos direitos fundamentais ambientais, cujas
violagdes, quando negligenciadas, tendem a se perpetuar de forma difusa, sistémica e, muitas
vezes, irreversivel.

Nesse sentido, a atuacdo judicial deve se pautar por parametros de proporcionalidade,
razoabilidade e efetividade, priorizando solu¢BGes negociadas, quando viaveis, mas sem
renunciar a autoridade necessaria para assegurar o cumprimento das obriga¢des constitucionais.
A exigéncia de planos de a¢do, metas, prazos, indicadores de desempenho, prestacao de contas
e a possibilidade de revisdo periodica das medidas sdo elementos essenciais de uma deciséo
estrutural bem fundamentada.

Breno Baia Magalhaes (2019) destaca a necessidade de uma intervencdo mais assertiva
do Poder Judicirio, por meio da atuacdo conjunta de juizes, do Ministério Publico e de outros
6rgaos jurisdicionais engajados na defesa dos interesses sociais, tanto difusos quanto coletivos.
Tal abordagem é fundamental para prevenir a inércia e a violacdo de direitos por parte do Poder
Pablico, especialmente em face dos principios e garantias estabelecidos nos ambitos
constitucional e infraconstitucional. Busca-se, assim, promover medidas proativas e efetivas

que possibilitem a correcdo dessa situacdo de Estado de Coisas Inconstitucional, evitando
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prejuizos irrecuperaveis a sociedade, sem que isso resulte em uma postura de solipsismo?®’ por
parte do judiciario.

A Constituicdo enfatiza que as Ac¢des Civis Publicas (ACPs) desempenham um papel
crucial na salvaguarda do patriménio publico e social, na preservacdo ambiental, bem como na
protecdo de uma ampla gama de interesses difusos e coletivos (Fiorillo, 2022).

O Ministro Teori Zavascki, ao proferir seu voto no julgamento do RE 631.111/GO
(Brasil, 2014), enfatizou que os interesses defendidos através das ACPs ndo séo de propriedade
exclusiva da administracdo publica ou de individuos especificos. Baseando-se na definicdo de
Prade (1987), o ministro ressaltou que os interesses difusos e coletivos séo representados por
um conjunto abstrato de pessoas, unidas por relacdes baseadas em situacdes especificas,
susceptiveis a serem lesadas de maneira ampla e difusa, caracterizando-se por um vasto espectro
de conflitos.

Essa natureza relativamente indeterminada dos interesses tutelados e a maneira como
sdo abordados pelas ACPs tém permitido que elas sejam utilizadas como um instrumento de
litigancia estratégica voltada a correcdo de falhas estruturais na sociedade. Essas falhas,
decorrentes ndo apenas da auséncia completa (negligéncia) de politicas publicas adequadas,
assim como da insuficiéncia (incompeténcia) das medidas ja implementadas pelo Poder
Pablico, comprometem a protecdo efetiva dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Nesse contexto, o juiz, mesmo em controle difuso, ndo pode ser impedido de
reconhecer um ECI como instrumento para conformar a realidade fatica a Constituicéo.

Contudo a declaracdo do ECI € uma medida excepcionalissima, concebida no contexto
do controle concentrado de constitucionalidade com atuacdo do STF. A fim de se evitar a
“cria¢ao” de um novo modelo de controle de constitucionalidade, em sede de controle difuso
de inconstitucionalidade ndo cabe a prolacdo de dispositivo declaratério, mas sim do
reconhecimento de uma qualificacdo da situacdo fatica que justifica decisGes estruturais e
sisttmicas em defesa dos direitos fundamentais ambientais. N&o se trata de inovar, mas de
reinterpretar os poderes do juiz em controle difuso, a luz dos principios da efetividade dos
direitos fundamentais e da unidade da Constituicao.

O juiz, ao reconhecer a existéncia de um estado de degradacdo ambiental sistémica e

prolongada, pode usar o conceito de ECI como fundamento argumentativo para medidas

170 solipsismo judicial refere-se a tendéncia de radicalizar a perspectiva individual do juiz, minimizando a
importancia da argumentacéo retorica. Essa abordagem manifesta-se através da interpretacdo das leis de maneira
contraria ao seu texto explicito, além da negligéncia em relagdo ao conjunto de provas disponiveis, baseando
decisbes no entendimento pessoal e pré-concebido do magistrado.
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estruturantes, sem produzir efeitos erga omnes ou pretender usurpar a competéncia do STF.

O ECI, nesse caso, é um instrumento hermenéutico e ndo declaratorio de
inconstitucionalidade com efeito vinculante, utilizado para fundamentar ordens judiciais
especificas, proporcionais e respeitosas a separacdo dos poderes, exigindo do Estado planos de
acao e prestacdo de contas, com foco na correcdo de omissdes graves.

Fundamental enfatizar a estrutura constitucional das competéncias de cada poder no
Brasil. A atual Constituicdo brasileira (Brasil, 1988) resultou de um processo de
constitucionalizagdo, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, levando a criacdo de
constituicGes notavelmente detalhadas, visando cobrir de maneira exaustiva todas as areas de
interferéncia e regulamentacao.

Nesse contexto, percebe-se que as decisdes relevantes, em casos de agéo civil publica
estruturante, transitam por um parametro sutil entre os limites da atuacdo do Poder Judiciario
na salvaguarda dos direitos e liberdades, e a observancia da triparticdo dos poderes.

Nessa zona ambigua, ante a tendéncia crescente de adotar o estado de bem-estar social
em oposic¢ao ao antigo modelo neoliberal, o Judiciario tem se posicionado de forma a assumir
responsabilidades em areas onde as politicas publicas se mostram deficientes.

Semelhantemente, Tate e Jackson (1995) apontam sete motivos para a expansao do
Poder Judiciario globalmente, incluindo a ruptura com a no¢édo de democracia como simples
expressdo da vontade da maioria, reforcando o papel do Poder Judiciario como um contraponto
a falha na implementacdo de politicas pablicas e a ineficacia das instituicdes do Poder
Legislativo e Executivo.

Um dos aspectos que confere ao sistema brasileiro a capacidade de tratar demandas
estruturais refere-se ao reconhecimento, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da
possibilidade de realizar audiéncias publicas dentro de um processo contraditério, amplo e
democratico. Essas audiéncias tém como objetivo dar voz as partes afetadas pela discussao em
pauta. Adicionalmente, a figura dos "amigos da corte" permite que terceiros com interesses
relacionados ao caso contribuam com seus pontos de vista para o processo. Ainda que 0s
pareceres e argumentos apresentados por esses participantes ndo sejam obrigatérios para a
decisdo final, eles agregam uma dimensao de legitimidade ao veredito.

Ademais, as diretrizes introduzidas pelo Codigo de Processo Civil (Brasil, 2015)
buscam expandir significativamente as possibilidades de aplicacdo de medidas inovadoras, com
0 objetivo de assegurar um procedimento judicial capaz de resolver conflitos e fornecer uma
tutela jurisdicional que, além de apropriada, expresse-se de forma legitima e democrética,

atenuando as regras da congruéncia objetiva, “ja que o campo de atuacdo de sentencas
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estruturais implica conflitos cujas condigdes sdo altamente mutaveis e fluidas”, dispondo ao
magistrado atuante de “alguma margem de liberdade na elei¢ao da forma de atuagdo do direito
a ser tutelado” recorrendo a “provimentos em cascata, de modo que os problemas devam ser
resolvidos a medida que aparecam”(Arenhart, 2013, p. 5-6).

Especificamente no campo do direito ambiental verifica-se que demonstrou ser um
terreno propicio para a aplicacdo de decisdes estruturais. Diversas decisdes em a¢des coletivas
voltadas a questdo ambiental tém estabelecido que qualquer alteracdo em areas impactadas deve
ser precedida da manifestacdo (ou orientacdo) do 6rgdo ambiental competente. Além disso, a
pratica de atividades com significativa repercussdo ambiental esta condicionada a obtencao de
autorizacdo prévia do 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo ambiental (licenca), porque a
abrangéncia das medidas estabelecidas nas decisdes administrativas e a adaptacdo do seu
conteudo ao longo do tempo, em resposta as mudancas nas condigdes do caso, precisam
evidenciar que nenhum outro tipo de intervencéo seria suficiente para a situacdo em quest&o.
Portanto, a adogdo da técnica estrutural se mostra como a alternativa mais viavel (Arenhart,
2013).

N&o se trata apenas da tarefa de determinar se uma pessoa possui uma prerrogativa que
necessita ser observada em prejuizo de outra, desprovida de qualquer reivindicacao legitima.
Ao invés disso, 0 objetivo é equilibrar os multiplos interesses validos em disputa, buscando
maximizar sua coexisténcia harmonica e garantir a mais ampla salvaguarda para o conjunto da
sociedade e para os principios coletivos por ela adotados (Arenhart, 2013).

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional (ECI) em sede de a¢éo civil
publica é um argumento poderoso e legitimo para a aplicacdo da técnica da deciséo estrutural
nos casos de desastres ambientais causados por falhas sistémicas do Estado. Esses eventos,
como rompimentos de barragens ou poluicdo massiva, ndo decorrem de atos isolados, mas de
omissdes reiteradas, incapacidade institucional cronica e colapso das funcGes reguladoras e
fiscalizatorias.

A acdo civil publica, instrumento vocacionado a tutela de direitos difusos e coletivos,
revela-se 0 meio processual ideal para trazer ao Judiciario a necessidade de resposta sistémica
e prolongada, superando solucdes pontuais que apenas mascaram o problema.

Ao reconhecer um ECI, o juiz constata que o cenario de violacao é estrutural, persistente
e generalizado, o que justifica o uso da decisdo estrutural — técnica que permite a gradual
recomposicado da ordem constitucional por meio de planos, monitoramento, participacgao social

e divisdo de responsabilidades entre entes publicos e privados.
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Portanto, o ECI atua aqui ndo como uma declaragdo com efeitos erga omnes, mas como
fundamento hermenéutico e factual que permite a superacdo de resisténcias burocréaticas,
justifica a intervencdo judicial continuada e garante que a reparagdo ambiental ndo seja
episddica, mas transformadora. E o Judiciario atuando como garantidor da efetividade da
Constituicdo, sem extrapolar suas fungdes, mas exigindo do Estado o cumprimento de seus

deveres ambientais e protetivos.

2.4 Consideragdes Finais

A partir do estabelecimento de um paradigma constitucional mais progressista, conclui-
se gque a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental,
reconhecido pelo ordenamento juridico nacional e internacional, com fundamento na dignidade
humana e na sustentabilidade intergeracional. A discussdo sobre o enquadramento do direito ao
meio ambiente como direito humano fundamental é essencial diante da crescente preocupacao
global com a sustentabilidade e a preservacdo ambiental. Tal direito é reconhecido pela
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e, no Brasil, esta
expressamente consagrado na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225), que reconhece 0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo ao Estado
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Neste contexto, a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), embora originada
em contexto humanitario colombiano, mostra-se juridicamente compativel com o cenario
ambiental, sobretudo quando ha violagdo massiva e estrutural de direitos fundamentais em
decorréncia de uma inércia estatal continuada. Um cenario de degradacdo ambiental
generalizada, que comprometa a saude publica e ignore os principios da precaucdo e da
prevencdo, pode configurar um ECI, exigindo do poder publico a ado¢do de medidas concretas
e efetivas para cessar tais violagdes. O enguadramento do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito humano fundamental reflete, assim, um imperativo
ético e juridico diante dos desafios ambientais contemporaneos, permitindo reconhecer a
ocorréncia de estados de coisas inconstitucionais que demandam uma intervencao judicial ativa
e inovadora.

Verifica-se que o controle concentrado é o ambiente natural e adequado para a
declaragdo do ECI, justamente pela necessidade de efeitos amplos e de atuacdo
interinstitucional. No controle difuso, as limitagGes processuais e de efeitos limitam a aplicagéo
do ECI.
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E possivel manter a esséncia da tese, sem violar a separacdo dos poderes nem banalizar
0 ECI, desde que se distinga claramente o reconhecimento formal do ECI (atribuicdo do STF)
da constatacdo fatica de um cenario de inconstitucionalidade estrutural, que o juiz pode
identificar com base na prova dos autos.

Neste sentido, o uso do ECI na acéo civil pablica ndo visa substituir o STF, mas servir
como paradigma analitico e argumentativo, demonstrando que o desastre ambiental ndo é mero
acidente, mas resultado de omissdes estatais reiteradas e desorganizagao institucional cronica.
Isso fundamenta a adogdo da técnica da decisdo estrutural, que, quando usada de forma
proporcional, transparente e dialogada, respeita a separacdo dos poderes e promove a efetivacao
gradual e legitima dos direitos ambientais.

Além disso, a decisao estrutural ndo deve ser imposicao autoritaria de solugdes, mas sim
uma ferramenta processual de dialogo institucional e participacdo social, com metas claras,
prazos razoaveis, monitoramento constante e flexibilidade adaptativa. A reconstrucdo dessa
tese se ancora, portanto, na efetividade dos direitos fundamentais, na legitimidade da agéo civil
publica e na prudente aplicacdo do ECI como diagndéstico, ndo como sentenca constitucional.

Assim, evita-se o risco de ativismo judicial, assegura-se a legitimidade democratica do
processo, e permite-se ao Judiciario cumprir seu papel de guardido dos direitos fundamentais
sem transbordar suas fungdes. A tese, nesse formato, é consistente, eficaz e constitucionalmente
irretocavel. As decisdes estruturais surgem como resposta a limitacdo das decisdes judiciais
tradicionais frente a problemas complexos, como 0s ambientais, pois ndo se limitam a julgar
procedente ou improcedente a demanda, mas ordenam ao Estado a adocdo de medidas
especificas que garantam a efetivacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
podendo estabelecer comandos para a criacdo ou reformulacdo de politicas publicas, a
realizacdo de diagndsticos e planos de a¢do com prazos e metas claras, além do monitoramento
judicial da implementacdo dessas medidas.

A judicializacdo da governanca ambiental, portanto, € legitima e necessaria em
contextos excepcionais, funcionando como uma via complementar para a efetividade das
normas constitucionais. A acdo civil publica, nesse cenario, emerge como instrumento essencial
de controle judicial, permitindo ao Ministério Publico, associacBes e cidaddos acionarem o
Poder Judiciario natutela de direitos difusos e coletivos, como o direito ao meio ambiente. Cabe
ao Judiciario, nesse papel, assegurar a legalidade e a eficiéncia das a¢des estatais, sem invadir
0 mérito administrativo, respeitando os limites da separacéo de poderes.

O papel do Judicidrio ndo é o de gestor, mas de garantidor da Constituicéo,

especialmente quando direitos fundamentais estdo em jogo e 0s canais politicos tradicionais
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falham sistematicamente. Negar a possibilidade de uma atuacdo judicial estruturante é
perpetuar a ineficiéncia e ndo proteger a democracia. Ao contrario, um Judiciario ativo, mas
limitado e dialogante, reforca o Estado de Direito e contribui para a constru¢do de uma
governanca ambiental legitima, transparente e sustentavel, garantindo a efetiva protecdo

ambiental e o desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geracoes.
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3. A PERCEPCAO AMBIENTAL DA SOCIEDADE BRASILEIRA:
ANALISE DA CONFIANCA NA PROTECAO AMBIENTAL E A
INFLUENCIA DA CREDIBILIDADE SOCIAL NAS INSTITUICOES
PUBLICAS

RESUMO

Este capitulo analisa a percepgdo da sociedade brasileira sobre a governanga puablica ambiental, com foco na
relacdo entre a confianga nas instituigBes politicas (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a protecdo do meio
ambiente. A pesquisa foi realizada no contexto brasileiro entre 1995 e 2023, utilizando dados empiricos da base
Latinobarometro, organizados e analisados com métodos estatisticos e abordagem interdisciplinar. Através da
correlacdo entre variaveis institucionais e ambientais, identificou-se que a confianga no Judiciario e no Parlamento
esta positivamente associada a percepcao de eficacia na protecdo ambiental, enquanto a relagdo com o Executivo
mostrou-se ambigua. A investigacdo foi motivada pela necessidade de compreender como a credibilidade
institucional influencia a efetividade das politicas ambientais e visa oferecer subsidios para a formulacdo de
estratégias mais legitimas e participativas de governanca ambiental. Este estudo é direcionado a pesquisadores,
formuladores de politicas publicas e atores sociais interessados na sustentabilidade, transparéncia institucional e
fortalecimento da democracia ambiental.

Palavras-chave: Confianga institucional; Governanca ambiental; Protecdo ambiental; Politicas publicas;
Sustentabilidade.

ABSTRACT

This chapter analyzes Brazilian society’s perception of environmental public governance, focusing on the
relationship between trust in political institutions (Executive, Legislature, and Judiciary) and environmental
protection. The research was conducted in Brazil between 1995 and 2023 using empirical data from the
Latinobarémetro database, organized and analyzed through statistical methods and an interdisciplinary approach.
The findings indicate that trust in the Judiciary and Parliament is positively associated with perceptions of
environmental protection, while trust in the Executive reveals a more ambiguous pattern. The study was motivated
by the need to understand how institutional credibility influences the effectiveness of environmental policies and
aims to support the design of more legitimate, transparent, and participatory governance strategies. This research
is intended for scholars, policymakers, and civil society actors committed to sustainability, democratic
strengthening, and institutional accountability in environmental governance.

Keywords: Institutional trust; Environmental governance; Environmental protection; Public policy; Sustainability.

3.1 Introducéo

A governanga publica ambiental é uma pauta mundial. Em se tratando de paises de
elevada biodiversidade (megadiversos) como o Brasil (Mittermeier,1988) e que enfrentam
desafios ambientais complexos esta pauta ganha maior relevancia. Garantir a prote¢cdo do meio

ambiente ndo € apenas uma responsabilidade do Estado, mas, também, uma demanda da
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sociedade. No entanto, a eficécia da governanca ambiental ndo se limita apenas a imposi¢éo de
obrigagdes legais; ela exige a confianca da sociedade nas institui¢fes politicas e judiciais que
supervisionam e aplicam as leis ambientais.

A relacdo intrincada entre as politicas publicas ambientais e a protecdo dos direitos
humanos fundamentais é um tema de crescente relevancia no contexto brasileiro e
internacional. A medida que os desafios ambientais globais se intensificam, surge a necessidade
premente de analisar de forma abrangente a eficacia das politicas governamentais na promocéo
da protecdo ambiental e na garantia dos direitos essenciais dos cidaddos (Palmerston, 2020).

A percepcdo da comunidade sobre as questfes ambientais e seu impacto na saude
coletiva e na qualidade de vida tem se destacado como uma ferramenta de promocéo da satde
que transcende setores e promove a equidade no ambito da satde publica (Silva, 2019). Esta
abordagem interdisciplinar tem ganhado destaque, envolvendo gestores e profissionais de
diversos setores, como saude, meio ambiente, assisténcia social e educagdo, na busca por
solugdes integradas para os desafios socioambientais (Silva, 2019).

A tendéncia global nas ultimas décadas tem sido a utilizacdo das percepcdes das
comunidades afetadas por problemas ambientais como indicadores de salde ambiental,
orientando o planejamento e as decisdes politicas relacionadas a qualidade de vida e a saude.
Essa abordagem considera a voz da comunidade como um elemento fundamental na avaliacéo
e gestdo dos riscos ambientais que podem impacta-la direta ou indiretamente.

Neste cenario, a percep¢do comunitaria emerge como uma poderosa ferramenta de
gestdo socioambiental participativa, com potencial para orientar ac6es voltadas a promocao da
salde e ao desenvolvimento sustentavel (Nascimento e Curi, 2013).

Neste estudo a compreensdo da percepc¢édo da sociedade brasileira sobre a governanca
publica tem, como foco o fendbmeno do "Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI). Este termo,
cunhado a partir de experiéncias internacionais, descreve situacdes em que o Estado ndo cumpre
suas obrigacdes constitucionais de forma sistematica e estrutural, resultando em violagdes de
direitos fundamentais (Queiroz et al 2021).

No panorama contemporaneo, a reflexdo sobre a governanca publica e sua relacdo com
0 ECI emerge como um campo de estudo relevante. A medida que as nagdes enfrentam uma
miriade de desafios socioambientais, a percepcdo da sociedade sobre a eficacia das instituicbes
governamentais na protecdo de seus direitos fundamentais e na preservacdo do meio ambiente
assume papel central. Neste contexto, o Brasil, com sua rica biodiversidade e complexidade
ambiental, constitui um terreno fertil para investigacGes que abordam a intersecdo entre a

governanca publica e a percepcdo da sociedade.



58

A compreensdo das dindmicas subjacentes a confiancga nas instituicdes governamentais
e seu impacto na protecdo ambiental é fundamental para orientar politicas publicas eficazes e
promover praticas ambientalmente sustentaveis.

Sobre a interacdo da sociedade e da problematica ambiental, Beck (2011) desenvolveu
a teoria da "Sociedade do Risco", delineando as crescentes preocupacfes da sociedade em
relacdo a questbes ambientais e de seguranga global. Esse autor argumenta que, “a medida que
0s riscos associados ao desenvolvimento industrial e tecnolégico se tornam mais evidentes,
surge uma nova demanda por governanga eficaz na esfera ambiental”.

Outra contribuicdo relevante é a obra de Ostrom (2010), que explora a governanca de
recursos comuns e destaca a importancia das instituicdes na gestdo sustentavel desses recursos.
Esses estudos tém implicacbes diretas para a compreensdo de como as instituicdes
governamentais podem impactar na protecdo ambiental.

No ambito juridico, a discussdo sobre o ECI tem ganhado destaque, especialmente a
partir da experiéncia colombiana. No Brasil, essa abordagem foi aplicada, como evidenciado
na decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 743 (Brasil, 2023), que abordou questdes
estruturais relacionadas a protecdo ambiental.

Nesse contexto, é possivel a aplicacdo de uma Acdo Estruturante, a luz do conceito de
ECI, como um instrumento para promover mudancas estruturais e fortalecer a protecdo dos
direitos humanos no cenario ambiental (Dantas, 2017).

A dimensdo ecologica da dignidade humana é um tema fundamental (Sarlet e
Fensterseifer 2017). Essa dimensdo ecoldgica encontra espaco em um contexto juridico que
reconhece a necessidade de protecdo ambiental como um imperativo ético e constitucional.

A relacdo entre a confianga nas instituicdes governamentais e a protecdo ambiental é
complexa e multidimensional, abrangendo a atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Além disso, essa relacdo € influenciada por uma série de fatores sociais, culturais e
politicos que impactam a percepcdo publica sobre a legitimidade e a efetividade das instituicoes
na implementacado de politicas ambientais. Dessa forma, a credibilidade do Estado no que tange
a protecdo ambiental depende ndo apenas de sua capacidade normativa e executiva, mas
também da participacdo democratica e do engajamento social na formulacgéo e fiscalizacdo das
medidas voltadas a sustentabilidade.

Este estudo objetiva explorar empiricamente a relagdo entre a confianga nas instituigdes
governamentais (Governo, Poder Judiciario e Congresso Nacional) e a prote¢cdo ambiental no

Brasil.
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Para tanto, adota-se uma abordagem empirica, quantitativa, e descritiva utilizando
andlise estatistica para examinar a relacdo entre a confianga nas instituicdes politicas e a
percepcdo da protecdo ambiental no Brasil. A metodologia aplicada inclui abordagem
interdisciplinar, combinando direito, ciéncia politica e estatistica para interpretar os dados
coletados e foi selecionada para garantir rigor cientifico, abrangéncia analitica e relevancia
empirica, assegurando que os resultados reflitam com precisdo a relagdo entre confianca nas

instituicdes politicas e a percepg¢do da protecdo ambiental no Brasil.

3.2. Metodologia
3.2.1 Coleta de dados

Os dados utilizados neste estudo fazem parte da base de dados do site Corporacion
Latinobarometro (2023). A escolha justifica-se pela relevancia, abrangéncia e confiabilidade
dessa base estatistica para o estudo da percepcdo cidada em temas institucionais e ambientais.
O Latinobarometro € uma das mais importantes fontes de dados empiricos sobre opinido
publica na América Latina, contando com uma metodologia consolidada, amostragem
representativa e comparabilidade internacional — o que o torna especialmente adequado para
analises que buscam embasamento sociopolitico e cientifico sobre a relacéo entre governanca
e percepcao institucional.

Neste estudo, foram utilizados os dados referentes ao Brasil, baseados em informacdes
coletadas por meio de entrevistas e questionarios aplicados a 1.204 brasileiros, no periodo
compreendido entre 1995 e 2023. A abrangéncia temporal — quase trés décadas —, somada ao
rigor metodoldgico adotado pela organizacdo, confere a amostra muita confiabilidade
estatistica. A quantidade de entrevistados, embora limitada a pouco mais de mil pessoas por
ano, é suficiente para gerar resultados representativos da populacdo brasileira com nivel de
confianca adequado, considerando os parametros usuais da pesquisa de opinido (erro amostral
médio em torno de 3%).

Cabe esclarecer que, na analise dos dados do Latinobarémetro, ndo se procedeu a
segmentacdo por periodos de governo de cada presidente da RepuUblica. Essa decisdo
metodoldgica se justifica pela descontinuidade da série temporal no caso brasileiro, visto que,
em determinados anos, a pesquisa ndo foi aplicada no pais, o0 que inviabilizaria uma analise
comparativa consistente entre os diferentes mandatos. Como destaca Gauthier (1998), a

integridade e a coeréncia na selecdo e no tratamento dos dados empiricos sdo condigdes
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essenciais para a validade das inferéncias cientificas. Além disso, optou-se por privilegiar uma
perspectiva longitudinal e integrada, em que o foco recai sobre a percep¢do da populacéo
brasileira quanto a efetividade das institui¢cbes publicas e a confianca democratica ao longo do
tempo — elementos fundamentais para a avaliacdo da governanca ambiental e da legitimidade
das decisdes estatais, no marco da teoria discursiva do direito (Habermas, 1997). Nesse sentido,
a escolha metodoldgica adotada se alinha ao esforco de captar tendéncias estruturais e nédo
apenas variagdes conjunturais, respeitando os limites impostos pela propria disponibilidade da
base empirica.

As informacdes coletadas para este estudo dizem respeito as percepcGes dos
entrevistados em relacdo a confianga em quatro aspectos institucionais brasileiros: o Governo
brasileiro (politica), o Poder Judiciario (sistema de justica), o Congresso Nacional (parlamento)
e a protecdo ambiental.

As respostas de cada participante a respeito dos quatro aspectos governamentais
brasileiros considerados foram organizadas em uma matriz de dados, na qual cada resposta
(linhas) foi enquadrada em uma escala de cinco categorias (colunas): (1) "Bom Negocio”, (2)
"Bastante”, (3) "Néao Muito", (4) "Nenhuma", e (5) "Né&o Sei".

A utilizacdo dos dados do Latinobarémetro (2003) é justificada por sua abrangéncia,
confiabilidade metodoldgica e relevancia tematica. Trata-se de uma das principais fontes de
dados empiricos sobre opinido publica na América Latina, com séries historicas consolidadas,
amostragem representativa por pais e metodologia comparavel internacionalmente.

Especificamente para esta pesquisa, o Latinobarémetro oferece indicadores diretos
sobre confianca nas instituicbes, percepcdo de atuacdo do Estado, participacdo cidada e
avaliacdo de politicas publicas — todos elementos centrais para analisar a governanca
ambiental sob a 6tica da legitimidade e da justica social.

Além disso, 0 uso de dados secundarios validados, como os do Latinobarémetro,
garante o rigor estatistico, facilita a replicabilidade dos resultados e assegura que as conclusfes
estejam ancoradas em evidéncias empiricas consistentes, o que é fundamental para embasar

diagnosticos sobre a percepcao social e propor solugdes estruturantes.

3.2.2 Elaboracéo da matriz de dados

A matriz de dados foi elaborada conforme os seguintes passos:
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1. Defini¢do dos Objetivos de Coleta: Uma vez estabelecidos os objetivos claros e
especificos para a coleta das informagdes, procedeu-se a identificagdo das variaveis relevantes
que precisavam ser medidas para responder as questdes da pesquisa.

A selecdo da amostra foi realizada de forma conveniente. E relevante esclarecer que a
decisdo para utilizacdo de relatorios de pesquisa de opinido publica da organizagdo nédo
governamental (ONGs) Corporacion Latinobarémetro foi motivada por limitacdes estruturais
e financeiras, aspectos cruciais em uma pesquisa de escala nacional como a proposta.
Considerou-se, ainda, a boa reputacdo dela, confiando-se, também, na idoneidade da
metodologia do instituto de pesquisa selecionado para disponibilizar os dados, os quais
constituem um recurso substancial e promissor para investigacoes futuras.

2. Selecdo das Fontes de Dados: Foram escolhidas as fontes de dados mais adequadas
de acordo com os objetivos estabelecidos.

Por meio da andlise tematica, foram identificados padrdes e temas relevantes para as
questdes de pesquisa. Selecionou-se os dados referentes aos questionarios aplicados no Brasil,
no periodo de 1995 a 2023, periodo considerado em razdo da disponibilidade de dados na
Corporacion Latinobarémetro. Dentre as perguntas realizadas aos entrevistados, a pesquisa
pede a esses que escolham um valor de escala de confianca no Poder Judiciario, no Presidente
e no Congresso Nacional.

3. Construcdo dos Instrumentos de Coleta: Com base nas variaveis identificadas, foram
desenvolvidos instrumentos de coleta de dados, no caso, questionarios de observacao, contendo
perguntas direcionadas e estruturadas para obter os dados necessarios.

No questionario estruturado apresentado aos entrevistados, constava a seguinte
indagacdo: “Por favor mire esta tarjeta y digame cudnta confianza tiene en cada uno de los
siguientes grupos/instituciones. ;Diria que tiene;” e apresentava as seguintes opgoes de
resposta: “Mucha confianza; Algo de confianza, Poca confianza,; Ninguna confianza; No sabe;
No contesta.”, doravante reconhecidas como variaveis independentes XJ, XP e XCN.

Com relacéo a percepc¢do sobre a garantia do meio ambiente; o questionario apresentava
a seguinte pergunta: ¢Hasta qué punto las siguientes libertades, derechos, oportunidades y
seguridades estan garantizadas em {PAIS}? Proteccién del medio ambiente”, apresentava as
seguintes opgoes de resposta: ‘“Completamente garantizadas;, Algo garantizadas;, Poco
garantizadas; Para nada garantizadas;, No sabe/No responde; No contesta”, intitulada de
variavel dependente (Y).

4. Organizacdo e Estruturagcdo dos Dados: Os dados coletados foram organizados em

uma matriz utilizando o Excell. Foram elaboradas tabelas para cada uma das variaveis
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independentes (CONFIANCA NA POLITICA, NO SISTEMA JUDICIARIO, NO
PARLAMENTO E NO GOVERNO) e da varidvel dependente (OPINIAO SOBRE A
PROTECAO AMBIENTAL), nas quais as respostas foram alinhadas e separadas pelos anos de
pesquisa em que foram realizadas. Este processo envolveu a verificagdo da consisténcia e a
validacdo dos dados coletados para garantir a sua integridade.

5. Codificacdo e Classificacdo: As respostas e informacdes coletadas foram codificadas,
especialmente se havia dados qualitativos. Essas codificagcdes permitiram que os dados fossem
transformados em formatos facilmente analisaveis.

6. Entrada de Dados: Finalmente, os dados foram organizados em uma matriz utilizando

o aplicativo Excel ficando prontos para analises posteriores.

3.2.3. Analise dos dados coletados

A partir da matriz de dados, foi realizada uma andlise de correlagdo de Pearson (r)
utilizando o software Past 4.17 (Hammer et al., 2001) e os resultados organizados em formato
de tabelas e figuras.

A relacdo entre as variaveis foi determinada utilizando-se a correlacdo de Pearson (r)
seguidas do célculo da probabilidade (p<0,05). A anélise de correlacdo é uma técnica estatistica
que permite determinar a existéncia e a intensidade de uma relacdo linear entre duas variaveis
quantitativas (Cohen e Aiken, 2001), ou seja, procura entender como as variaveis estao
relacionadas entre si. Um dos coeficientes mais conhecidos para medir a correlagéo linear é o
coeficiente de Pearson, que varia de -1 a +1, onde valores mais proximos de 1 ou -1 indicam

uma forte relacdo linear, seja positiva ou negativa, respectivamente (Pearson, 1896; Tabela 1)

Tabela 1 — Valores de interpretacéo de coeficiente de Pearson (r).

Valor de Coeficiente r Interpretacdo
-1 Correlacdo negativa perfeita
]-1a-0.90 Correlacdo negativa muito forte
-0.89 a -0.70 Correlacdo negativa forte
-0.69 a -0.40 Correlacdo negativa moderada
-0.39a-0.20 Correlac@o negativa fraca
-0.19 a 0.00[ Correlagdo negativa muito fraca
0.00 Correlacdo nula ou inexistente
]0.00 a 0.19 Correlagdo positiva muito fraca
0.20 a 0.39 Correlacdo positiva fraca
0.40 a 0.69 Correlagdo positiva moderada
0.70 a 0.89 Correlacdo positiva forte
0.80 a 1+[ Correlagado positiva muito forte
1 Correlacdo positivamente perfeita

Fonte: Gujarati e Porter (2011).
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A medida da probabilidade da ocorréncia dessas correlag@es é fundamentada no calculo
das chances de ocorréncia de um evento e fornece a base para inferéncia estatistica, permitindo
fazer previsOes e generalizagdes a partir de amostras de dados (Bayes, 1763). A correlagéo,
assim, € influenciada pela probabilidade no sentido de que a significancia estatistica de uma
correlagéo observada, ou seja, a probabilidade de que a correlagdo observada esteja presente na
populacdo a partir de qual a amostra foi retirada, é usualmente testada usando fundamentos da
teoria da probabilidade (Fischer, 1954). Isso permite determinar se os padrdes observados nos
dados sdo genuinos ou ocorreram por acaso.

Paralelamente, realizou-se um estudo temporal considerando eventos histéricos e
mudancas ao longo de periodos especificos (1995-2023), observando como eles afetam as

percepcOes publicas da atuacdo dos Poderes Publicos na efetiva defesa do meio ambiente.

Linha do Tempo da Governanga Ambiental no Brasil

Eventos Institucionais Relevantes

- 1992: Decreto Legislativo n® 1 — Ratifica a Convencéo sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).
- 1992: Criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

- 1994: Decreto Legislativo n° 2 — Ratifica a Convencéo sobre Diversidade Biologica.
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

- 1995-2002: Consolidacdo pds-Eco-92 — Papel ativo do Brasil em féruns ambientais
internacionais.

- 1996: Massacre de Eldorado dos Carajas — Violéncia no campo evidencia conflito
socioambiental.

- 1997: Lei n°® 9.433 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

- 1998: Decreto Legislativo n° 152 — Ratifica o Protocolo de Kyoto.

- 1998: Lei n® 9.605 — Lei de Crimes Ambientais.

- 1999: Decreto n® 3.179 — Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.

- 2000: Criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

- 2003-2010: Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAmM) — Combate ao desmatamento na Amazonia.

- 2010: Lei n°® 12.305 — Politica Nacional de Residuos Solidos.

Dilma Rousseff (2011-2016)

- 2012: Rio+20 — Conferéncia global sobre desenvolvimento sustentavel.
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- 2012: Lei n® 12.651 — Novo Cadigo Florestal.

- 2014: Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

- 2015: Desastre de Mariana — Rompimento da barragem da Samarco em Minas Gerais.

- 2016: Assinatura do Acordo de Paris — Compromisso climatico internacional.

Michel Temer (2016-2018)

- 2016: Decreto Legislativo n® 140 — Ratifica o Acordo de Paris.

- 2016-2018: Reformas e conflitos ambientais — Reducédo de areas protegidas e fiscalizacao.
- 2017: Decreto n® 9.073 — Promulga o Acordo de Paris.

Jair Messias Bolsonaro (2019-2022)

- 2019: Crise ambiental na Amazoénia — Alta no desmatamento e queimadas.

- 2020: Lei n°® 14.026 — Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

- 2020: Pandemia de COVID-19 — Reducao da fiscalizacdo ambiental.

- 2021: ADPF 760 — STF exige reativacdo do Fundo Amazonia.

- 2021: ADPF 708 — STF determina retomada do Plano de Clima.

Luiz Inacio Lula da Silva (2023-)

- 2023: Reativacdo de politicas ambientais — Foco em desmatamento, economia verde e
protecdo indigena.

- 2023: Desastre de Sdo Sebastido, Sao Paulo — Chuvas extremas causam deslizamentos fatais.

3.3 Resultados Estatisticos

As estatisticas da analise de correlacdo das categorias de respostas das variaveis
explicativas (X; confianca na politica, no sistema de justica, no parlamento e no governo) com

a variavel explicada (Y; confianca na protecdo ambiental) estdo descritas na Tabela 2.
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Tabela 2 - Resultados de correlagéo de Pearson (r) e probabilidade (p<0,05) entre as categorias de resposta
dos entrevistados das variaveis explicativas (X) e explicada (Y).

Confianga na protegdo ambiental (Y)

Variavel explicativa (X
i (X) Bom negocio p Bastante p N3omuitc p Nenhuma p Naosei p

Bom negécio 02 0799 -08 0,151 -0.4 0,600 01 0859 07 0,320
" Bastante 07 0276 01 0,906 04 0,618 08 0,188 1.0 0,040
Confianga B R ’ ’ ? ’ ! g ’ ’ ’ !

na politica Nio muito 05 0,479 0,8 0197 09 0,118 0.3 0733 -03 0720
Nenhuma 0,7 0313  -01 0,859 07 0,323 -0,3 0692 -06 02360
Nio sei 0,0 0,971 0,7 0,295 -0.,2 0,819 0,2 0,848 07 0,279
Bom negdcio 1,0 003 -08 0221 -1,0 0,038 05 05627 -03 0713
Confianga no Elfstant.e 038 0,202 06 0,393 056 0,463 08 0212 03 0,700
sistema de justica Nio muito -0.4 0,625 0,8 0,228 0.8 0,206 -0.4 0582 -04 0581
Nenhuma 0,1 0930 -04 0,598 -0.5 0,462 0,7 0346 04 0,616
Nio sei -0.5 0540 04 08611 0,2 0,842 0,6 0,385 1,0 0035
Bom negdcio 1,0 0,027 05 0516 0,7 0,280 -0.8 0166 -06 0370
Conflanga Elfstant_e 09 0130 -02 0836 -06 0,383 038 0239 -08 0151
no parlamento Nio muito 03 0,703 08 0,184 07 0,267 056 0629 -06 0444
Nenhuma 05 0648 04 08638 0,0 0,960 09 0094 08 0,067
Nio sei -08 0,209 00 097 04 0,596 09 0076 08 0,087
Bom negécio 0.8 0,227 00 0995 -0.4 0,627 -09 0067 -08 0082
Confianga Bastante 0.5 0,532 0.4 0,616 -0,2 0,839 -0.6 0375 1,0 0,032
Nio muito -0.5 0,490 0.9 0,094 0.9 0,136 -0,2 0751 -04 0,601

no governo
Nenhuma 0.3 0719 06 0433 0.2 0,829 08 0,245 1,0 0,041
Nio sei -0.4 063 05 049 0,0 0,992 07 0,325 1.0 0017

Fonte: elaborada pela autora.

Os resultados revelam que, na percepcdo da sociedade brasileira, as variaveis mais
fortemente correlacionadas com a confianca na protecdo ambiental sdo X2 (Judiciario), X3
(Parlamento) e X4 (Governo). Uma correlacdo positiva, por exemplo, indica que os cidadaos
acreditam que instituicdes politicas eficazes desempenham um papel fundamental na protecao
ambiental. Em contrapartida, correlacdes negativas refletem desconfianga no governo ou no
sistema judicial, especialmente quando as politicas ambientais sdo percebidas como
inadequadas.

A analise destaca que os entrevistados demonstram ‘“bastante” confianga tanto na
politica quanto na protecdo ambiental, e que essa relacdo entre as duas categorias é positiva e
estatisticamente significativa (r=1,0; p=0,040; Tabela 3). Esse achado sugere que, em geral, 0s
cidaddos brasileiros tendem a associar a confianca nas instituices politicas com uma visao

positiva sobre as politicas ambientais em vigor.
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Tabela 3 — Resultados da analise de correlacdo de Pearson (r; tridngulo inferior da tabela) e da
probabilidade (p=0,05; triangulo superior) entre as categorias de opinido dos brasileiros sobre a Protegédo
ambiental (variaveis que comecam com a letra Y) vs. Politica (varidveis que comegam com a letra XP), 2024.
TG=totalmente garantido; PG=pouco garantido; NG=no garantido; NG=nada garantido; NS=no sei/néo
respondido; Al=alguma; BA=bastante; PE=pequena; SC=sem confianca.

Relag8o YTG YPG YAG YNG YMNS XPAL XPBA XPPE XP5C XPNS
YTG - 0,649 0,213 0,175 0,573 0,672 0,551 0,248 0,958 0,575
YPG 0,279 - 0,076 0,142 0,920 0,036 0,015 0,215 0,088 0,108
¥RiG -0,674 -0,838 - 0,117 0,829 0,213 0,032 0,017 0,233 0,271
YNNG -0,714 -0,753 0,783 - 0,602 0,193 0,199 0,341 0,349 0,229
Proteg8o ambiental [YNS -0,342 0,063 -0,135 0,318 - 0,612 0,586 0,634 0,382 0,418
vs. Politica XPAL -0,261 -0,903 0,673 0,654 0,310 - 0,164 0,401 0,363 0,005
XPBA 0,327 0,945 -0,910 -0,688 0,331 -0,728 - 0,095 0,044 0,292
XPPE -0,637 -0,671 0,941 0,546 -0,291 0,491 -0,812 - 0,382 0,442
XPSC -0,001 -0,822 0,653 0,539 -0,508 0,525 -0,838 0,508 - 0,597
XPNS -0,341 -0,795 0,613 0,656 0,475 0,973 -0,593 0,454 0,322

Fonte: elaborada pela autora

No que diz respeito a confianga no sistema de justica, a correlagdo com a confianca na
protecdo ambiental também revela uma relagdo positiva, mas com variagdes entre as diferentes
categorias de resposta. Para alguns entrevistados, a confianga no sistema de justica € vista como
um "bom neg6cio”, o que se correlaciona positivamente com a categoria "bom negocio” (r=1,0;
p=0,036) ¢ negativamente com a categoria “ndo muito” (r=-1,0; p=0,038) em relacdo a
confianca na protecdo ambiental (Tabelad). No caso da correlacdo negativa, observa-se que, a
medida que cresce a confianga no sistema de justica como um “bom negocio”, a confianca na
protecao ambiental diminui, sendo considerada “nao muito”. Por outro lado, a categoria “nao
sei”, tanto na confianga no sistema de justica quanto na protecdo ambiental, apresenta uma
correlacdo positiva (r=1,0; p=0,035; Tabela 4), indicando que a incerteza quanto a eficacia de
ambas as areas, estd associada a uma percepc¢édo de confianga mutua.

Tabela 4 - Resultados da anélise de correlacdo de Pearson (r; tridngulo inferior da tabela) e da
probabilidade (p=0,05; tridngulo superior) entre as categorias de opinido dos brasileiros sobre a Prote¢éo
ambiental (variaveis que come¢am com a letra Y) vs. Justica (variaveis que comegam com a letra XJ), 2024.

TG=totalmente garantido; PG=pouco garantido; NG=n&o garantido; NG=nada garantido; NS=n&o sei/n4o
respondido; Al=alguma; BA=bastante; PE=pequena; SC=sem confianca.

Relacdo YTG YPG YRG YNG YNS XIAL XIBA XIPE XIsC XINS
TG - 0,645 0,213 0,175 0,573 0,870 0,523 0322 0,797 0,350
YPG 0,279 - 0,076 0,142 0,920 0,027 0,005 0,179 0,981 0,360
¥RG -0,674 -0,838 - 0,117 0,829 0,263 0,024 0,017 0,624 0,451
YNNG -0,714 -0,753 0,783 - 0,602 0,393 0,149 0,362 0,630 0,200

Protecdo ambiental

) g ¥YNS -0,342 0,063 -0,135 0,318 - 0,630 0,763 0,563 0,591 0,110
Ve _SISttjma ® XIAL 0,103 -0,919 0,622 0,493 -0,295 - 0,056 0,347 0,927 0,688
Justica XIBA 0,384 0,975 -0,927 -0,744 0,188 -0,869 - 0,073 0,804 0,463
XJPE -0,564 -0,710 0,940 0,527 -0,351 0,541 -0,843 - 0,307 0,709
XJ5C 0,150 0,015 -0,300 0,295 0,327 0,057 0,155 -0,578 - 0,888

XINS -0,538 -0,528 0,446 0,688 0,793 0,248 -0,436 0,230 0,088

Fonte: elaborada pela autora
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Em relacdo ao parlamento, a confianga nas instituicbes legislativas demonstra uma
correlagdo positiva com a confianga na protecdo ambiental, sendo expressa de maneira
significativa pela categoria “bom negocio” em ambos os casos (r=1,0; p=0,027; Tabela 5). Esse
resultado evidencia que a confiangca no parlamento é vista como um fator relevante para a
percepcdo de eficacia das politicas ambientais, reforcando o papel crucial do legislativo na
formulacdo de politicas publicas voltadas a protecdo ambiental.

Tabela 5 — Resultados da analise de correlacdo de Pearson (r; triangulo inferior da tabela) e da
probabilidade (p=0,05; tridngulo superior) entre as categorias de opinido dos brasileiros sobre a Protecéo
ambiental (variaveis que comecam com a letra Y) vs. Parlamento (variaveis que comegcam com a letra XPA),
2024. TG=totalmente garantido; PG=pouco garantido; NG=n&o garantido; NG=nada garantido; NS=n&o
sei/ndo respondido; Al=alguma; BA=bastante; PE=pequena; SC=sem confianga.

Relacdo TG YPG YiG YNG YN5 XPAAL XPABA XPAPE XPASC | XPANS

YTG - 0,649 0,213 0,175 0,573 0,650 0,054 0,366 0,855 0,128

YPG 0,279 - 0,076 0,142 0,920 0,005 0,225 0,294 0,185 0,154

YilG -0,674 -0,838 - 0,117 0,829 0,046 0,084 0,052 0,137 0,112

YNG -0,714 -0,753 0,783 - 0,602 0,200 0,040 0,504 0,645 0,007

Protecdo ambiental YNS -0,342 0,063 -0,135 0,218 - 0,663 0,469 0,425 0,194 0,443
vs. Parlamento XPAAL -0,278 -0,974 0,884 0,687 -0,268 - 0,286 0,164 0,074 0,234
XPABA 0,872 0,660 -0,827 -0,895 -0,431 -0,599 - 0,349 0,663 0,007

XPAPE -0,523 -0,591 0,875 0,401 -0,469 0,727 -0,539 - 0,050 0,483

XPASC 0,114 0,703 -0,759 -0,283 0,654 -0,841 0,268 -0,879 - 0,703

KPANS -0,769 -0,739 0,790 0,967 0,454 0,651 -0,968 0,418 -0,236
Fonte: elaborada pela autora

Por fim, a relacdo entre a confianga no governo e a confianca na protecdo ambiental
apresenta um padrdo distinto. Quando o0s entrevistados expressam “bastante” confianga no
governo, observa-se uma correlacdo negativa com a confianca na protecdo ambiental (r=-1,0;
p=0,032; Tabela 6), indicando que, a medida que a confianca no governo aumenta, a confianca
na protecdo ambiental tende a diminuir. Esse resultado sugere uma possivel percepcéo de que,
guanto maior a confianga no governo, menor a expectativa de eficacia nas politicas ambientais.
No entanto, quando os entrevistados afirmam ter “nenhuma” confianga no governo, a correlacao
com a confianca na protecdo ambiental é positiva (r=1,0; p=0,041; Tabela 6), sugerindo que,
em contextos de desconfianca generalizada no governo, ha uma visdo otimista de que a
mudanca e a melhoria nas politicas ambientais sdo necessarias e viaveis. Ambas as relacdes sdo

estatisticamente significativas, refletindo a complexidade dessa interacgéo.
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Tabela 6 — Resultados da analise de correlacdo de Pearson (r; tridngulo inferior da tabela) e da
probabilidade (p=0,05; triangulo superior) entre as categorias de opinido dos brasileiros sobre a Protegédo
ambiental (variaveis que comegcam com a letra Y) vs. Governo (variaveis que comecam com a letra XG),
2024. TG=totalmente garantido; PG=pouco garantido; NG=n&o garantido; NG=nada garantido; NS=n&o
sei/ndo respondido; Al=alguma; BA=bastante; PE=pequena; SC=sem confianca.

Relag8o YTG YPG YRG YNG YNS KPAAL XPABA XPAPE XPASC | XPANS
YTG - 0,649 0,213 0,175 0,573 0,650 0,054 0,366 0,855 0,128
YPG 0,279 - 0,076 0,142 0,920 0,005 0,225 0,294 0,185 0,154
vflG -0,674 -0,838 - 0,117 0,829 0,046 0,084 0,052 0,137 0,112
YNG -0,714 -0,753 0,783 - 0,602 0,200 0,040 0,504 0,645 0,007
Protecdo ambiental YNS -0,342 0,063 -0,135 0,318 - 0,663 0,469 0,425 0,154 0,443
vs. Parlamento XPAAL -0,278 -0,974 0,884 0,687 -0,268 - 0,286 0,164 0,074 0,234
XPABA 0,872 0,660 -0,827 -0,895 -0,431 -0,599 - 0,349 0,663 0,007
XPAPE -0,523 -0,591 0,875 0,401 -0,469 0,727 -0,539 - 0,050 0,483
XPASC 0,114 0,703 -0,759 -0,283 0,694 -0,841 0,268 -0,879 - 0,703
XPANS -0,769 -0,739 0,790 0,967 0,454 0,651 -0,968 0,418 -0,236

Fonte: elaborada pela autora

Esses resultados ressaltam a importancia das percepcdes sociais sobre a eficacia das
instituicdes politicas na formulacdo e implementacdo de politicas ambientais, além de sugerir
que a confianga nas instituicbes politicas ndo € uma variavel isolada, mas interage de maneira
complexa com a confianga na protecdo ambiental.

3.4 Discusséo
3.4.1 A confianca institucional esta positivamente relacionada com a protecdo ambiental

A relacdo positiva entre a confianca nas instituicdes politicas e a confianca na protecao
ambiental reflete a crenca de que instituicdes politicas eficazes desempenham um papel
essencial na promocao, implementacao e fiscalizacdo de politicas ambientais bem-sucedidas.
Os resultados confirmam a hipotese da pesquisa: a efetividade da protecdo ambiental depende
da credibilidade das institui¢des publicas. Ou seja, sem confianca, ndo ha percepcao de protecao
eficaz, o que reforca a necessidade de reformas estruturais e fortalecimento da governanca
ambiental.

Esta dindmica sugere gque a qualidade e a legitimidade das instituicfes politicas sdo
fundamentais para o sucesso das politicas ambientais, pois cidaddos que confiam nas suas
instituicBes sdo mais propensos a apoiar e colaborar com as iniciativas governamentais de
protecdo ambiental. Estudos de D'Aradjo (2001), Matias-Pereira (2008) e Silva et al. (2012)
corroboram essa relacdo, destacando que a confianga nas instituicGes governamentais esta
intimamente vinculada ao éxito das politicas publicas ambientais, sendo um indicador da
eficécia das estratégias de governanga ambiental.

Essa perspectiva é corroborada por Fairbrother (2016), ao demonstrar que a confianga
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nas instituicbes governamentais, especialmente no governo, estd diretamente relacionada ao
apoio publico a protecdo ambiental, mesmo quando considerados outros fatores, como aspectos
econdmicos ou sociais. Esse achado implica que, quanto maior a confianga da populagéo nas
instituicdes responsaveis pela formulacdo e execucdo das politicas ambientais, maior serd o
apoio e a adesdo da sociedade as politicas de protecdo do meio ambiente. A confianca nas
instituicdes €, portanto, um fator determinante para a mobilizacdo social em prol da
sustentabilidade e da preservacdo ambiental.

No mesmo sentido, o estudo de Kulin e Seva (2020) investiga como a confianga nas
instituicbes governamentais, tanto tendenciosas quanto imparciais, influencia as atitudes em
relacdo a politica climatica. Os autores concluem que a confianga nas instituicdes,
independentemente de sua imparcialidade ou viés percebido, afeta as preferéncias politicas
relacionadas ao clima, ressaltando a importancia da confianga nas instituicbes governamentais
para as atitudes sociais em relacéo a protecdo ambiental. A pesquisa sugere que a percepcao de
justica e eficacia das instituicdes governamentais € um elemento crucial na formag&o de atitudes
politicas e na construcdo de um compromisso publico com a acéo climatica.

Em conjunto, essas pesquisas fornecem uma base sélida para compreender como a
confianca nas instituicdes politicas esta intrinsecamente ligada ao apoio a protecdo ambiental.
Elas sugerem que politicas publicas bem-sucedidas no campo ambiental dependem, em grande
medida, da confianca que a populacdo deposita nas instituicdes responsaveis pela sua

implementacao.

3.4.2 Relacao complexa da confianca na protecdo ambiental com o sistema judicial

A relacdo entre a confianga no sistema judicial e a confianca na prote¢do ambiental tem
se mostrado complexa. Os resultados obtidos indicam que, enquanto alguns entrevistados
associam a confianga no sistema judicial a resultados positivos para a protecdo ambiental,
outros demonstram ceticismo. Essa ambiguidade reflete como a confianca nas instituicdes
judiciais € profundamente influenciada por fatores pessoais e contextuais, sendo que a
percepcao individual sobre a eficacia do sistema de justica pode variar de acordo com diferentes
experiéncias e interpretacfes do contexto politico e social em que se inserem.

Bertoncini (2015), discute a necessidade de reformas no sistema de justica brasileiro em
face da crise institucional vivida pelo pais. Esse autor, embora ndo explore diretamente a relagcdo
entre a confianca no sistema judicial e a confianga na protecdo ambiental, ele fornece uma

andlise relevante sobre a crise do sistema de justica e como as deficiéncias dessa instituicdo



70

podem impactar a percep¢do publica da sua capacidade de garantir a protecdo dos direitos
fundamentais, incluindo o direito ao meio ambiente equilibrado. Essa reflexdo sobre o conceito
de justica e o papel do judiciario em diferentes contextos é essencial para compreender as
dindmicas de confianca que envolvem as instituicOes brasileiras.

O estudo de Gavioli (2017) sobre a gestao de areas protegidas e o impacto das violagbes
de terras também contribui para essa discussdo. Esse autor destaca como as falhas na gestéo
dessas areas, muitas vezes exacerbadas pela ineficiéncia e pela lentiddo do sistema judicial em
tratar questdes ambientais, podem minar a confianca do publico na capacidade do judiciario de
assegurar a protecdao ambiental. A ineficacia no cumprimento das leis ambientais e a auséncia
de punicBes adequadas para violacBes de areas protegidas podem gerar uma sensacao de
impunidade, enfraquecendo a confianca nas instituicdes responsaveis pela protecdo do meio
ambiente.

Essa complexidade na relacdo entre a confianca no sistema judicial e a confianca na
protecdo ambiental evidencia, portanto, a necessidade de reforcar a capacidade do sistema de
justica. Além disso, destaca-se a importancia de implementar politicas publicas eficazes que
ndo apenas melhorem o desempenho do judicidrio, mas também assegurem uma maior
transparéncia e eficiéncia nas suas acdes. Somente com uma justica mais acessivel, agil e
confiavel serd possivel restaurar a confianca publica e garantir que as politicas de protecédo

ambiental sejam efetivamente cumpridas.

3.4.3 O papel do parlamento na protecdo ambiental

A confianca no parlamento esta, de fato, intimamente ligada a confianca na protecao
ambiental. A correlacdo observada sugere que, quando os entrevistados demonstram confianca
no parlamento, tendem também a manifestar maior confianca na eficacia das politicas de
protecdo ambiental. Essa conexao evidencia o papel fundamental do legislativo brasileiro na
promocdo e implementacdo de politicas voltadas a preservacdo do meio ambiente. A atuacao
do parlamento, ao elaborar e aprovar legislacdo relevante, bem como ao exercer a funcéo de
fiscalizacdo e controle sobre as acbGes do executivo, desempenha um papel decisivo na
consolidacdo de um sistema de governanga ambiental robusto.

Autores como Cunha et al (2017) defendem que o poder legislativo exerce uma funcgao
essencial na formulacéo de politicas publicas e na supervisdo das acdes do poder executivo,
especialmente no que tange as questdes ambientais. O legislativo ndo apenas aprova leis

ambientais, mas também tem a responsabilidade de fiscalizar a implementacdo dessas leis e
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assegurar que as politicas ambientais sejam efetivamente cumpridas. Nesse sentido, a confianca
publica no parlamento pode ser vista como um reflexo da percepcdo de que os legisladores
estdo cumprindo seu papel de forma eficaz e transparente.

No entanto, como observa et al (2022), é importante destacar que a correlacdo entre a
confianca no parlamento e a confianga na protecdo ambiental ndo implica necessariamente uma
relacdo de causalidade direta. Embora exista uma associacao entre essas duas variaveis, outros
fatores politicos, como a atuacao do executivo e as influéncias de grupos de interesse, também
podem afetar a forma como as politicas ambientais sdo desenvolvidas e implementadas.
Portanto, € necessario considerar a complexidade das interacBes politicas e sociais que

envolvem a protecdo ambiental, sem atribuir uma explicacdo simplista a relacdo observada.

3.4.4 A complexidade da relacdo entre a confianga no governo e a protecdo ambiental

A relacdo entre a confianca no governo e a confianga na protecdo ambiental é um
aspecto que merece especial atencdo. Os resultados obtidos indicam que, quando os
entrevistados demonstram maior confianga no governo, a confianca na protecdo ambiental
tende a diminuir. Ao revés, quando a confianca no governo € mais baixa, observa-se um
aumento na confianca na protecdo ambiental. Esta dindmica sugere que a percep¢ao do governo,
em termos de sua eficacia nas politicas ambientais, influencia diretamente a confianca do
publico nas a¢des voltadas a preservacdo do meio ambiente.

No caso especifico da correlacdo negativa entre a confianga no governo e a confianca
na protecdo ambiental, esse fendmeno pode ser interpretado como uma critica a eficacia do
governo na implementacdo de politicas ambientais. Esse cenario pode refletir a percepcao de
gue o governo nado esta cumprindo adequadamente sua funcéo de proteger o meio ambiente, o
que resulta em uma diminuicdo da confianca nas politicas ambientais. Por outro lado, a
correlacdo positiva observada em situacdes de desconfianca em relacdo ao governo indica uma
visdo mais otimista por parte dos cidaddos. Nesse caso, a desconfianca no governo sugere que
as pessoas acreditam ser necessaria uma mudanca nas politicas governamentais, acreditando
que a protecdo ambiental pode ser aprimorada por meio de uma revisdo ou reformulacéo das
politicas publicas existentes.

Essa constatacdo encontra respaldo no estudo de Almeida-Santos et al (2018), que
investigou a relacdo entre confianga no governo e interesses politicos no contexto brasileiro.
Esse autor destaca que o publico brasileiro demonstra um interesse consideravel pelas questdes

politicas e que a confianga nas instituicbes governamentais, bem como a qualidade da
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governanca publica, desempenham um papel fundamental na formacédo da confianga do publico
nas politicas do governo. O estudo de Almeida-Santos (2018) reforca a ideia de que a confianga
institucional ndo é um fator isolado, mas sim uma variavel que se entrelaca com a percepcéao

publica da eficacia e da legitimidade das acGes governamentais.

3.4.5 Evolucdo da governanca ambiental no Brasil e impactos na percepcéo publica

O Brasil consolidou sua posicdo no cenario ambiental global a partir da Eco-92,
momento crucial para a institucionalizacdo de politicas ambientais no pais. Durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o Brasil deu continuidade a implementacdo de
diretrizes ambientais internacionais, resultando na criacdo de normativas como a Lei de Crimes
Ambientais (1998) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (2000). Apesar dos
avangos normativos, o periodo foi marcado por desafios estruturais, como a dificuldade de
fiscalizacdo e implementacdo efetiva das politicas ambientais. O Massacre de Eldorado dos
Carajas (1996) ilustrou a complexa intersecdo entre questdes ambientais, sociais e fundiarias,
revelando a fragilidade do Estado na mediacao desses conflitos.

No governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), observou-se um fortalecimento das
acOes voltadas a protecdo ambiental, como o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PPCDAmM), que resultou em significativa reducdo da taxa de
desmatamento. No entanto, essa trajetoria também foi marcada por desafios, como o
licenciamento ambiental da Usina de Belo Monte, que gerou intenso debate sobre o
desenvolvimento econémico e seus impactos socioambientais. No final do mandato, a
aprovacao da Politica Nacional de Residuos Solidos (2010) representou um avango na gestdo
de residuos e na responsabilizacao de setores produtivos.

Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o Brasil sediou a Rio+20 (2012),
reafirmando compromissos com o desenvolvimento sustentavel. No entanto, a revisdao do
Cadigo Florestal (2012) gerou intensa controvérsia, sendo interpretada por ambientalistas como
um retrocesso na protecdo da vegetacdo nativa. A construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte foi consolidada nesse periodo, ampliando as discussdes sobre os impactos ambientais de
grandes projetos de infraestrutura.

O governo Michel Temer (2016-2018) foi marcado pela tentativa de flexibilizagdo de
normativas ambientais, com propostas de reducdo de &reas protegidas e enfraquecimento da
fiscalizacdo ambiental. No entanto, foi durante esse periodo que o Brasil ratificou o Acordo de

Paris (2015), comprometendo-se com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.
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J& 0 governo Jair Bolsonaro (2019-2022) representou um momento critico para a
governanca ambiental brasileira. O enfraquecimento de 6rgdos como IBAMA e ICMBio, 0
aumento expressivo do desmatamento na AmazOnia e as queimadas generalizadas
comprometeram a imagem do Brasil no cenério internacional. A gestdo ambiental foi
amplamente questionada, resultando em pressdes de setores econdmicos e da comunidade
internacional. A resposta governamental a esses desafios foi considerada insuficiente,
ampliando a percepc¢éo negativa sobre a atuacdo do Estado na protegdo ambiental.

Com a posse do terceiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva (2023), houve uma
mudanca no discurso e nas diretrizes ambientais, com 0 governo assumindo compromissos para
zerar 0 desmatamento ilegal até 2030. A reativacdo e o fortalecimento de 6rgdos ambientais, a
priorizacdo da transicdo energética para fontes renovaveis e a retomada da politica de
regularizagéo fundiaria e protecao aos povos indigenas foram algumas das medidas anunciadas.
No entanto, a viabilidade dessas politicas dependera de sua efetiva implementacdo, bem como

do engajamento das institui¢6es politicas e da sociedade.

3.4.6 Influéncia da confianca institucional na protecdo ambiental

O estudo revelou que a confianca no Poder Judiciario e no Parlamento apresenta
correlacdo positiva com a percepcao da protecdo ambiental, enquanto a confianga no governo
ndo se mostrou um fator preditivo forte. Esse achado sugere que a governanga ambiental no
Brasil € mais influenciada pela credibilidade do sistema judicial e legislativo do que pela
avaliacdo direta dos governantes em exercicio. Essa constatacdo diverge de estudos anteriores
sobre a confianca institucional na América Latina, os quais indicam que a percepcao publica
das politicas governamentais costuma estar atrelada a avaliacdo do governo vigente.

A analise estatistica indicou que a desconfianca no sistema judiciario compromete a
percepcao da sociedade sobre a efetividade das politicas ambientais, reforcando a importancia
da transparéncia e da celeridade nas decisGes judiciais sobre questbes ambientais. A
judicializacdo de desastres ambientais, como o caso de Mariana (2015), evidenciou a
morosidade da resposta estatal e a dificuldade de implementacéo de reparacdes efetivas.

Por outro lado, a relacéo entre confianga no governo e percepcao da protecdo ambiental
demonstrou ser mais complexa. A pesquisa revelou que altos niveis de desconfianca no governo
podem coexistir com a crencga de que a protecdo ambiental ainda pode ser garantida por outros

mecanismos institucionais, como o Judiciario e a fiscalizacdo legislativa. Essa constatagdo
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reforca a necessidade de um modelo de governanga ambiental descentralizado e participativo,

que ndo dependa exclusivamente da atuacdo do Executivo.

3.4.7 O papel do ativismo judicial na protecdo ambiental

A fragilidade das politicas ambientais em determinados periodos historicos evidenciou
a necessidade de mecanismos institucionais que garantam a efetivacdo dos direitos ambientais
fundamentais. Nesse contexto, o ativismo judicial emergiu como um instrumento essencial para
suprir lacunas na implementacdo de politicas publicas ambientais, desempenhando um papel
relevante na concretizacdo dos principios da sustentabilidade e da justica ambiental. De acordo
com Sunstein (1999), o ativismo judicial pode ser compreendido como uma forma de controle
jurisdicional em que os tribunais assumem um papel ativo na reviséo de politicas publicas e na
garantia de direitos fundamentais, especialmente quando ha omissées do Poder Executivo ou
Legislativo.

O estudo demonstrou que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado decisbes
estruturantes na area ambiental, visando corrigir falhas institucionais e assegurar a efetividade
das normas ambientais previstas na Constituicdo Federal de 1988. A atuacdo do STF alinha-se
ao principio da proibicéo do retrocesso ambiental, consagrado na doutrina e na jurisprudéncia,
segundo o qual ndo se admite a reducéo do nivel de protecdo ambiental ja alcancado (Sarlet e
Fensterseifer, 2015). Essa postura tem sido essencial para garantir a protecao dos ecossistemas
e a promocdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225
da Constituicao.

Além do papel desempenhado pelo STF, a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) tem sido fundamental na formulacdo de diretrizes que relacionam meio
ambiente e direitos humanos. A jurisprudéncia da CIDH reforca a compreensdo de que a
degradacdo ambiental pode configurar violagdo de direitos fundamentais, tais como o direito a
vida, a saude e a integridade fisica, conforme estabelecido no caso Povo Indigena Kalifia e
Lokono vs. Suriname (2015). Essa abordagem reforca a necessidade de um compromisso
internacional com a protecdo ambiental, incorporando pardmetros de direitos humanos na
governanca ambiental.

A crescente judicializacdo das politicas ambientais no Brasil reflete a demanda por
respostas estruturais diante das recorrentes violagdes ambientais. Conforme Cappelletti e Garth
(1978) destacam, o0 acesso a justica & um elemento fundamental para a efetivacdo dos direitos

sociais e ambientais, exigindo mecanismos que assegurem a responsabilizagéo do Estado e de
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agentes privados pela degradacdo ambiental. Nesse sentido, a utilizagdo de decisdes estruturais,
que transcendem a solugdo de casos concretos e impdem mudancas sistémicas, tem se
consolidado como um instrumento juridico essencial para corrigir omissdes estatais na protecao
do meio ambiente. Esse tipo de decisdo busca transformar estruturas institucionais deficitarias,
promovendo ajustes normativos e administrativos que garantam a implementacao efetiva das
politicas ambientais.

Diante desse panorama, o ativismo judicial no campo ambiental ndo deve ser
compreendido como uma afronta a separacdo dos Poderes, mas como uma resposta necessaria
as deficiéncias da atuacdo estatal na protecdo dos direitos ambientais. A atuacdo proativa do
Poder Judiciario, orientada pelos principios da precaucdo e da prevencao, contribui para a
consolidagdo de uma governanga ambiental robusta, pautada na efetividade dos direitos

fundamentais e na garantia da sustentabilidade intergeracional.

3.5 Contribuicdes do presente estudo

As principais contribuicdes deste estudo se concentram, especialmente, na identificacao
e analise da relacdo positiva entre a confianca no sistema politico brasileiro e a protecao
ambiental. Esta constatacdo possibilita uma abordagem aprofundada e direcionada sobre a
importancia dessa relacdo, permitindo uma reflexdo detalhada acerca dos fatores que a
influenciam e das implicacdes para as politicas publicas ambientais.

Por meio de uma anélise das correlagdes entre a confianca nas institui¢des politicas e a
percepcdo da protecdo ambiental, este estudo ndo apenas identifica as correlacdes positivas,
mas também as correla¢fes negativas que surgem em diferentes cenarios. Essa abordagem
proporciona uma compreensao mais clara da forma como a confianca nas instituicdes politicas
brasileiras, como o Poder Judiciario, o0 Governo, o Parlamento e o sistema politico em geral,
afeta a percepcdo publica das politicas ambientais. Além disso, o estudo revela como essas
instituicbes desempenham um papel crucial na formacéo das atitudes dos cidaddaos em relacéo
a protecdo ambiental.

Considerando a importancia estratégica do Brasil no contexto ambiental global, é
essencial compreender as dindmicas e os desafios especificos enfrentados pelo pais em relacéo
a preservacdo do meio ambiente. O Brasil, com sua vasta biodiversidade e complexos
ecossistemas, ocupa um papel central nas questdes ambientais internacionais. Assim, a analise

aprofundada da relacdo entre confianca nas instituicGes politicas e protegdo ambiental ndo
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apenas ilumina a percepcdo publica das politicas ambientais, mas também oferece uma
perspectiva sobre como atitudes coletivas podem influenciar as agdes governamentais.

Portanto, este estudo adquire relevancia para os decisores politicos, pesquisadores e
defensores ambientais que buscam aprimorar a governanca ambiental no Brasil. A compreensao
dos vinculos entre confianca nas instituicdes politicas e a eficacia das politicas ambientais é
fundamental para o desenvolvimento de estratégias que promovam a confianca publica nas
acOes governamentais, incentivando a implementacao de politicas ambientais mais eficazes e
sustentaveis.

A justificativa para esta investigacdo reside na constatacdo de que a confianca publica
constitui um elemento-chave para o sucesso de qualquer politica ambiental. Em contextos de
desconfianga institucional, torna-se mais dificil promover o cumprimento das normas, alcancar
cooperacdo social e assegurar o engajamento de diferentes setores na protecdo do meio
ambiente. Ao contrario, altos niveis de confianca nas instituicdes publicas tendem a favorecer
a implementacédo de politicas mais eficazes, transparentes e participativas, consolidando uma
governanca ambiental mais robusta e legitima.

Ademais, diante da crescente judicializacdo das questdes ambientais e da emergéncia de
decisdes estruturantes como resposta a ineficacia das politicas convencionais, compreender
como a sociedade percebe o desempenho dos Orgdos estatais é essencial para avaliar a
viabilidade e a legitimidade das intervencfes judiciais em matéria ambiental. Essa analise
possibilita ndo apenas identificar fragilidades institucionais, mas também formular estratégias
gue combinem eficiéncia administrativa, controle social e justica ambiental.

Assim, ao articular dados empiricos com fundamentos teoricos e juridicos, este estudo
oferece uma contribuicdo relevante ao debate sobre a reconstrucdo da confianga publica como
fundamento para a efetivacdo de politicas ambientais sustentaveis, equitativas e

democraticamente legitimadas.

3.6 Consideracdes finais

Os resultados revelam que a percepcao publica sobre a eficacia das politicas ambientais
no Brasil estd intimamente ligada a confianca nas instituicbes responsaveis por sua
implementacdo, sendo essa relagdo modulada por uma série de elementos contextuais e
individuais. Adicionalmente, os resultados sugerem que um dos fatores determinantes para a
correlacdo positiva entre a confianga do publico e a eficacia das politicas ambientais é o

aumento da transparéncia e da responsabilizacdo das agéncias governamentais em relagéo as
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suas agdes e decisdes. Em particular, a transparéncia na implementacédo de politicas ambientais,
aliada a clareza na prestacdo de contas sobre os resultados alcangados, surge como um fator
central para fortalecer a confianca publica nas instituicGes responsaveis pela gestdo ambiental.
Os dados obtidos reforcam a necessidade de um modelo de governanga ambiental mais
transparente, participativo e eficiente, em que a confianga social nas instituicbes desempenha
um papel central. A pesquisa demonstrou que a transparéncia, a fiscalizagdo eficaz e o
fortalecimento da governanca democratica sdo essenciais para garantir a efetividade das
politicas ambientais.

Apesar dos avangos apresentados no estudo, persiste a necessidade de investigacoes
mais aprofundadas que considerem os fatores contextuais e pessoais envolvidos na complexa
interacdo entre a confianca nas instituicbes governamentais e a protecdo ambiental. Nesse
sentido, sugere-se o desenvolvimento de estudos longitudinais que monitorem a evolugédo dessa
relacdo ao longo do tempo, especialmente em resposta a eventos politicos e sociais que possam
alterar as percepcdes publicas. Uma abordagem dessa natureza poderia oferecer insights
valiosos sobre como a confianca nas instituicdes governamentais se adapta e se modifica em
momentos de crise, reforma ou provoca mudancas significativas nas politicas ambientais. Além
disso, é fundamental realizar uma investigacdo com maior detalhamento dos fatores contextuais
que influenciam as percepcdes da sociedade sobre a eficacia das politicas de protecdo
ambiental, incluindo a analise de politicas ambientais especificas implementadas ao longo do
tempo. A compreensdo de como diferentes contextos politicos, econdémicos e sociais afetam
essa percepcao poderd fornecer informacgdes para aprimorar as politicas publicas voltadas a
protecdo do meio ambiente.

Além de estudos adicionais, ha necessidade de estratégias praticas que fortalecam a
confianca puablica e a eficacia de politicas ambientais. O desenvolvimento de estratégias de
educacdo publica voltadas ao aumento do conhecimento e a sensibilizacdo sobre questfes
ambientais pode desempenhar um papel fundamental na construcdo de uma compreensao mais
informada e critica das politicas ambientais. A educacdo ambiental ndo sé fortalece a
conscientizacdo sobre os desafios ambientais enfrentados pelo pais, mas também capacita os
cidaddos a tomar decisdes mais embasadas, promovendo uma participacdo ativa e engajada na
governanca ambiental.

Outra estratégia essencial é o incentivo & participacdo publica, permitindo que os
cidaddos se envolvam diretamente na formulagdo e implementacdo de politicas ambientais.
Essa inclusdo ndo apenas fortalece o processo democréatico, mas também enriquece o dialogo

sobre governanca ambiental no Brasil. A incorporagdo de diversas vozes e perspectivas,
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especialmente das comunidades afetadas pelas politicas ambientais, tende a aumentar a eficacia
das politicas publicas e a promover solugdes mais equitativas e sustentaveis.

Finalmente, dada a intrincada relacdo entre a confianga nas instituicdes governamentais
e a protecéo dos direitos humanos fundamentais, abordar essas questdes se torna uma prioridade
para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa, equitativa e sustentavel. A governanca
ambiental eficaz ndo pode ser dissociada da promocao dos direitos humanos, e € por meio da
integracdo desses dois elementos que serd possivel avancar na construcdo de um futuro mais

inclusivo e ambientalmente responsavel para as préximas geracdes.
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4. CONCLUSAO GERAL

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a relagdo entre homem, meio
ambiente e Estado na perspectiva da sociedade brasileira, com énfase nos pilares da
sustentabilidade, da governanca publica e da justica ambiental. A partir dessa abordagem,
buscou-se investigar, como objetivos especificos, (i) a fundamentacéo tedrica de um paradigma
juridico capaz de integrar a protecdo ambiental aos principios da democracia deliberativa e (ii)
a percepc¢do da sociedade brasileira quanto a efetividade das instituices estatais na tutela do
meio ambiente.

A pesquisa atingiu plenamente seus propdésitos, demonstrando, a luz da teoria do agir
comunicativo de Jurgen Habermas, a necessidade de superacdo do modelo juridico-formalista
ainda dominante no campo do direito ambiental. Em seu lugar, propde-se a ado¢do de um
paradigma constitucional orientado pela legitimidade discursiva das decisbes publicas, pela
participacdo democratica e pela construcdo racional de consensos intersubjetivos. A
interpretacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais, especialmente do artigo 225 da
Constituicdo Federal, deve ocorrer de forma inclusiva, transparente e deliberativa,
reconhecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de
eficacia plena e vinculante.

Esse modelo habermasiano tem o potencial de reconfigurar a atuacdo estatal no campo
ambiental, retirando a tutela ecoldgica da condicdo de mera diretriz programatica para
posiciona-la como eixo estruturante da ordem constitucional socioambiental, cujas acbes devem
ser legitimadas pelo dialogo publico e orientadas a justica intergeracional.

Quanto ao segundo objetivo especifico, a analise da percepcdo da sociedade brasileira
acerca da governanca publica revelou um cenario marcado por desconfianca institucional, baixa
efetividade das politicas ambientais e a persisténcia de um Estado de Coisas Inconstitucional.
A pesquisa evidenciou a existéncia de falhas estruturais no cumprimento das obrigacdes
constitucionais por parte do Estado, especialmente em relacdo a fiscalizacdo, a celeridade
institucional e a resisténcia aos interesses econdmicos que conflitam com a protecdo ambiental.
Tais falhas agravam desigualdades socioambientais e minam a credibilidade das instituicdes
publicas perante a sociedade.

Nesse contexto, a proposta apresentada nesta tese contribui de forma relevante para o
debate académico, juridico e institucional, ao sugerir a reformulacdo da governanca ambiental
com base em fundamentos democraticos, inclusivos e discursivos. A implementagdo prética

desse modelo pode potencializar a eficacia das politicas publicas ambientais, consolidar um
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Estado de Direito Socioambiental e promover a efetivagdo de direitos fundamentais de maneira
equitativa e responsavel.

A inovacdo central desta pesquisa consiste na articulagdo entre a teoria discursiva do
direito de Jurgen Habermas, o conceito juridico do Estado de Coisas Inconstitucional e a técnica
de decisOes estruturais aplicadas a dissidios ambientais, propondo um novo modelo de atuacdo
jurisdicional voltado a reconstrucdo democratica da governanca ambiental. Essa proposta
inovadora se ancora em dados empiricos da percepcdo social sobre a confianca institucional,
fornecendo uma base concreta para defender que a protecdo ambiental, para ser efetiva, deve
estar legitimada pelo didlogo publico, sustentada por instituicdes confiaveis e guiada por
decis@es estruturantes. Trata-se, portanto, de um modelo normativo-operacional que supera a
fragmentacdo atual entre teoria, norma e pratica institucional, reunindo fundamentos
filosoficos, juridicos e sociais para propor respostas estruturais as crises ambientais
contemporaneas.

A partir da articulacdo entre a percepcao social, os dados empiricos e 0 marco tedrico
adotado, reafirma-se a necessidade de um modelo institucional comprometido com a
efetividade dos direitos fundamentais, a sustentabilidade ambiental e a legitimidade
democratica. A concretizacao do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado demanda,
portanto, ndo apenas uma atuacdo judicial estratégica e transformadora, mas também
fortalecimento institucional, ampliacdo da participacdo cidada e reconstrucdo de mecanismos
de governanca publica, eficazes e inclusivos.

Nesse sentido, a presente tese alinha-se aos principios da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, em especial ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 16, que preconiza a
construcdo de instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. A promogéo
da justica ambiental, da transparéncia e da equidade intergeracional sdo elementos centrais para
alcancar uma governanca sustentavel que responda as demandas da sociedade e aos desafios
ambientais do século XXI.

Como proposta para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento da analise empirica
da eficéacia dos instrumentos de controle judicial na mitigacdo das falhas estruturais do Estado,
bem como o estudo de mecanismos participativos que possam fortalecer o controle social e a
cogestdo ambiental. Recomenda-se, ainda, o desenvolvimento de estudos comparados com
experiéncias internacionais que enfrentem desafios semelhantes, possibilitando a identificagdo
de boas praticas e solugdes inovadoras voltadas a construcdo de um modelo de governanca

ambiental mais justo, democratico e sustentavel.



