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RESUMO

A presente Dissertacdo se dispde a responder de forma cientifica a seguinte
problematica: O Plano Municipal de Residuos Sdlidos aplicado pelo Poder Publico
na cidade de ltapaci (Goias) € eficaz e atende as especificacbes dos Planos
Nacional e Estadual? O estudo nas suas entrelinhas descreve e analisa a agenda e
as diretrizes da politica publica de Residuos Sdlidos, gravado e institucionalizado
legalmente pelo Poder Publico na cidade de Itapaci, Estado de Goias, mensurando
sua eficacia a partir das dimensdes legais que escrevem os Planos Nacional e
Estadual (Goias). Para a realizagdo da pesquisa foi adotada uma metodologia
preenchida das abordagens dedutiva e qualitativa e dos procedimentos bibliografico,
historiografico, fotografico e documental. Os instrumentos metodoldgicos permitiram
a realizagdo da presente pesquisa e a conquista dos seus resultados cientificos,
pesquisa que se fez descritiva em todo os trés capitulos e explicativa no terceiro
capitulo. Em resultados, cientificamente, o estudo confirma que o Plano Municipal de
Recursos Sdélidos aplicado pelo Municipio de Itapaci, apesar de estar em
consonancia juridico-ambiental com os Planos Nacional (Brasil) e Estadual (Goias),
dentro das variaveis ambientais, ndo alcanca eficacia e ndo vem contribuindo para
com uma gestdo ambiental sustentavel. A agenda municipal dirigida ao tratamento
dos residuos soélidos ndo atende com eficacia as necessidades do municipio para
com o trato ambiental dos residuos despejados pela populagao, confirmando assim
a necessidade de sua revitalizagao, enquanto, politica publica ambiental.

Palavras-chave: Goias. Itapaci. Residuos Sodlidos. Plano Municipal. Gestéao.
Ineficacia.
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INTRODUCAO

Ao pensar em lixo € importante lembrar que é algo gerado todos os dias,
tanto pelas pessoas em suas casas ou no trabalho, quanto por escolas, empresas,
industrias etc. O lixo é gerado, por variadas vezes, a partir de embalagens de
produtos, restos de alimentos de banheiro, entre outros, residuos reciclaveis e nao
reciclaveis. Os residuos sélidos nada mais sdo do que lixos gerados/produzidos
pelas atividades humanas.

Para com esse trabalho académico ao utilizar o termo ‘residuo’ considera-se
toda aenergiaque ainda estd presente no material e que ainda nao foi
aproveitada. Quando se fala em residuos solidos em vez de lixo, significa pensar na
otimizagdo energética da matéria-prima utilizada, por meio de uma forma adequada
de destinacdo do material, sendo utilizado dacoleta, do descartee do
processamento de todas as partes (solidos, liquidos e gasosos) que sao produzidos
no ciclo de gestéo agendado e dirigido ao tratamento de residuos sélidos (ARAUJO,
2022).

No conceito de residuos sélidos estdo inseridos descartes provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
que exijam para isso solugbes técnicas e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (TORRES, 2015).

Sobre o descarte e o risco de impactos ambientais, Paiva e Ribeiro (2005)
salientam que os impactos ambientais negativos do despejo inadequado de residuos
so6lidos podem ser facilmente observados em todo o mundo em
desenvolvimento. Eles destacaram no primeiro quinquénio do Século XX| que um

dos principais problemas ambientais que os paises em desenvolvimento enfrentam é



o descarte inadequado de residuos solidos e as estratégias de gerenciamento. Para
eles, desde a Revolugdo Industrial, os residuos solidos tém sido um grande
problema ambiental no globo.

Acerca do descarte, tem-se que os residuos biodegradaveis, por exemplo,
produtos de papel, restos de comida, bem como vegetagdo como grama e galhos e
0s nao biodegradaveis, como por exemplo, metais, latas de aluminio, plasticos,
computadores quebrados, e pecas de automoéveis. Essa parte ndo biodegradavel,
como nao se decompde com facilidade, € acumulada em lixdes e traz grandes
prejuizos a agua, a terra e as pessoas ao seu redor, fato que provoca muitos danos
ambientais (PAIVA; RIBEIRO, 2005).

A gestdo dirigida ao tratamento dos residuos deve ser agenda e
implementada com eficacia. Uma gestao preenchida de fragilidades nesse sentido,
destacando a falta de praticas eficientes de gerenciamento, politicas ambientais e
sustentaveis, acarreta riscos a saude, falta de estética, congestionamento de
trafego, bloqueio de drenagens e desconforto.

Uma gestdo de residuos adequada, preenchida por politicas publicas
ambientais eficazes dirigidas a um meio ambiente sustentavel oferece oportunidades
para melhorias na saude, geracéo de renda e redugao da vulnerabilidade.

De fato, a gestdo de residuos contemplada com a auséncia de politicas
eficazes traz problemas de eliminacdo de residuos. Estes problemas estdo se
tornando complexos a medida que a populacédo e a producdo industrial aumentam
desde a gestagao da Revolugédo Industrial (TORRES, 2015).

No Brasil, desde o ano de 2010, esta agendada a Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos (PNRS). Essa politica publica foi criada por meio da Lei Federal n°
12.305. A partir do texto da legislagdo, foram criadas e aprimoradas as politicas
estaduais e municipais. Nesse contexto, no ano de 2002, com alteragdes gravadas
no ano de 2023, foi criado e aprimorado o Plano dirigido aos Residuos Sdlidos pelo
Estado de Goias (Lei Estadual 14.248/2002 [Lei Estadual 21.830/2023]).

Neste cenario, delimitando como assunto a gestdo dos residuos soélidos no
Brasil, recortando e tratando as Politicas Nacional (Brasil) e Estadual (Goias) que
convergem ao tratamento dos residuos, o presente estudo tem por objeto recortado
a analise da eficacia do Plano Municipal de Residuos Sélidos, gravado e aplicado

pelo Poder Publico Municipal de Itapaci, Goias.



A pesquisa desenhada cientificamente nesse sentido visa responder ao
seguinte problema: O Plano Municipal de Residuos Solidos aplicado pelo Poder
Publico na cidade de Itapaci (Goias) € eficaz e atende as especificagdes dos Planos
Nacional e Estadual?

O recorte que escreve o objeto esta alinhado a area de concentragdo do
Programa de Pds-graduacéo Stricto Sensu da Universidade Evangélica de Goias,
que subsidia a realizagao da pesquisa. O programa tem como area de concentragéo
‘Sociedade, Tecnologia e Meio Ambiente’. A area esta na interface entre dois
grandes sistemas indissociaveis, social e natural, cuja intersecgcdo demanda
diversidade de competéncias e atuacao interdisciplinar com constante colaboracao,
trocas de conhecimento e convergéncia. Essa interface, seguindo a proposta
pedagogica do Programa permitiu a execugéo e o desenvolvimento da Dissertagao e
seus resultados, sustentado na ‘Linha 02’, que tem como um dos seus objetivos,
analisar e avaliar as acgdes e intervencdes do Estado na preservagcdo do meio
ambiente, considerando territorialidade urbana.

Nesse sentido, a presente Dissertagdo se dispde a observar a agenda e as
diretrizes da politica publica que escreve o Plano Municipal de Recursos Sdlidos,
gravado e aplicado pelo Poder Publico na cidade de Itapaci, Estado de Goias e a
mensurar sua eficacia, dimensionando-a com os Planos Nacional e Estadual
(Goias).

Para a realizagdo da pesquisa foi adotada uma metodologia preenchida das
abordagens dedutiva e qualitativa e dos procedimentos bibliografico, historiografico,
fotografico e documental. Os instrumentos metodoldgicos permitiram a realizagdo da
presente pesquisa e a conquista dos seus resultados cientificos, pesquisa que se fez
descritiva em todo os trés capitulos e explicativa no terceiro capitulo. Nessa
corrente, no desenvolvimento da pesquisa, nos dois primeiros capitulos foi
empregada abordagem dedutiva e os procedimentos bibliografico e documental.
Para lograr éxito e ser mantida a seguranga académica neles foi aplicada a técnica
de revisdao de literatura a partir de buscas nas plataformas Scielo e CAPES de
artigos. Ainda foram levantadas e aplicadas as fontes materiais juridicas, legislagdes
que contemplam a tematica recortada, ou seja, os Planos Nacional e Estadual
(Goias) dirigidos a gestao dos residuos sélidos. No terceiro e ultimo capitulo foi
empregada abordagem qualitatva e o0s procedimentos bibliograficos,

historiograficos, fotograficos e documentais. Para lograr éxito e ser mantida a



seguranga académica nele foi aplicada a fotografia cientifica, da qual foram
coletadas e analisadas as figuras (Figura 01 a Figura 10). Sobre as figuras,
empregada a abordagem qualitativa, foi analisado e entregue resultado cientifico
quanto a eficacia do Plano Municipal de Recursos Sdlidos, gravado e aplicado pelo
Poder Publico na cidade de ltapaci, Estado de Goias. Para o emprego e éxito da
abordagem qualitativa foram empregados os procedimentos bibliograficos,
historiograficos e documentais. O plano bibliografico trabalhado, neste capitulo, foi
alcangado com o resultado ja conquistado com as pesquisas descritivas realizadas
nos dois primeiros capitulos. A historiografica serviu para ser apresentado
historicamente o municipio de Itapaci, enquanto a abordagem documental serviu
para acessar os documentos legais e municipais dirigidos a gestdo do Plano de
residuos solidos.

Com esse desenho metodolégico, a Dissertacdo foi estruturada e
desenvolvida em 03 (trés) capitulos. No primeiro capitulo, foram descritos definicdes
e conceitos sobre a gestdo de residuos solidos no Brasil, dirigindo-as a protegéao do
meio ambiental natural.

Ja, no segundo capitulo, foi mapeado em descricdo as normas (regras
juridicas) que disciplinam a gestao de residuos sdélidos no Brasil. No contexto, foram
destacados e apresentados a dimens&o dos Planos Legislativos, Federal e Estadual
(Goias) sendo sistematicamente trabalhadas as legislagdes: Lei Federal n° 12.305
de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)); Lei
Estadual (Goias) n°® 14.248 de 29 de julho de 2002 (Plano/Gestdo de Residuos
Solidos no Estado de Goias). Tao logo, sistematicamente foi apresentado e
trabalhado o plano municipal, de modo geral, que converge na gestao de tratamento
dos residuos solidos para com o0s municipios brasileiros. Esse passo foi
importantissimo para a analise e apresentagdo dos resultados no terceiro e ultimo
capitulo.

No ultimo capitulo, foi apresentada a gestdo de residuos no municipio de
Itapaci, Estado de Goias. No contexto juridico-ambiental, foram analisadas as
legislagbes municipais, sendo destaque: Lei 1.220 de 11 de maio de 2010. Esta lei
escreve o0 Plano Diretor e o processo de planejamento do municipio de Itapaci. No
capitulo, ainda aplicando a fotografia cientifica, foram coletadas e analisadas as
figuras (Figura 01 a Figura 10). Sobre as figuras, empregada a abordagem

qualitativa, foi analisado e entregue o resultado cientifico quanto a ineficacia do



Plano Municipal de Recursos Solidos, gravado e aplicado pelo Poder Publico na
cidade de Itapaci, Estado de Goias.



CAPITULO | - GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A geracao de residuos esta relacionada ao surgimento de tecnologias que
convertem recursos naturais em matéria-prima para a fabricacdo de produtos. O
desenvolvimento de novos materiais foi pensado com o intuito de apenas atender as
demandas pertinentes, ignorando os impactos ocasionados pelo descarte pos-
consumo. Nesse contexto, o presente capitulo apresenta definicbes e conceitos

sobre 0 meio ambiente e um mapa textual da gestdo de residuos solidos no Brasil.

1.1 Meio ambiente, despejo e tratamento dos residuos sélidos

De acordo com Cosenza et al.,, (2020) a economia linear traduz-se pelas
fases de extracao, produgao, consumo e residuos, resultando no usoexcessivo dos
recursos naturais em um nivel superior a sua capacidade de regeneragdo, em uma
ponta e na geragdo de montanhas de residuos urbanos, na outra.

Para Artemisia e Gerdau (2022), este modelo econdmico nao reconhece os
limites da natureza, da qual, lembram que a disponibilidade de recursos é finita. A
verdade é que, no mundo idealizado, ndo seria necessario lidar com o lixo. A tarefa
de fazer a gestao de todo o residuo gerado, sem causar danos ao meio ambiente e
as populacdes, nem sequer seria uma preocupacao. Todavia, sabe-se que, caso a
humanidade continue produzindo alimentos, moradias, medicamentos, tecnologias e
outros itens dos quais necessita para agarantia de uma vida satisfatoria, sem lidar
com o lixo de maneira correta, colocara a sociedade e o meio ambiente em perigo.

O lixo excessivo é um dos grandes desafios enfrentados na atualidade. E
também a consequéncia de mais de um século de atividade econdmica negligente
as limitagdes da natureza e aos seus recursos. De acordo com a Organizagédo das
Nagbes Unidas (2018), a humanidade produz mais de dois bilhdes de toneladas de
lixo por ano. S6 em 2016, dados do Banco Mundial (2018), 7,6 (sete virgula seis)
bilhdes de pessoas foramresponsaveis pela geragéo de 2,01 (dois virgula zero um)
bilhées de toneladas de residuos solidos urbanos (apud ARTEMISIA; GERDAU,
2022).

Quanto maior a renda do pais, maior a producgéo de lixo. Nesse sentido, com
o desenvolvimento das cidades e aumento da populagdo, cresce a oferta de
produtos e servigos variados aos seus cidadaos, o que reflete, diretamente, na
producgao de lixo.



Sobre o assunto, Artemisia e Gerdau (2022, p. 4) explicam que:

[...] as diferengas no padrdo de consumo desencadeadas pela
desigualdade econdmica entre paises séo refletidas no lixo que é
gerado. Paises de renda alta abrigam 17% da populagdo mundial,
mas sao responsaveis por 34% de todo o residuo produzido
mundialmente. Paises de renda baixa, por sua vez, abrigam 9% da
populagcdo mundial, e sdo responsaveis por somente 5% do residuo
mundial.

Projecdes do Banco Mundial (2018) mostram que o aumento no volume do
lixo no mundo, até 2030, sera motivado também pelo crescimento dos paises que
estdo em desenvolvimento. De acordo com essas projegdes, paises de renda alta
terdo menor participacdo nesse processo, uma vez que ja atingiram um ponto de
desenvolvimento emque o0 consumo de recursos naturais ja representa uma parcela
menor de seu Produto Interno Bruto (PIB).

Na América Latina, fenbmenos como aumento da urbanizagao, crescimento
econdmico e numero significativo de pessoas que saem da condi¢cdo de pobreza
para ingressar na classe média emergente, somados aos padrées de consumo
insustentaveis do atual modelo econdbmico, sdo algumas razbes do constante
aumento na geragao de residuos solidos urbanos (ONU, 2018).

O futuro abriga um cenario onde o crescimento econémico de cada pais tera
gerado, em maior ou menor grau, bilhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos
todos os anos (ONU, 2018). Para contrapor-se a esse insustentavel modelo
econdmico, vem ganhando cada vez mais destaque o conceito de economia circular,
que propde uma mudanca comportamental na maneira de consumir e utilizar os
recursos naturais e residuos.

Segundo Cosenza et al. (2020) a economia circular traz como proposta
uma mudanga na forma de design e consumo dos produtos, no processo de
exploracdo de matérias-primas e residuos e na acao conflituosa entre a
sustentabilidade ambiental e o crescimento econdmico. Quando explicam [...] “trata-
se, de uma solugao que, pelo menos teoricamente, une o modelo sustentavel com o
ritmo tecnolégico e comercial do mundo moderno, minimizando o impacto humano
no meio ambiente” (COSENZA, et al., 2020, p. 8).

Na economia circular, “a ideia € que os produtos e materiais ndo sejam
descartados, mas mantidos em circulagdo, otimizando o uso de recursos naturais
empregados em sua fabricagdo e permitindo a regeneragao dos sistemas naturais”,

como ensinam Artemisia e Gerdau (2022, p. 9). Neste novo paradigma econdmico,



existe uma hierarquia segundo a qual deve-se priorizar a ndo gerac¢ao e redugao de
residuos antes mesmo de sua recuperagao. O diagrama apresentado no Grafico 01
a seguir apresentada demonstra como deve ser concebido o processo defabricagédo
em um modelo de economia circular, desde a concepg¢do do produto até sua

destinagao final.

Projeto de manutengio
Projeto de desmontagem
Projeto de reciclagem

De uma fonte renovével
Reciclado

Reciclagem permanente
Biodegradavel

PROJETO

Manutengdo e reutilizagio

Compostéaveis
COMPRAS — |

COMPRAS - LOJISTICA VENDA uso FIM DA VIDA

Regeneragio

r S

Subprodutos

Reciclagem

GRAFICO 01. Processo de Design para o Desenvolvimento de Produtos Circulares.
Fonte: (LEONTIEF, 2007, p. 27).

Observando o conteudo inscrito na Figura, para Leontief (2007, p. 3), a visédo
econdmica circular apresenta todo o sistema das relagdes econdmicas como “uma
longa estrada que faz um grande circulo e volta ao ponto de partida". O que era visto
como um residuo no modelo de economia linear, no modelo circular é transformado
em recurso, pois a transicdo redireciona o foco para a reutilizacdo, reparacgao,
renovacao e reciclagem dos materiais e produtos existentes.

Este novo paradigma tem recebido cada vez mais atengcdo da sociedade
civil, das empresas e dos 6rgdos governamentais, que parecem demonstrar legitima
preocupagao com o futuro da humanidade ha algum tempo. Analisando a evolugao
do comportamento adotado pela seara empresarial nos ultimos 70 (setenta) anos,
verifica-se uma tentativa de mudanca, a partir dos anos 1980, quando, acredita
Cosenza et al. (2020) que comegaram as exigéncias de se repensar as estratégias e
modelos de mercado para garantir a competitividade dos setores industriais e o

patriménio dos recursos naturais.



Na mesma corrente, o Grafico 02 apresentada a seguir traduz essa evolugéo
de pensamento dos processos de fabricacdo, consumo e descarte apresentando

como marcos temporais os anos de 1950, 1970 e 2010:

1950 1980 2010
_l R
PRODUCAO PRODUCAO
| RECICLAGEM |
Us0 t | o RECICLAGEM . USO

RESIDUOS RESIDUOS J

GRAFICO 02. Evolugao da Economia Linear para a Economia Circular.
Fonte: (LEONTIEF, 2007, p. 27).

Das representagdes inscritas pela Figura, verifica-se que a tentativa de
passagem do modelo econdmico linear para um modelo de economia circular
implica, verdadeiramente, em uma nova forma de pensar o fluxo de produgao, desde
o design até o finalda vida util do produto. E neste contexto que a gest&o de residuos
assumiu grande relevancia nas perspectivas econbmica, social e ambiental,
tornando-se também uma prioridade estratégica nas politicas governamentais dos
paises.

Se a ideia é promover o desenvolvimento econbmico com atuagédo pautada
nos principios de protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, encerrando
praticas inadequadas e viabilizando, assim, uma transicdo rumo a um modelo
econdmico circular, o primeiro passo é garantir a universalizagdo da gestéo
adequada de residuos sdlidos, como afirma a ABRELPE (2021).

Portanto, até recentemente, o modelo de produgcdo e consumo era
basicamente linear, ou seja, consistia em uma sequéncia de etapas desde
a extracdo de recursos, produgdao e consumo até o descarte de residuos. Este

sistema é altamente ineficiente e insustentavel no tempo. Vive-se num planeta finito
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em que os consumiveis (combustiveis, materiais) sao limitados para uma populagéo
exigente e crescente. Além disso, tanto os processos produtivos quanto os residuos
gerados muitas vezes tém alto impacto no meio ambiente e nos seres vivos (PAIVA;
RIBEIRO, 2005).

De fato, a forma de melhor combater a esses efeitos € mudar o modelo de
produgdo e consumo, passando de um modelo econbémico linear para
uma economia circular que emula a natureza, convertendo residuos em recursos.
Este tipo de economia promove, desde a primeira etapa, a reducdo do consumo,
levando em consideracao a vida util do produto e, ao final desta, sua reutilizacdo ou
reciclagem (SANTOS, 2019).

Mas, para implementar o modelo de economia circular, € preciso mudar a
mentalidade dos gestores que estdo a frente do gerenciamento das atividades
empresariais nas empresas e dos consumidores. Os gestores, por sua vez, precisam
adotar o design de produtos de acordo com os principios da economia circular,
utilizando residuos como matéria-prima e reduzindo produtos nao reutilizaveis
(COSENZA, et al., 2020).

O modelo de producdo da economia circular defende o uso de tantos
materiais biodegradaveis quanto possivel na fabricagdo de bens de consumo,
nutrientes biolégicos, para que estes possam retornar a natureza sem causar danos
ambientais quando sua vida util terminar. Nos casos em que ndo € possivel utilizar
materiais ecoldgicos, mas sim nutrientes técnicos: componentes eletronicos e
metalicos, baterias etc.; pretende-se facilitar a sua simples desmontagem para lhes
dar uma nova vida e reincorpora-los no ciclo de producédo para fazer um novo
item. Quando isso nao for possivel, eles devem ser reciclados de forma
ambientalmente correta (BRITTO, 2016; ARTEMISIA; GERDAU, 2022).

1.2 Gestao dos residuos sélidos e o desenvolvimento sustentavel

E relevante estabelecer uma definicdo para desenvolvimento sustentavel
antes de entrar no didlogo, sendo este a ideia de que as sociedades humanas
devem viver e atender as suas necessidades sem comprometer a capacidade das
geracgOes futuras de atender as suas proprias necessidades. A definicdo oficial de
desenvolvimento sustentavel foi apresentada pela primeira vez no Relatério
Brundtland em 1987. Especificamente, o desenvolvimento sustentavel € uma forma

de organizar a sociedade para que ela possa existir no longo prazo. Isso significa
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levar em conta tanto os imperativos presentes quanto os do futuro, como a
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais ou a equidade social e
econdmica (SANTOS, 2019).

Tamanha é sua relevancia para a humanidade, que a Revolugao Industrial
esta ligada ao seu surgimento. A partir da segunda metade do Século XIX, as
sociedades ocidentais comecaram a descobrir que suas atividades econémicas e
industriais tinham um impacto significativo no meio ambiente e no equilibrio
social. Vérias crises ecolégicas e sociais ocorreram no mundo e despertaram a
consciéncia de que era necessario um modelo mais sustentavel (RIBEIRO;
KRUGLIANSKA, 2014).

A seguir sao destacados alguns exemplos das crises econdmicas e sociais
que abalaram o mundo no Século XX; 1907: a crise bancaria americana em 1923: a
crise da hiperinflagdo americana; 1929: comega a crise financeira da década de
1930; 1968: os protestos mundiais contra as elites burocraticas’; 1973 e 1979:
choques do petroleo; 1982: o choque da divida dos paises em desenvolvimento
(RIBEIRO; KRUGLIANSKA, 2014).

E ainda sao citados alguns exemplos de crises ecoldgicas: 1954:
Precipitagdo nuclear de Rongelap; 1956: Crise de Mercurio de
Minamata; 1957: Derramamento de 6leo no Torrey Canyon; 1976:
Desastre de Seveso; 1984: desastre de Bhopal; 1986: Desastre
nuclear de Chernobyl; 1989: derramamento de éleo Exxon Valdez;
1999: desastre do Erika (RIBEIRO; KRUGLIANSKA, 2014, p. 19).

A medida que o conhecimento mundial da politica global evoluiu, as primeiras
conferéncias historicas foram organizadas. Em 1972, aconteceu em Estocolmo a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, a primeira grande reuni&o
de lideres mundiais organizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) para
discutir o impacto humano no meio ambiente e como ele se relacionava com o

desenvolvimento econémico (SANTOS, 2019).

" Em 1968, o ecologista e fildsofo Garret Hardin escreveu um ensaio intitulado a tragédia
dos comuns. Ele argumentou que se os individuos agirem de forma independente, racional e
focado em seus interesses individuais, acabarido indo contra os interesses comuns de suas
comunidades e exaurindo os recursos naturais do planeta. Dessa forma, o livre acesso
humano e o consumo ilimitado de recursos finitos extinguiriam esses mesmos
recursos. Hardin acreditava que, uma vez que o homem ¢é compelido a procriar
ilimitadamente, os recursos da Terra acabariam sendo superexplorados. Para ele, a
humanidade precisava mudar radicalmente sua forma de usar os recursos comuns para
evitar um desastre no futuro — esse seria o caminho para se manter na trilha do
desenvolvimento sustentavel (SANTOS, 2019).
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Um dos principais objetivos deste encontro foi encontrar uma visdo comum e
principios comuns para inspirar e orientar a populagdo mundial a preservar o
‘ambiente humano’ (SANTOS, 2019).

Mas para gerir de forma adequada a questao do lixo, tecnicamente residuos
sélidos, de uma regido, o pontapé de saida ou primeiro passo fundamental, segundo
Artemisia e Gerdau (2022), seria o servigo de coleta, cuja cobertura varia muito de

acordo com o nivel de renda das nagdes. Quanto, explicam:

Paises de renda mais baixa coletam, em média, 48% dos residuosnas
cidades, e essa proporgao cai drasticamente em regides fora do
perimetro urbano, atingindo somente 26%. Paises de renda mais
alta, por outro lado, tém esse servico quase que universalizado
(ARTEMISIA, GERDAU, 2022, p. 5).

De acordo com o Banco Mundial (2018), em paises menos desenvolvidos as
dificuldades na provisdo dos servigos de gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) estdo geralmente relacionadas a limitagdo de recursos para investimento no
setor e a baixa capacidade administrativa de governos locais, geralmente
encarregados pelo manejo de residuos solidos.

Em nivel global, cerca de 70% (setenta por cento) de todo o lixo é destinado
a aterros e lixdes e apenas 30% (trinta por cento) sofrem algum tipo de tratamento;
sendo que, destes 30% (trinta por cento), a reciclagem e a compostagem
representam, respectivamente, apenas 13,5% (treze virgula cinco por cento) e 5,5%
(cincovirgula cinco por cento) (BANCO MUNDIAL, 2018).

Na América Latina e no Caribe, as taxas de reciclagem ainda sdo mais
baixas entre 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento). Na média, 4,5% (quatro
virgula cinco por cento) dos residuos solidos urbanos sao reciclados, de modo
que aproximadamente 94,5% (noventa e quatro virgula cinco por cento) séo
destinados a disposigao final, isto é, disposto sobre o solo ou incinerados (ONU,
2018).

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS) (2019), o Brasil quando comparado a outros paises esta
posicionado numa situagdo nada confortavel, ja que apenas 1,6% (um virgula seis
por cento) dos residuos solidos urbanos gerados no pais foram reciclados em 2018,
enquanto a média dereciclagem mundial foi de 13,5% (treze virgula cinco por cento).

O Grafico 03 apresenta a destinacao de recursos solidos urbanos por
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paises:

Brasil
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GRAFICO 03. Destinacao de recursos solidos urbanos por paises selecionados.
Fonte: (BANCO MUNDIAL, 2018).

Microfilmando os dados inscritos no grafico, verifica-se que a Coreia do Sul e
a Alemanha atingiram niveis de reciclagem de 58% (cinquenta e oito por cento) e
48% (quarenta e oito por cento) respectivamente, enquanto o Brasil esta atras,
inclusive dos vizinhos sul-americanos Argentina, com 6% (seis por cento) e
Colémbia, com 17,2% (dezessete virgula dois porcento) (BANCO MUNDIAL, 2018).

Segundo dados da ABRELPE? (2021), a geracdo de residuos sélidos
urbanos no Brasil sofreu influéncia direta da pandemia do COVID-19 durante o ano
2020, tendo alcangado um total de aproximadamente 82,5 (oitenta e dois virgula
cinco) milhdes de toneladas geradas, sendo 225.965 (duzentos e vinte e cinco mil,
novecentos e sessentae cinco) toneladas diarias, uma média de 1,07 (um virgula
zero sete) kg de residuo por brasileiro dia.

Regionalmente e nos moldes dos anos anteriores, de acordo com a

ABRELPE (2021) a regidao com maior geracao de residuos € a Sudeste, com

2 Fundada em 1976 por um grupo de empresarios pioneiros nas atividades de coleta e
transporte de residuos sélidos, a ABRELPE tem pautado sua atuagcdo nos principios da
preservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel, para representacido e defesa do
setor, com a missdo de promover o desenvolvimento técnico-operacional da gestdo de
residuos solidos no Brasil.
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cerca de 113.000 (cento e treze mil) toneladas diarias e 460 (quatrocentos e
sessenta) kg/hab/ano; enquanto a regido Norte representa aproximadamente 4%
(quatro por cento) do total gerado, com cerca de 6 (seis) milhdes de toneladas/ano e
328 kg/hab/ano; o que corrobora o entendimento de que quanto maior a renda da
regido, maior a produgao de lixo.

Aumentando a geracgao de residuos, aumenta também a quantidade de
materiais dispostos para a coleta junto aos servigos de limpeza urbana. Em 2020, a
regidao Sudeste também foi responsavel pela maior massa coletada dentre as
demais regides do pais, com pouco mais de 40 (quarenta) milhdes de toneladas por
ano (ABRELPE, 2021).

Enquanto as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja alcangaram indice de
cobertura de coleta superior a média nacional, as regides Norte e Nordeste, ainda
apresentam pouco mais de 80% (oitenta por cento). Isso significa, de acordo com a
ABRELPE (2021), que uma média de 20% (vinte por cento) dos residuos gerados
nao sdo alcangados pelos servigos de coleta regular nos municipios localizados
nessas regides,confirmando a ideia de que quanto menor a renda da regidao, menor o
indice de coberturade coleta.

Esta claro que o mundo demanda transformagéo e exige uma nova postura
diante do desafio do gerenciamento dos residuos solidos. O Brasil ndo pode
continuar varrendo seu lixo para debaixo do tapete. Ganhar eficiéncia na forma como
utiliza-se os recursos tornou-se uma urgéncia, e garantir que a gestao dos residuos
gerados seja feita de forma adequada, minimizando riscos ambientais e a saude das
populagdes € um dever social, ético e moral que, em seus diferentes papéis e pesos

de atuagao, deve ser assumido por governos, empresas e cidadaos.

1.2.1 A economia circular - instrumento para o crescimento sustentavel

Analisando o cenario global nos ultimos 20 (vinte) anos, verifica-se um
crescimento do conceito de economia circular nas praticas de gestao e na sociedade
em geral. Todavia, esse € um conceito que carece de amadurecimento e integragéao
com o desenvolvimento e com a cultura empresarial, cuja eficacia em prol da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel passa por grandes desafios
(LIEDER; RASHID, 2016).

A China, que atualmente (2023) tem uma das maiores industrias de

reciclagem do mundo, trouxe o conceito de economia circular no final dos anos 1990.
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No ano de 2000, definiu alvos para o estabelecimento de medidas legais, politicas e
sistemas institucionais para uma economia circular, langando uma série de
programas para promover esse novo modelo econémico (LIEDER; RASHID, 2016).

Na mesma linha de raciocinio, a Unido Europeia em 2015 aprovou umplano
de acéo instituindo metas de reciclar 65% (sessenta e cinco por cento) dos residuos
urbanos e reduzir a deposicdo em aterro a um maximo de 10% (dez por cento) até
2035. Além disso, previu medidas concretas para promover a reutilizagcao e estimular
a simbiose industrial, transformando um subproduto de uma industria em matéria-
prima para outra industria, além de outras medidas voltadas para um fluxo circular
da economia (SANTOS, 2019).

Apostando na transformagdo do fluxo linear de  materiais
(recurso—produto—residuo) em um fluxo circular (recurso—produto—recurso
reciclado) como o caminho de um crescimento econdmico sustentavel, o Brasil deu
seus primeiros passos talvez um pouco antes. Foi na Conferéncia Eco 92, a Primeira
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
realizada no estado do Rio de Janeiro/ RJ, que o conceito de sustentabilidade
comegou a ser delineado (SANTOS, 2019).

Nesta época, ja se discutia acerca das formas de suprir as necessidades da
geracgéao presente sem afetar a possibilidade das geragdes futuras de suprir as suas,
conceito de sustentabilidade, cunhado no Relatério ‘Nosso Futuro Comum’, em
1987. Estava sendo proposto, a partir desse momento, o estudo de uma nova forma
de se configurar a civilizagdo e a atividade humana, de modo que as sociedades e
as suas economias pudessem produzir e expressar seu potencial e ao mesmo
tempo preservar a biodiversidade, os ecossistemas naturais e a qualidade de vida
das pessoas (SANTOS, 2019).

Segundo Viola e Leis (1990) o ambientalismo® surgiu no Brasil na segunda

® O ambientalismo é usado como um termo geral para se referir & preocupagéo com o meio
ambiente e, particularmente, agdes ou defesa para limitar os impactos humanos negativos
no meio ambiente. Tais preocupacdes e a¢des ndo sdo novas e as raizes do que hoje
entendemos como ambientalismo podem ser rastreadas até as civilizagbes antigas. O
ambientalismo contemporadneo estd associado a uma série de movimentos sociais e
politicos que surgiram para promover filosofias e praticas ambientais especificas. Tem
havido inumeras tentativas de classificar essas atividades com a maioria adotando uma
estratégia dualista contrastando aqueles que estdo preocupados em proteger o meio
ambiente por si s6 (ecocentrismo) e aqueles que estdo preocupados com 0 meio ambiente
por causa de seu papel no desenvolvimento humano (antropocentrismo). No entanto, esta
se tornando cada vez mais dificil agrupar a gama de preocupacdes, organizacdes e agdes
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metade da década de 1970, em razdo da formagao das primeiras Organizagdes Nao
Governamentais (ONG’s) motivadas pela Eco 92 e pela busca de qualidade
ambiental, encabecada, especialmente, pelos paises europeus. Os primeiros
programas de coleta seletiva de lixo comegaram a surgir na segunda metade da
década de 1980 e consistiam, principalmente, no aproveitamento das embalagens
(papéis, plasticos, vidros e metais).

Ja a década de 1990 foi marcada pela busca de regulamentagdo de
legislagbes sobre o tema, especialmente pelas primeiras propostas para a
construcdo de uma politica voltada para os residuos solidos, pela ampliagdo de
experiéncias de coleta seletiva para o aproveitamento de embalagens e parceria com
a formacao de cooperativas de catadores. Nos anos 2000, mais precisamente em
2006 foi aprovado o Decreto-Lei (Federal) n°® 5.940/2006, instituindo a separagéo
dos residuos e entidades da administracdo publicafederal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associagbes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis (BRASIL, 2006).

Em 2007, foi promulgada a Lei Federal n° 11.445 de Saneamento Basico,
determinando que o Plano Municipal de Residuos Sodlidos deveria integrar o Plano
Municipal de Saneamento (BRASIL, 2007). Em 2010, o Governo Federal promulgou a
Lei Federal n° 12.305, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), marco regulatério da gestao dos residuos sélidos no pais (BRASIL, 2010).

A PNRS criada pela Lei Federal n°® 12.305 de 2010 e regulamentada pelo
Decreto-Lei (Federal) n° 7.404 de 2010, criou como um dos seus principais
instrumentos o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), que ndo pode,
nem deve, ser confundido com a Lei, como esta inscrito em seu proprio texto
(BRASIL, 2022), visto que representa a estratégia de longo prazo em ambito
nacional para operacionalizar as disposi¢gdes legais, principios, objetivos e diretrizes
da politica. Tal plano tem inicio com o diagnostico da situagdo dos residuos solidos
no pais, seguido de uma proposi¢cao de cenarios nos quais sao contempladas
tendéncias nacionais, internacionais € macroecondmicas, com base nas quais sao
propostas as metas, diretrizes, projetos, programas e a¢des voltadas a consecugao
dos objetivos da Lei para um horizonte de 20 (vinte) anos (BRASIL, 2022). Segundo
a ABRELPE (2021), apesar da vigéncia de uma Politica Nacional de Residuos

ambientais dessa maneira, até porque o século 21 viu as preocupagdes ambientais serem
cada vez mais abordadas por meio de varias formas de politicas publicas.
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Solidos desde 2010, o pais ainda permanece com um sistema linear de gestao de
residuos solidos.

1.3 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS)

Conforme descrito no tépico anterior, o Brasil tem como marco regulatério da
gestdo dos residuos sélidos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
aprovada no ano de 2010. Nesta Politica foram previstas agdes que cabiam ao
Governo (como o apoio as usinas de reciclagem e aos catadores, além de aportes
financeiros para a construgdo de aterros), as empresas (mudangas no design das
embalagens, investimento nos ‘refis’, e a logistica reversa); e a propria sociedade
civil organizada (campanhas para a adogdo de habitos mais sustentaveis, incluindo
ai a reciclagem doméstica por parte dosconsumidores em geral) (BRASIL, 2010).

Neste citado ano de 2010, o Brasil finalizou sua Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, uma Lei transversal que visa diminuir o volume total de residuos
produzidos nacionalmente e aumentar a sustentabilidade da gestdo de residuos
solidos do nivel local para o nivel nacional. Residuos publicos, domésticos,
industriais, de mineragéo, agroflorestais, instalagdes de transporte, construgdo e
saude sao todos cobertos por esta politica, e grande parte da responsabilidade pelo
pagamento ou gerenciamento de residuos recai sobre seus produtores.

A logistica reversa, baseada no principio do 'poluidor-pagador’, fornece um
componente central da lei, especialmente no que se refere a (a) pesticidas, residuos
perigosos e embalagens associadas; (b) baterias; (c) pneus; (d) 6leos lubrificantes e
suas embalagens; (e) lampadas fluorescentes, ldampadas de vapor de sodio e
mercurio e lampadas mistas; e (f) produtos e componentes eletrénicos (SANTOS,
2019).

A Lei apresenta uma variedade de opgdes para os produtores trabalharem
em conjunto em seus setores, com prestadores de servigos de logistica reversa e
com os governos municipal e estadual para gerenciar os fluxos de residuos e
recuperar, reciclar e, por fim, descartar esses materiais (BRASIL, 2010).

Esperou-se entdo mudancas relacionadas aos aspectos considerados
importantes para a questao dos residuos sélidos no Brasil dentro do setor publico e
privado, envolvendo desde catadores até toda populagéo.

O Quadro 01 traz a comparagdo do antes e depois (esperado) da
implementagao desta Politica para alguns destes setores.

| | ANTES | DEPOIS (esperado) |
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Poder Publico

Pouca prioridade para aquestao
dos residuos sdlidos.

A maioria dos municipios
destinava o0s dejetos para
Lixbes a céu aberto.

Municipios devem tragar um plano para
gerenciar os residuossolidos da melhor
maneira possivel, buscando a inclusédo
dos catadores.

Nao ha aproveitamento dos
residuos  solidos  orgéanicos
(RSO).

Coleta seletiva ineficiente e
pouco expressiva.

Lixdes passam a ser proibidos e devem
ser erradicados até 2014, com a
criacdo de aterros que sigam as
normas ambientais.

Municipios devem instalar a compostagem
para tratar os RSO.

Prefeituras devem organizar a coleta
seletiva de reciclaveis eorganicos para
atender toda a populagao, fiscalizar e
controlar oscustos desse processo.

Separacao inexpressiva de lixo
reciclavel nas residéncias.

Falta de informagdes.

Populagao deve separaro lixo reciclavel
na residéncia.

Realizagdo de campanhas educativas
sobre o tema dos residuos sélidos e a

Populagéo Atendimento da coleta seletiva [suaimportancia.
pouco eficiente.
A coleta seletiva devera ser expandida.
Manejo do lixo feito por |Catadores deverdo se filiar a
atravessadores, com riscos a |cooperativas de forma a melhorar o
saude. ambiente de trabalho, reduzir os riscos
a saude e aumentar arenda.
Predominancia da informalidade |Cooperativas deverdo estabelecer
no setor. parcerias com empresas e prefeituras
para realizara coleta e reciclagem.
Catadores Problemas tanto na qualidade
quanto na quantidade de |Aumento do volume e melhora da
residuos. qualidade dos residuos que seréo

reaproveitados ou reciclados.
Catadores sem qualificagéo.

Os trabalhadores passardao por
treinamentos para  melhorar a
produtividade.
QUADRO 01. Comparacéo do antes e depois (esperado) da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (2010).
Fonte: (Adaptado de CEMPRE, 2013).

Estabelecendo uma ordem hierarquica que priorizava a n&o geragao e
reducdo de residuos antes mesmo de recomendar o processo de recuperagao ou
minimizacdo de riscos ambientais como reuso, reciclagem e tratamento, a PNRS
trazia ainda a possibilidade de adocédo de tecnologias que visavam a recuperagao
energética dos residuos solidos urbanos (BRASIL, 2010).

Para Wirth e Oliveira (2016) a PNRS veio, sobretudo, mudar a mentalidade

da sociedade brasileira sobre aquilo que usualmente é visto como lixo,
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reconhecendo esse residuo solido passivel de reutilizagdo e reciclagem como um
bem econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania. Ha nesse sentido, uma diferenciagao entre dois conceitos:

Residuo sélido, material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinagéo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder

[...]

Rejeito, tipo de residuo que ndo possui nenhuma possibilidade de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que
ndo a disposicao final ambientalmente adequada (WIRTH,;
OLIVEIRA, 2016, p. 2).

Segundo Wirth e Oliveira (2016), na perspectiva de enderegar a
problematica dos residuos a geragcdo presente, a PNRS criou o conceito de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, de forma que, todos
os atores envolvidos desde a geragao desse produto até sua destinacgao final seriam
responsaveis.

Isso porque, acreditava-se, quando da criacdo da Lei, na cooperacao e
corresponsabilizacdo dos entes federativos, estadual e municipal, no universo das
empresas e consumidores, assim como na midia e nasuniversidades na missédo de
enfrentar o problema do lixo no pais com o fim de buscar um crescimento econémico
sustentavel (SANTOS, 2019).

Expectativa que ndo parecia muito distante da realidade, quando da ocasi&o
da aprovacdo da PNRS, onde ampla articulacdo, com forte participacdo da
sociedade civil e das representacdes empresariais, sobretudo, a do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), que congregava empresas como a
Coca-Cola e Unilever, e as grandes redes mercadistas, foram observadas. Apés 12
(doze) anos de sua implementacdo, embora alguns avangos tenham  sido
alcangados, o pais ainda enfrenta desafios para fazer com que a PNRS deixe de ser
apenas um documento com boas diretrizes e intencdes e torne-se parte da realidade
nacional, conforme pontuam Artemisia e Gerdau (2022).

Para os autores, dentre as diversas dificuldades para implementagdo da
PNRS no Brasil sdo enfrentadas pelo Estado, se fazem presentes: a falta de
articulacao entre Unido, Estados e municipios; o atraso na elaboragdo de um Plano
Nacional de Residuos Sdlidos); a falta de competéncia técnica nas prefeituras para

lidar com o tema; politicas publicas descontinuadas com mudangas de governo; a
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falta de disponibilidade e orgamentario em municipios; e até mesmo; a falta de
investimento (ARTEMISIA; GERDAU, 2022).

A PNRS é um verdadeiro ‘elefante que pariu ratos’, o que em outras
palavras, traduz-se em algo que, apos muita expectativa, resumiu-se a

insignificancia. Quanto, explica:

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) foi aprovada na
ultima sessao do Congresso em dezembro de 2010, no apagar das
luzes do segundo mandato do Presidente Lula. Ficara adormecida ou
engavetada, por 20 anos. Neste periodo, proliferam os lixdes, a
fortuna de empreiteiras coletoras de lixo,e os ganhos das empresas
que deixaram ao poder publico os crescentes gastos com a coleta e
a destinacdo do lixo urbano, ou mesmo rural, como é o caso das
embalagens de fertilizantes e agrotoxicos (SANTOS, 2019, p. 4).

Reforga ainda Santos (2019) que no ambito do Ministério doMeio Ambiente
(MMA), dos esforgos para a aprovagao da PNRS e, depois, para a sua aplicagéo, a
politica trouxe uma tremenda frustragdo logo depois de mais dez anos. Sobre isso,
Santos expde que

os cemitérios de automodveis desfilam suas sucatas enferrujadas
pelas estradas do Brasil e sacolinhas plasticas enfeiam a paisagem,
matam os animais aquaticos, como bandeirolas de um futuro
desolado. A ONU diz que em 2040 havera mais plasticos no fundo
dos oceanos do que peixes. No Monte Everest, a 8.400m de altura
foram encontrados microplasticos em mais de 4.000 amostras de
neve: residuos de poliéster, nylon das roupas dos alpinistas, restos
de mascaras, cordas e utensilios (2019, p. 4).

Pesquisas do Diagndstico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do
SNIS-RS 2010 (BRASIL, 2010) e 2019 (BRASIL, 2020) mostram que a
implementagdo da PNRS ainda esta lenta e muito aquém das metas por ela
estabelecidas. Sobre isso, a Tabela 01 traz a representatividade da amostra do
SINIS/RS entre os anos de 2010 e 2019:

Municipios que responderam SNIS-RS
a pesquisa
2010 2019
N. de municipios do pais 2070 3712
% de municipios do pais 37,20 66,60
% de populacéo urbana do pais 72,80 86,60

TABELA 01 - Representatividade da amostra do SNIS/RS (2010 e 2019).
Fonte: SNIS/RS [2010] (BRASIL, 2012); SNIS/RS [2019] (BRASIL, 2020).
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Para Santos (2019), boa parte dos empecilhos aos resultados esperados
vieram justamente do poder publico com governadores e prefeitos reclamando da
inexequibilidade da Lei que previa cinco anos para a sua execucdo. A autora reforca

que

[...] quando o poder publico sinaliza negativamente, o sinal é
interpretado pelas empresas como ‘vamos devagar, e muitos
servigos de logistica reversa foram desativados, recicladoras foram a
faléncia, o apoio a catadores foi paulatinamente sendo retirado.
Campanhas para a conscientizacdo do publico e consumidores de
um modo geral praticamente n&o foram feitas (SANTOS, 2019, p. 6).

O fato é que houve um aumento de 18% na geracédo de residuos solidos
urbanos entre 2010 e 2019 (SNIS, 2019). O pais ainda contabiliza mais de trés mil
lixdes, sendo que de cerca de 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios
brasileiros, ao menos 3.000 (trés mil) ainda dispde seus residuos de forma
inadequada (BRASIL, 2022).

Além disso, os residuos sélidos continuam sendo vistos como um bemsem
valor econémico (DIAS, et al., 2020). A disposi¢ao final no solo continua sendo a
principal destinagdo desses residuos, ja que 97% (noventa e sete por cento) sao
direcionados para lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios (SNIS, 2019).

Ademais, a reciclagem nao foi priorizada, uma vez que apenas 5% (cinco
por cento) dos materiais potencialmente reciclaveis foram reciclados em 2019 (SNIS,
2019). Também nao houve inclusdo social ou emancipagdo econdmica de catadores
de materiais reutilizaveis. Alids, somente 3,7% (trés virgula sete por cento) das
prefeituras tém contrato formalizado com esses trabalhadores (BRASIL, 2022), que
continuam em situagdo de vulnerabilidade ambiental, social e financeira (DIAS, et
al., 2020). No que diz respeito aos consumidores, afirma Santos (2019, p. 2),
“‘mesmo para os que buscam adotar padrdes mais sustentaveis dentro do frame
consumo consciente, 0os servicos nao estao disponiveis”.

De acordo com a ABRELPE (2021) ha a constatagdo de que apesar de toda
a legislagcédo existente o volume de residuos solidos que segue para unidades de
disposicdo adequada continua aumentando, denota a falta de prioridade para o tema
e a caréncia de recursos para financiar solugdes. A dificuldade em vivificar o que

esta na lei se inicia no processo legislativo.
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Sobre explicam Artemisia e Gerdau que o:

[...] tempo de tramitagcdo legislativa foi um sintoma social da
pouca maturidade, no Brasil para implementacao de uma Politica
Nacional para Residuos. [...] esse processo de tramitacdo legislativa
ter demorado 20 anos € um sintoma muito impactante. [...] conferir
valor econdmico aos residuos, a inclusdo dos catadores, nessa
cadeia reversa da reciclagem foi extremamente inovador. Nesse
sentido, a Lei de 2010 foi um consenso possivel (2022, p. 3).

Reforgcam Artemisia e Gerdau (2022, p. 6) que “a lei € muito boa, o que falta
€ articulacdo entre formulacdo e implementacdo adequada, envolvendo as trés
esferas governamentais e, sobretudo, a avaliagdo da politica envolvendo todos os
atores relacionados a ela”.

Por tal razao e na tentativa de modificar esse cenario, no ano de 2020, apds
10 (dez) anos da implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o
Governo resolveu finalmente estruturar e efetivar o Plano Nacional de Residuos
Solidos Urbanos (PLANARES, 2020).

Instrumento orientador de estratégias para a gestdo e o gerenciamento de
residuos no pais, com vigéncia por prazo indeterminado e com a obrigacédo de ser
atualizado a cada quatro anos, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos Urbanos deve
contemplar, em seu conteudo minimo, conforme ja mencionado anteriormente, a
proposicdo de cenarios, que incluem tendéncias nacionais, internacionais e
macroecondmicas e consideram hipoteses ou eventos provaveis capazes de
modificar a situagcédo atual para a situagcéo futura e desejada do pais (PLANARES,
2020).

Com essa missao, o Plano projetou o futuro em dois cenarios nomeados

como Transformador e Realista, assim definidos:

Cenario Transformador: Cenario que pressupde um desempenho
positivo da economia mundial e altas taxas de crescimento do Pais,
com as principais variaveis econOmicas positivas estabilizadas em
patamares elevados, avango consistente nos sistemas estruturais
voltados para sustentacdo de investimentos, e criacdo de um
ambiente adequado para aprovagdo das reformas estruturantes
necessarias ao alto nivel de desenvolvimento econdmico e social no
periodo 2021 a 2040. No cenario transformador, considera-se, além
da aprovagao das reformas que viabilizariam o equilibrio fiscal de
longo prazo, também a efetiva implementagdo de um amplo e
profundo conjunto de medidas voltadas para o aumento da
produtividade e do investimento na economia, especialmente em
infraestrutura e desenvolvimento tecnologico. Além disso, adotam-se
projecdes otimistas para o aumento da escolaridade e do capital
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humano, resultando em maior potencial de crescimento no longo
prazo.

Cenario Realista: Cenario adota a premissa de que a economia
brasileira apresentara um crescimento constante, porém moderado,
no periodo de 2021 a 2040, durante o qual as reformas estruturantes
necessarias serao implementadas na esteira da reformaprevidenciaria
ja realizada em 2019, viabilizando o reequilibrio das contas publicas
de forma sustentada, com eliminacdo dos maiores gargalos
existentes, sobretudo para investimento em infraestrutura,
propiciando assim bases adequadas para a retomada positiva da
economia. Neste cenario, havera um crescimento balanceado dos
investimentos no setor de residuos sélidos, que tera condigbes de
melhorar significativamente a qualidade e cobertura dos servigos,
principalmente no tocante a destinagcdo de residuos sodlidos e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Além disso, o
ingresso de receitas oriundas da venda de ativos, leildes de
concessao e de partilha sera um importante fator de reducao do
endividamento publico, com impactos positivos narecuperagdo das
despesas com juros e do déficit nominal. A recuperagao fiscal sera
acompanhada de uma melhora no ambientede negocios, permitindo
o direcionamento de recursos para a ampliagdo gradativa dos
resultados das politicas publicas voltadas a melhoria da gestao de
residuos solidos (BRASIL, 2020, on-line). Grifo do autor

O Cendrio Realista foi adotado pelo Plano como referéncia para
desdobramentos das diretrizes, estratégias, metas, programas e ag¢des (BRASIL,
2020).

De acordo com o Plano (BRASIL, 2020), no contexto nacional da
gestdo de residuos solidos, tal cenario aponta para uma forte inclinagdo da
Administracdo Publica ao afastamento da atuacio direta em setores da economia,
com o fim de assumirum papel de regulagao, fiscalizagao e orientagdo na condugéo
de politicas publicas. Isso se alinha as demandas sociais direcionadas a protecédo do
meio ambiente, com o estabelecimento de diretrizes, instrumentos, programas e
incentivos a praticas de desenvolvimento sustentavel, priorizando a valorizacdo dos
materiais descartados.

Nesta senda, a Administracdo Publica passaria a privilegiar o
estabelecimento de politicas publicas voltadas a universalizacdo dos servigos
basicos, principalmente de coleta regular e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos, de forma a assegurar a disposigédo final ambientalmente
adequada apenas dos rejeitos, com encerramento das unidades irregulares ainda
presentes em grande parte do pais (SANTOS, 2019).

O Plano, ainda numa perspectiva realista, estabelece, dentre outras, as
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seguintes metas para o periodo de 2021 a 2040:

Aumentar a sustentabilidade econdmico-financeira do manejo de
residuos pelos municipios; Aumentar a capacidade e gestao dos
municipios; Eliminar praticas de disposicdo final inadequada,
encerrar lixdes e aterros controlados; Reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados par disposicao final
ambientalmente adequada; Promover a inclusdo social e
emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; Aumentar a recuperacdo da fracdo seca dos RSU;
Aumentar a reciclagem da fracdo organica dos RSU; Aumentar a
recuperagao e aproveitamento energético de biogas da RSU;
Aumentar a recuperacdo e aproveitamento energético por meio de
tratamento térmico de RSU; Aumentar a reciclagem dos residuos da
construgcdo civil; Aumentar a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos de servigo de saude (BRASIL, 2020, on-line).

Segundo Artemisia e Gerdau (2022), essas mudancas ja estdo acontecendo
no mundo todo. Para que o Brasil entre nessa ftrilha, sera fundamental promover a
integracéo e a colaboragdo entre os diversos setores empresariais e elos da cadeia
produtiva no mercado brasileiro.

Para Santos (2019), a gestdo dos residuos sélidos sera parte fundamental,
podendo dizer, crucial, desses impulsos de melhoria do ambiente, da saude, e das
condigdes de vida nas cidades e no planeta de um modo geral. E a PNRS é o que o
Brasil tem. Dela deve-se partir e fazer os ajustes necessarios para que o pais possa
progredir. Sem saneamento ambiental permaneceremos medievais.

Assim, o presente capitulo conclui que a PNRS abrange uma variedade de
atores publicos e privados em muitos setores, mas tanto as cidades quanto as
empresas se beneficiam do desenvolvimento de planos de gerenciamento de
residuos e da formacao de consoércios. As parcerias publico-privadas desempenham
um papel importante para melhorar a disponibilidade e as taxas de reciclagem,
gerenciar o fluxo de logistica reversa e garantir a inclusdo social.

A Lei também faz provisbes especiais para acomodar os catadores, que
tradicionalmente tém desempenhado um papel central no sistema de triagem e
descarte de residuos no Brasil. O alcance da comunidade e o retreinamento fazem
parte dos esforcos para mudar para mais aterros municipais de residuos
soélidos. Oportunidades para novas tecnologias ou maior implantagcado de tecnologia
incluem recuperagdo de eletrbnicos usados, compactadores, digestores e

compostagem de residuos organicos e embalagens organicas.
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O Governo Federal também delineou programas de subsidios e assisténcia
aos governos locais para ajudar a melhorar a reciclagem e o treinamento, incluindo
programas de inclusdo social para comunidades catadoras de lixo. A Lei nacional
também exige que estados, regides e municipios elaborem estratégias locais para a
implementagdo desse plano nacional. Redugédo de residuos, melhor gerenciamento
e melhor descarte sdo os principais componentes dessa politica. No capitulo

seguinte, tratar-se-a da legislacéo a nivel federal, estadual e municipal.



CAPITULO Il - LE~GISLA(}AO’ NACIONAL E ESTADUAL ACERCA DA
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A gestdo adequada de residuos é uma parte essencial da saude publica e
ambiental da sociedade. A PNRS criou a estrutura para os programas de
gerenciamento de residuos perigosos e nao perigosos. Os materiais regulamentados
pela Lei Federal n° 12.305 de 2010 sdo conhecidos como residuos solidos (WIRTH,;
OLIVEIRA, 2016).

Nesse contexto, o presente capitulo serviu ao mapeamento e descricao
das normas (regras juridicas) que disciplinam a gestao de residuos solidos no Brasil.
No ambiente textual foram destacados e apresentados, em primeira dimensao os
Planos Legislativos, Federal e Estadual (Goias), sendo sistematicamente
trabalhadas as Leis: Lei Federal n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)); Lei Estadual (Goias) n° 14.248 de 29 de
julho de 2002 (Plano/Gestédo de Residuos Solidos no Estado de Goias). T&o logo, foi
sistematicamente apresentado e trabalhado o plano municipal que converge na
gestdo de tratamento dos residuos sélidos para com os municipios brasileiros. Esse
passo foi importantissimo para a analise e apresentagao dos resultados no terceiro e

ultimo capitulo.

2.1 Residuos Sdélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) desenvolveu regulamentos
detalhados que definem quais materiais se qualificam como residuos sélidos e
residuos perigosos. Compreender a definigdo de residuo solido € um primeiro passo
importante no processo que estabelece para os geradores de residuos perigosos
seguirem ao determinar se o residuo gerado é um residuo perigoso regulamentado
(BRASIL, 2010).

A PNRS no Brasil define residuos sélidos como sendo

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, on-line).
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A partir do texto legislativo, em consonéncia ao que ja foi citado no corpo
textual da presente Dissertacdo, residuo sélido significa qualquer lixo ou refugo, lodo
de uma estagao de tratamento de esgoto, estagado de tratamento de abastecimento
de agua ou instalagdo de controle de poluicdo do ar e outro material descartado,
resultante de operag¢des industriais, comerciais, de mineragdo e agricolas, e de
comunidades. Quase tudo o que se faz deixa para tras algum tipo de residuo
(BRASIL, 2010).

Os residuos soélidos recebem uma classificagdo de acordo com a sua

periculosidade, catalogada pela NBR 10.004, como descrito a seguir:

a) Residuos Classe | - Perigosos: que apresentam periculosidade por
serem produtos inflamados, corrosivos, reativos, toxicos e
patogénicos.

b) Residuos Classe Il - Nao Perigosos: estdo subdivididos nas
seguintes classes: Residuos |l Classe A - Nao inertes: nao se
enquadram nas classes | e |l B, pois podem ser biodegradaveis,
possuir compostos de combustivel ou serem soluveis em agua, como
restos de alimentos e o papel; Residuos Il Classe B — Inertes:quando
apresentados de uma forma representativa e submetidos a um
contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a
temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracbes superiores aos padrbes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e
sabor da agua, ou seja, ndo sdao decompostos facilmente, como
plasticos e borrachas. Encaixam-se nessa classificacdo alguns
residuos sélidos de provenientes da construgao civil como entulhos,
concretos e tijolos (ABNT, 2004, on-line).

Aplicando a legislacdo e a NBR é importante observar que a definicao de
residuo sdlido ndo se limita a residuos fisicamente sélidos. Muitos residuos sélidos
sdo liquidos, semi-sélidos ou materiais gasosos contidos. Um residuo solido é
qualquer material que € descartado por ser:

Abandonado: O termo abandonado significa jogado fora. Um
material € abandonado se for descartado, queimado, incinerado ou
falsamente reciclado. Inerentemente Residuos: Alguns materiais
representam uma ameaga tdo grande a saude humana e ao meio
ambiente que s&do sempre considerados residuos sélidos; estes
materiais sdo considerados inerentemente semelhantes a residuos.
Exemplos de materiais inerentemente semelhantes a residuos
incluem certos residuos contendo dioxinas. Uma munig¢ao militar
descartada: Muni¢cdes militares sdo todos os produtos e
componentes de muni¢cdo produzidos ou usados para defesa e
seguranga nacional. Muni¢cdes nao utilizadas ou defeituosas sao
residuos soélidos quando: abandonados (ou seja, descartados,
queimados, incinerados) ou tratados antes do descarte; tornados nao
reciclaveis ou inutilizaveis devido a deterioracao; ou declarado um
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desperdicio por um oficial militar autorizado. As munigdes usadas (ou
seja, disparadas ou detonadas) também podem ser residuos sélidos
se coletadas para armazenamento, reciclagem, tratamento ou
descarte (WIRTH; OLIVEIRA, 2016, p. 9). Grifo do autor

Varios materiais estdo excluidos da definicdo de residuo sodlido. Esses
materiais sdo excluidos por varios motivos, incluindo politicas publicas, impactos
econdmicos, regulamentagéo por outras leis, falta de dados ou impraticabilidade de
regulamentar os residuos. A decisdo de excluir os seguintes materiais da definicao
de residuo solido é resultado de uma agéao politica do governo (WIRTH; OLIVEIRA,
2016).

De acordo com a PNRS, residuos sdélidos sdo os materiais solidos
indesejados ou inuteis gerados a partir de atividades humanas em areas
residenciais, industriais ou comerciais. Pode ser classificado de trés maneiras. De
acordo com o seu: origem (doméstica, industrial, comercial, construgcdo ou
institucional); conteudo (material orgénico, vidro, metal, papel plastico, etc.);
potencial de perigo (téxico, n&o toxico, inflamavel, radioativo, infeccioso, etc.)
(BRASIL, 2010).

Residuos sdlidos significam qualquer lixo ou lixo, lodo de uma estagéo de
tratamento de aguas residuais, estagdo de tratamento de abastecimento de agua ou
instalacdo de controle de poluicdo do ar e outros materiais descartados, resultantes
de operagbes industriais, comerciais, de mineragdo e agricolas, e de operagdes
comunitarias. E importante notar que a definicdo de residuos soélidos n3o se limita
aos residuos fisicamente sélidos. Muitos residuos solidos s&o liquidos, semissolidos
ou contidos em materiais gasosos (BRASIL, 2010).

A Gestado de Residuos Solidos reduz ou elimina o impacto adverso no meio
ambiente e na saude humana. Varios processos estdo envolvidos na gestdo eficaz
de residuos para um municipio. Isso inclui monitoramento, coleta, transporte,
processamento, reciclagem e descarte. A quantidade de residuos gerados varia
principalmente devido aos diferentes estilos de vida, o que é diretamente
proporcional ao nivel socioeconémico da populagao urbana (BRASIL, 2010).

No ambito Federal, os principais documentos legais relacionados aos
residuos solidos, como demonstrado sado: Lei Federal n° 12.305 de 2010 que
instituiu a Politica Nacional de residuos (PNRS); Lei Federal n® 11.445 de 2007 que

dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento; Lei Federal n° 11.107/2005 que
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dispde sobre a celebragdo de consdrcios publicos®. Estes, de ambito estadual sdo
uma forma de organizar os governos locais para obter economias de escala e,
portanto, a oportunidade de viabilizar técnica e economicamente a prestacéo
regional de servigos publicos. Ressalta-se que esses documentos estio interligados
e compdem o marco regulatorio do pais.

Nessa corrente, tem se como base conceitual do presente estudo a definicao
de recursos solidos gravada na Lei Federal n°® 12.305 de 2010 pelo Legislativo
Federal Brasileira - residuo sélido [...] “é qualquer material descartado que é
abandonado ao ser descartado, queimado ou incinerado, reciclado ou considerado
semelhante a lixo” (BRASIL, 2010, on-line). Para melhor compreensao da
aplicabilidade do conjunto de regras que preenchem estas legislagdes, é tratado a
seguir, respectivamente a legislacdo Federal, Estadual e Municipal, para atender de
modo especial o universo recortado do presente estudo que caminhar para gravar a
Dissertacao.

No Brasil, a responsabilidade pela gestdo e redugdo de residuos é
compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal. Os governos
municipais gerenciam a coleta, reciclagem, compostagem e descarte de residuos
domésticos, enquanto as autoridades estaduais e federais estabelecem politicas e
programas de reducdo de residuos, aprovam e monitoram as instalagbes e
operagdes de gerenciamento de residuos.

Por sua vez, o governo federal complementa as atividades dos demais
niveis de governo controlando os residuos perigosos e materiais perigosos
reciclaveis, bem como identificando abordagens e melhores praticas que reduzirdo
as emissbes de poluentes e gases de efeito estufa provenientes da gestdo de
desperdicio.

Por meio de uma ampla variedade de programas, o0 governo
federal fornece financiamento para projetos-piloto, atividades comunitarias e
infraestrutura importante, a fim de reduzir os residuos enviados para aterros
sanitarios e melhorar a forma como o pais administra seus recursos. Também
colabora com parceiros municipais desenvolver e implementar normas sobre

questdes de interesse mutuo, como a gestao de residuos solidos. Sob a legislagéo

* Na pesquisa de Lima (2017) acerca das razdes que entravam a gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Residuos Solidos da Regiao Sao Patricio - CIDERSP e a aplicagéo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), o autor apresenta em seus resultados que, o
consorcio é mais eficiente do que a solugao isolada para cada municipio.
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brasileira denominada PNRS, os municipios devem trabalham juntos para melhorar
as politicas e praticas de reducéo de residuos em todo o pais.

2.2 Plano Legislativo (Lei Federal n° 12.305/2010) da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS)

Existe uma distancia fisica e estrutural entre os principais érgaos publicos
que estabelecem normas e praticas nacionais e aqueles que as implementam. Essa
distancia, acentuada pela dificuldade de coordenacao efetiva entre diferentes
instancias de governo. Traduz-se em problemas de integragdo politica, tanto vertical
(entre diferentes niveis de governo) quanto horizontal (dentro de um mesmo nivel de
governo, entre setores de politicas publicas necessariamente complementares,
como saneamento e meio ambiente) (GARSON, 2009).

A dificuldade de coordenacdo, que € um exemplo de disfuncdo do sistema
administrativo, aparece nao s6 na escala local, onde politicas sao importantes, mas
também na escala regional, onde politicas precisam ser esclarecidas, como nas
areas metropolitanas. Estudos tém mostrado que muitas areas metropolitanas
estabelecidas pelos governos estaduais carecem de medidas efetivas de
governancga e planejamento. A légica da competigdo entre municipios muitas vezes
ofusca o intento da cooperagédo (GARSON, 2009; COSTA; TSUKUMO, 2013; KLINK,
2014).

Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos (GRS), objeto de recorte
cientifico desta pesquisa, € uma area de analise que se apreste de particular
importancia. Nao apenas pelo aumento da geracado de residuos em decorréncia do
crescimento populacional e dos padrbées de consumo, mas também porque esta
associada a politicas publicas inovadoras que promovem a cooperagao entre
municipios e novas formas de governacao regional (HEBER; SILVA, 2014).

A Lei Federal n° 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de residuos
Solidos (PNRS), traz diversos desafios para sua efetiva implementagao. Dentre eles,
muitos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno porte, apresentam
baixa disponibilidade orgamentaria e fraca capacidade institucional e de gestado
(HEBER; SILVA, 2014).

Para enfrentar essas questbes, o Estado brasileiro, por meio da Lei,

estabelece diretrizes de gestdo conjunta, como o estabelecimento de consércios de
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gestdo de residuos solidos entre os municipios. Além disso, a PNRS define a
protecdo da saude humana e a sustentabilidade como principios norteadores de
todas as agbes governamentais nessa area, identificando objetivos para a
erradicacao dos lixdes e promovendo solugbes ambientalmente corretas para a
eliminacao definitiva dos GRS (BRASIL, 2010).

A PNRS, instituida pela Lei 12.305/2010 nos Capitulos Il e Xl, define a
gestdo integrada dos residuos sodlidos, sendo [...] “cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” [...] (BRASIL, 2010, on-
line).

Esta segao da legislagdo chama a atengao para a multidimensionalidade e a
necessidade de integracdo nao apenas na forma como os residuos solidos sao
entendidos e 'gerenciados’; mas também € uma questdo ampla e intrincada que
transcende a saude publica, pois tem valor social, econémico e ambiental (WIRTH,;
OLIVEIRA, 2016).

O carater integrado da gestdo de residuos sélidos refere-se tanto a
necessidade de politicas intersetoriais quanto aos diversos aspectos sociais,
ambientais e econdmicos que envolvem esse setor de saneamento basico. Os
multiplos impactos causados pelos problemas associados ao manejo inadequado
dos GRS evidenciam a importancia de uma abordagem integrada na gestdo desses
servigos (SANTOS, 2019).

Como aduz Pimenteira (2011), o chorume, principal subproduto da
putrefacdo dos residuos e em particular a sua componente organica, quando nao é
devidamente tratado e descartado, € uma das causas mais graves de contaminagéo
dos solos, afetando mesmo a agua e, consequentemente, o lencgol freatico. A
percolagdo do chorume (sua penetragao no subsolo) pode ocorrer por conta de uma
disposigao final inadequada, como é o caso dos lixdes a céu aberto.

Da mesma forma, os residuos solidos, se nao forem gerenciados
convenientemente, podem afetar o ar e liberar material particulado e outros
poluentes atmosféricos. Uma das formas pelas quais os residuos solidos geram
impactos no ar é por meio da decomposicdo anaerdobica da sua componente
organica, que produz Gas de Efeito Estufa (GEE) e especialmente o metano (CH,),
considerado um dos principais responsaveis do aquecimento global (GOUVEIA,
2012).
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Outra causa da poluicdo do ar relacionada aos residuos sélidos € a queima
de materiais ndo tratados em terrenos baldios, devido a falta de conscientizagao
publica, de modo que o solo fica exposto a erosdo, a medida que a vegetacéo é
perdida, ocasionando danos ambientais (VALLE, 2009). A pratica da queima de
residuos pode ser menos prejudicial ao meio ambiente se fossem utilizadas técnicas
de incineragdo, o que ocorre no Brasil de forma insignificante, como os residuos
perigosos e hospitalares, na etapa de disposi¢cao final (MORGADO; FERREIRA,
2006).

A gestéo de residuos solidos e a destinagao correta também estao ligadas a
expansdo do espacgo urbano. Ainda, no caso de um assentamento urbano n&o
planejado, como a constru¢gado de casas em areas improprias, como margens de rios
ou encostas, ha uma tendéncia ao descarte descontrolado de residuos quando os
servicos de coleta criam profissbes irregulares que ndo sao tratadas
convenientemente, representa um risco para a saude publica ao avariar o subsolo e
os cursos de agua de superficie (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

Tais mudangas indicam a necessidade de uma abordagem integrada para a
gestao de residuos solidos, reconhecida pela Politica Nacional de Residuos Solidos
como um dos principios fundamentais, mas que nao encontra facil aplicagdo nas
praticas atuais de gerenciamento. Colocar em pratica os principios da gestao
integrada significa minimizar os impactos negativos e encontrar solugdes que
produzam externalidades positivas, atendendo os interesses em setores ou areas da
atividade humana direta ou indiretamente relacionados a geragao de residuos. Por
exemplo, para resolver o problema da produgédo de gases de efeito estufa, a gestéo
integral consiste em captar o gas da decomposigéo dos residuos para a produgao de
energia. No entanto, atualmente apenas 2% dos aterros no Brasil estdo equipados
para esse tipo de processo (GOUVEIA, 2012; WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

Outros dois aspectos destacados pela PNRS sido as normas e os subplanos
associados em termos de gestdo integrada. Nestes, encontrara-se o papel dos
catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva, destacando a necessidade de
proteger essa categoria de trabalhadores e melhorar suas condigdes de trabalho em
consonancia com os principios da sustentabilidade (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

Na Lei Federal n°® 12.305 foi gravado uma definicdo ao Principio da

Ecoeficiéncia. A legislagao define, Principio da Ecoeficiéncia
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[...] como sendo a compatibilizagao entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados, que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducé&o do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais ao nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta (BRASIL, 2010, on-line).

Quanto ao carater integrado da gestédo, destaca-se a relevancia da gestao
intermunicipal e do saneamento ou consorcios de gestdo de GRS. Muitos municipios
no Brasil enfrentam dificuldades quase intransponiveis quando se trata
individualmente de planejar, regular e promover o bom funcionamento dos servigos
de gerenciamento de residuos sélidos. Acima de tudo, a necessidade de superar
esses déficits estruturais torna necessario pensar em uma gestao regionalizada por
consorcios publicos e, assim, buscar investimentos sustentaveis (JARDIM, et al,,
2014).

Quanto a Meirelles (2005), o consércio € um acordo de vontades entre duas
ou mais pessoas juridicas que ndo chegam a ser um contrato, tendo em vista os
interesses serem comuns e visarem a cooperagao. No contrato administrativo, os
interesses seriam contrapostos, movidos por vontades antagénicas.

A este respeito, a legislagdo evidencia a partir da Emenda Constitucional n°
19/1998 que apresentou no texto constitucional, por meio do artigo 241,
significativas alteragdes do entendimento doutrinario que condicionam a criagao de
consorcios entre entes federados. A redagdao dada pela emenda, no intuito de
impulsionar a gestao associada de servigos publicos, € exposta a seguir:

[..] A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestado
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou

parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos (BRASIL, 1998, on-line).

A previsao constitucional afasta a possibilidade de os consoércios assumirem
uma personalidade juridica de direito privado, ndo cabendo ao legislador ordinario
mudar o entendimento hermenéutico constitucional.

Esse modelo de cooperacgao interinstitucional, cujo marco legal esta previsto
na Lei Federal n° 11.107 de 2005, tem apresentado progressos nos ultimos anos, no
que se refere ao numero de consorcios formalizados, principalmente no setor de
residuos solidos (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).
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De fato, acordos de cooperagao para a gestao e destinacao final de residuos
sélidos ja existiam antes da Lei, pois muitos municipios ndo dispunham dos recursos
técnicos e financeiros necessarios para estabelecer infraestruturas adequadas para
a destinacgao final dos residuos soélidos. No entanto, a Lei reforcou esses modelos ao
conferir personalidade juridica e forga institucional aos organismos de cooperacgéo
intermunicipal (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

Segundo Santos (2019), o cosmo dos consorcios de residuos solidos é
muito amplo, com cerca de 200 (duzentos) consorcios, e bastante heterogéneo.
Existem consorcios criados exclusivamente para compartilhar aterros; ha consorcios
mais atuantes na gestdo de residuos solidos; ha consércios envolvendo outros
setores essenciais de higiene; e existem consorcios com objetivos de
desenvolvimento espacial amplo e polivalente que incluem algumas fungdes
relacionadas com a gestao de residuos solidos.

No Sudeste brasileiro, existe o consorcio mais institucionalizado e atuante do
Brasil. O modelo cooperativo traz uma série de vantagens para os municipios na
gestdo dos residuos solidos, como melhor controle sobre o tratamento e disposigéo
final; fortalecer o potencial de reaproveitamento, aumentando a capacitédncia de
coleta, triagem e ulterior reciclagem de materiais; promover a organizagdo dos
catadores em cooperativas com a consequente melhoria das condi¢des de trabalho
e de vida (MORAES, 2012).

No entanto, existem varios entraves relacionados ao estabelecimento de
consorcios publicos de gestdao de residuos solidos e sua operagdo ao longo do
tempo, como a falta de profissionais treinados e qualificados (MILANEZ et. al, 2012),
a falta de apoio técnico e administrativo dos municipios instabilidade diante dos
ciclos de governo municipal (WIRTH; OLIVEIRA, 2016). Em geral, a gestéo
integrada dos residuos domésticos, apesar de ser um objetivo institucionalmente
reconhecido e desejado, ainda apresenta muitos desafios.

A PNRS traz conteudo legal fundamental para o alcance desse objetivo.
Contudo, é levantando a pergunta — porque é que esta integracdo na gestdo dos
residuos domésticos, tdo desejada em Leis e agendas politicas-executivas, ndo se
concretiza na pratica? (DIMAGGIO; POWELL, 1983).

O raciocinio dos tedricos institucionalistas ajuda a encontrar caminhos nessa

direcdo ao introduzir variaveis como cultura e relacionamentos nesse quadro de
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diagndstico e relato ambiental que tipifica as controvérsias gerenciais sobre a GRS
(DIMAGGIO; POWELL, 1983).

Politicas, planos e programas por meio de legislagdes estabelecem
principios e objetivos, mas esses padrboes s6 podem se tornar instituicbes se
encontrar legitimidade junto a comunidade de atores que devem aplica-los. Para
isso, né&o basta estabelecer objetivos, €& preciso também edificar habitos
(HODGSON, 2006).

Quando Selznick (2011), define o processo legislativo e de normalizagcao
como uma forma especial de institucionalizagao, ele enfatiza que a promulgacéo de
leis nem sempre se traduz diretamente na legitimag&do da atividade social que ela
busca regular.

Nessa abordagem, Hodgson (2006) assume uma forma mais precisa,
separando a palavra ‘instituicdo’ da palavra ‘regra’. As regras sao medidas
regulatdrias socialmente transferiveis e entende que nem todas as regras se tornam
instituices.

Diversas areas da realidade social traspassaram por profundas e intensas
mudang¢as. A sociedade atual é caracterizada pela produgao e distribuicdo em
massa de bens, o que significa que os recursos naturais serdo provavelmente
esgotados (ZANETI; CAMPQOS; SILVA, 2019).

Esta premissa constitui um dos fundamentos do pensamento ecoldgico, pois,
embora a degradagao do meio ambiente provocada pelo homem nao tenha nascido
com a sociedade industrial, € por ela multiplicada (ZANETI; CAMPOS; SILVA, 2019).

2.2.1 Plano Estadual de Residuos Soélidos de Goias

Primeiro, o presente estudo refor¢ca o que ja fora descrito e explicado até
este ponto da Dissertagdo — para haver uma agenda politica e executiva dirigida aos
Estados brasileiros, que consequentemente alcangam os municipios, quando o
assunto é residuos solidos, aplica-se a Lei Federal n°® 12.305/2010 e mais, a politica
constitucional, firmada em promulgacéo pela Constituigdo da Republica Federal do
Brasil de 1988.

Nesse diapasdo, para entender o atual estado de desenvolvimento dos

diferentes municipios goianos, € necessario primeiro entender o processo de
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formagdo do Estado, de acordo com informagdes retiradas do Plano Estadual de
Residuos Solidos de Goias (2017).

Ao se vé a tendéncia histoérica de que o Estado € dividido com os centros
mais dindmicos da economia nacional no Sudeste, isso significa que
tradicionalmente primeiras areas a se tornar ativas sao aquelas localizadas no Sul
do Estado. Considerando apenas o periodo do Século XX, observa-se que a
chegada da ferrovia ao Estado, a partir de 1912, favoreceu uma nova inser¢ao da
economia goiana no cenario nacional. Com isso, da-se um importante impeto a
producdo agricola, bem como uma incipiente industrializagdo, voltada para uma
primeira transmutagédo de produtos agricolas (‘maquinas’ para o arroz) e pecuarios
(as charqueadas) (SILVA, 2017).

Vale destacar que o Plano Estadual de Residuos Sdlidos de Goias (2017)
descreve os efeitos do estimulo do governo central, conhecido como ‘marcha para o
oeste’, que resultou na instalagdo da colbnia agricola nacional em Ceres e a
ocupacao das areas centrais do estado. Esse processo se consolidou nos anos
seguintes com a constru¢ao da rodovia Belém-Brasilia.

Este processo inicial de ocupacéao foi fundamentalmente impulsionado pela
ocupacao do espago, com pouco uso de tecnologia e baixos niveis de investimento.
Essa situacdo s6 mudou a partir da segunda metade da década de 1970, com o
advento dos chamados ‘fronteiras agricolas’. Esse processo refere-se a expansao
de formas modernos de produgdo agricola, a partir das regiées Sul e Sudeste, os
primeiros locais de modernizag¢ao do pais.

Com isso ha uma realocagao de espacgos produtivos no estado de Goias.
Originalmente, observava-se uma concentragdo da agricultura em algumas partes
do sul do estado e em sua regidao central. Isso se deve, em parte, as limitagcdes da
produgé&o agricola no cerrado (SILVA, 2017).

Esta descrito no Plano Estadual de Residuos Sélidos de Goias (2017), que
como os solos do bioma apresentam alto teor de aluminio, foram considerados
improprios para o cultivo agricola.

Como resultado, a agricultura estara concentrada em areas com melhores
condigdes de solo. Com o advento da tecnologia moderna e a possibilidade de
corregao dos solos, ha um deslocamento das areas agricolas para novas regides,

principalmente em busca das regides planas do sudoeste goiano.
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Esse processo € demonstrado na Figura 01:

Lavouras Goias 1975 Lavouras Goias 1985

1 ponto = 1000 ha

1 porio = 1.000 ha

FIGURA 01. Dinamica espacial da area de lavouras em Goias.
Fonte: (Goias [Plano Estadual de Residuos Sdlidos de Goias], 2017).

Esse processo historico levou a uma situagao de heterogeneidade entre as
diferentes regides e municipios que compdem o estado de Goias. Os métodos para
medir essa heterogeneidade variam, pois ndo ha variaveis a priori aceitas
unanimemente. Um modelo mais convencional e comum é o uso do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), que tenta abranger trés dimensdes: renda,
educacao e saude (GOIAS, 2017).
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Para a destinagao correta dos diversos tipos de residuos sélidos, além do
monitoramento ambiental das atividades relacionadas ao descarte, é muito
importante conhecer a localizagdo exata dessas bacias hidrograficas. Além disso,
como muitas bacias hidrograficas ocupam areas em diferentes municipios, o
descarte inadequado de residuos soélidos em futuras bacias hidrograficas pode levar
a sérios conflitos politicos e administrativos (GOIAS, 2017).

Para o gerenciamento adequado dos residuos solidos, € importante
considerar a comissao de bacias hidrograficas quando se considera as bacias
hidrograficas goianas. Segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, cidades, Infraestrutura e assuntos Metropolitanos (SECIMA), estao
instalados atualmente os seguintes comités de bacias hidrograficas: Rio Meia Ponte
(COBAMP); Rio Vermelho (CBH-Rio Vermelho); por¢des Corumba, Verissimo e
Goiana do rio Sdo Marcos; Rio dos Bois e Rio Turvo; afluentes goianos do Baixo
Paranaiba e dos rios Claro e Verddo. No Estado de Goias, a maioria dos subsidios
sdo direcionados ao aproveitamento de aguas subterraneas, por isso € importante
conhecer a localizagdo das areas de abastecimento de agua. Ainda, no Estado de
Goias ndo ha mapa dos reservatorios. Consequentemente, como parte do plano
Estadual de residuos Solidos do Estado de Goias, foi construido um mapa de
sensibilidade das areas de recarga (GOIAS, 2017).

Os residuos que mais se destacam em relagéo a degradagao das areas sao
os residuos solidos urbanos. Eles estao presentes em todos os municipios que
possuem uma producdo constante e relativamente volumosa e os efeitos deles
estdo mais diretamente relacionados ao cotidiano da populagcdo. Ha um alerta sobre
os residuos industriais que podem, em alguns aspectos, ser mais degradaveis,
independente do volume gerado (GOIAS, 2017).

No entanto, a atividade industrial em Goias n&do esta espalhada
geograficamente e a falta de informagdes sugere, neste momento, a necessidade de
um inventario que permita, no futuro, uma diagnose efetiva desses residuos e seus
efeitos na degradacédo das areas devido ao descarte insuficiente. Em relagéo aos
residuos solidos, considerando que, segundo a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SECIMA), apenas 16 (dezesseis)
municipios destinam seus residuos de forma autorizada, o restante pode ser
considerado irregular, sem o controle do 6rgao ambiental estadual, o que reforgca seu
poder de degradacgéo (GOIAS, 2017).
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Com relagdo aos residuos solidos, a Lei (Estadual) n® 14.248 de 29 de julho
de 2002, do estado de Goias, estabelece as diretrizes estaduais sobre residuos
sélidos. No entanto, isso nao foi regulamentada e nem aplicada pelo Estado. Pode-
se dizer que a falta de regulamentagao tem contribuido para o atual cenario adverso
para a gestdo de residuos solidos. Aléem disso, o tempo decorrido desde a
formulacdo da politica nacional exige que a politica nacional seja atualizada e
consistente com a politica nacional definida posteriormente (GOIAS, 2002).

Em 2010, diante do cenario preocupante da destinacdo dos residuos solidos
urbanos no Estado, foi aprovada e entrou em vigéncia a Instrugcdo Normativa n° 05
da SECIMA com o objetivo de fornecer diretrizes para o licenciamento e implantagéo
simplificada de aterros sanitarios, em municipios ou consércios com até 50.000
habitantes (GOIAS, 2010). Em 2013, a descrita Instrucao foi revogada pela Instrucéo
Normativa n® 11, diferindo principalmente no tamanho do municipio ou grupo de
abrangéncia, que traspassou a ser de 100 mil habitantes (GOIAS, 2013).

Em 2014, essa Instrucdo Normativa de 2013 foi revogada pela Resolugao n°
5 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAM), a fim de reforcar a
obrigatoriedade de cumprimento de seu conteudo. Apesar desta iniciativa e da
divulgacdo de um marco regulatério nacional, a situacdo para compromissos do
estado também mudou ligeiramente. Além disso, a maioria dos municipios goianos
nao desenvolveu planos de manejo nos prazos estabelecidos e continua
descartando residuos em condicdes sanitarias e técnicas inadequadas (GOIAS,
2016).

Este contexto, de acordo com Toni (2003) revela a falta de planejamento da
gestdo de residuos nos niveis estadual e municipal para planejamento estadual.
Ressalta-se que, atualmente, estdo sendo elaborados apenas os planos estaduais
de residuos sdlidos. E a falta de outros planos dificulta a integragdo. Embora haja
uma necessidade urgente de desenvolver outros planos eficazes, por exemplo, para
orientar o planejamento municipal. Ao analisar as decisdes sobre residuos solidos,
pode-se dizer que ndo ha nenhum documento normativo no estado limitando a
adocao generalizada de tecnologias de tratamento de residuos sdélidos em todo o
mundo embora isso possa ser percebido pelo conteudo da legislagdo, a
predominancia das solugdes atualmente: Aterros Higiénicos, Centrais de Triagem e

Compostagem.
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2.2.2 Legislagédo municipal

Segundo gravado no texto juridico-normativo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), o planejamento dos residuos sdlidos € de competéncia
municipal e, para tanto, a base de referéncia deve estar no Plano Diretor que norteia
o crescimento e a ocupagdo do municipio. A Politica € nacional e o Plano é
municipal. Em consonancia, conforme ditado pela Lei Infraconstitucional, Lei Federal
n°® 12.305/2010 que criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os municipios sédo
obrigados a implementarem politicas, leis e procedimentos relacionados a logistica
reversa, controle da producdo armazenamento, disposicdo, coleta, transferéncia,
tratamento e disposi¢cao dos residuos solidos.

O problema é atribuido, em grande parte, a falta de recursos suficientes para
grandes investimentos nesse segmento de politicas publicas ambientais. Em
cidades-estado como Nova York, Paris e Barcelona. O gasto per capita com servigos
de limpeza nas cidades-estado pode ser trés vezes maior do que nas cidades-
estado brasileiras, segundo estudo do sindicato das empresas de Limpeza Urbana
do Estado de S&o Paulo (Selur) € desenvolvido pela Price Water house Coopers
(MELLO et al., 2018).

Da obrigacdo legal, no Brasil, apenas 46,5 % dos municipios brasileiros
afirmam cobrar pelos servigos regulares de limpeza urbana, confirmando a falta de
recursos disponiveis nessas areas (MELLO et al., 2018), politicas publicas de gestao
de residuos solidos sdo onerosas e multidisciplinares, pois incluem objetivos de
universalizagao, fechamento de aterros sanitarios e sua substituicido por aterros
sanitarios, capacitacao técnica de servidores publicos, promo¢ao de educacao
ambiental para a populagao criagao de centrais de triagem e reciclagem, que podem
ser confiadas o associagcdes de catadores de lixo, sem a realizacdo de licitagao
(TONI, 2003).

No plano legislativo federal, inscrita pela PNRS, estdo demarcadas as
atribuicbes dos municipios, no ambito dos residuos sélidos. No texto legal, a partir
do artigo 26

[...] o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacao e prestacao direta
ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e
as disposicdes desta Lei e seu regulamento (BRASIL, 2010, on-line).
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A partir da determinagéao legal, o Poder Publico Municipal precisa buscar por
meio de um programa engajar a sociedade civil, empresas e ONGs em campanhas
de eliminagdo de lixdes, inclusive e principalmente como resultado da logistica
reversa que € cabido como uma ferramenta para ajudar a economia e a sociedade
(usinas de metano), compostagem e reproducdo. Nao é um trabalho facil, mas os
paises desenvolvidos ja manifestaram que os residuos, uma vez bem tratados,
podem compensar amplamente os custos dos servigos de limpeza urbana e serem
reintegrados a cadeia produtiva, como € o caso das embalagens plasticas, pneus,
vidros, metais e papel (TONI, 2003).

Como se vé, o dispositivo confia aos municipios a gestdo dos residuos
solidos do seu territério, direta ou indiretamente, no quadro do disposto no
respectivo plano de gestado integrada, que, por sua vez, € um documento elaborado
por pessoas singulares ou moral publica ou privada, que contenha, no minimo, o
disposto na lei da PNRS.

A partir dela, tem-se a implantagdo do processo de logistica reversa de
residuos sélidos; a implantacédo de sistema de coleta seletiva; a compostagem de
residuos organicos; os residuos ecologicamente corretos e disposicdo final de
residuos (MELLO et al., 2018).

Aplicado a PNRS, cabe ao PMGIRS apresentar um diagnostico da situagao
atual do municipio elencar as melhorias necessarias, os indicadores de desempenho
dos servigos, e delinear os objetivos e um programa realista economicamente viavel
para a promogao do progresso a ser alcangado e objetivos plausiveis (MELLO et al.,
2018).

A partir dessa realidade, fica claro o quéao grande € a responsabilidade dos
entes municipais, pois devem cuidar ndo so6 da limpeza urbana, mas também de dar
a correta destinacdo e descarte do que é coletado, na medida do possivel,
reaproveitando o que é reciclavel e o que ndo é uma destinacdo ambientalmente
correta, como o0 envio para aterros sanitarios, isolagdo hermética ou incineragao,
conforme o caso. E, de acordo com Toni (2003) é todo um ciclo de gestdo de
residuos sélidos, que n&o exige um bom planejamento por parte do gestor publico e
a compreensao de que o setor € interdisciplinar, exigindo a atuagéo de profissionais
de diversas areas, como engenheiros civis € engenheiros ambientais, bidlogos,

gedlogos, quimicos, entre outros.



42

O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos abre a
possibilidade de o municipio acessar diversas linhas de crédito de bancos estaduais
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)® e receber
transferéncias eletronicas voluntarias da Unione® e da Fundacdo Nacional de Satde
(FUNASA)’ para projetos de residuos sélidos. Em municipios pequenos, com até
20.000 habitantes, o PMGIRS pode ter um conteudo simplificado. Este documento €,
portanto, de grande importancia para fornecer recursos aos municipios para a
gestdo dos residuos publicos. O gestor publico deve estar ciente da urgéncia da
elaboracdo desse documento, considerando a implementacdo dos objetivos da
PNRS no ambito local (MARCHI, 2018).

2.3 Métodos de disposicao final dos residuos sélidos e os impactos no meio

ambiente

A correta destinacado final dos residuos sélidos ainda € um dos maiores
problemas que a administracdo publica, no Brasil, enfrenta, uma vez que a maioria
dos municipios do pais depositam seus residuos em lixdes a céu aberto sem
tratamento. Santos (2019) define um aterro a céu aberto, ou aterro sanitario, como
caracterizado como uma acumulagao a céu aberto de onde sio dispensados apenas
residuos sem tratamento de residuos de clivagem.

Consequentemente, ha um alto grau de contaminagéo no solo e no entorno
dessas pilhas e contaminacao do lencol freatico por infiltracdo de chorume do solo.
A justificativa para esse fato muitas vezes se da pela falta de recursos para
implantacdo de acdes corretas, bem como pela escassez de areas disponiveis para
a instalagdo de aterros sanitarios. Assim, a seletividade e a reciclagem devem ser
promovidas através da colaboragdo de todos os cidaddos de forma a reduzir a
quantidade de residuos que vao parar a aterros e aumentar o tempo da sua
utilizagao (SANTOS, 2019).

® E umaempresa publica federal com sede em Brasilia, cujo principal objetivo é o
financiamento de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia
brasileira.

® Consultoria e servicos empresariais.
" E uma instituicdo federal responsavel em promover a inclusdo social por meio de acdes de
saneamento e saude ambiental.
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Pereira (2016) e Santos (2019) concordam que é urgente que 0s municipios
adotem um sistema adequado de gestdo de residuos, definindo uma politica de
gestdo que garanta uma melhor qualidade de vida, promova as praticas
recomendadas para a saude publica e o saneamento ambiental.

A gestao dos residuos solidos depende de varios fatores, dentre os quais se
destacam: a forma de produgao, acondicionamento na fonte de produgéo, coleta,
transporte, tratamento, valorizacdo e disposi¢ao final. Portanto, deve-se criar um
sistema guiado por principios de engenharia e técnicos de projeto, que permita a
construgdo de dispositivos capazes de garantir a seguranga sanitaria das
comunidades contra os efeitos danosos dos residuos (MARCHI, 2018).

A importancia deste sistema é evidenciada pela analise da gestdo dos
residuos, tendo em conta os efeitos ecoldgicos, a ligagdo com a protegao da saude
publica, o modo de gerac&o na sociedade tecnologica e a sua magnitude qualitativa
e quantitativa. O planejamento de tal sistema requer uma atividade multidisciplinar
que, além de bons principios de engenharia, inclui também: aspectos econdémicos,
urbanisticos e sociais, bem como a participagdo ativa dos diversos setores
organizados da sociedade (PEREIRA, 2016).

Na maioria dos municipios brasileiros, existe a falta de gestdo e praticas
adequadas em relacdo aos residuos solidos. Assim, os aterros sanitarios sao a
solucdo mais barata para as condicbes brasileiras, mas sao desafiadores pelo
incdbmodo que causam na vizinhanga e sdo mais dificeis de implementar em centros
maiores (PEREIRA, 2016).

As unidades de triagem e compostagem tém ampliado seu espago de
mercado, gracas as fontes de financiamento em bancos de fomento e ao
desenvolvimento tecnolégico, embora a qualidade do composto organico e o prego
custeado pelos produtos reciclados nessas instalagbes ainda sejam questionaveis. A
incineragdo, se por um lado reduz significativamente o volume de residuos,
transformando a sua fragdo orgénica em cinza inerte, tem como contrapartida
elevados custos de exploracdo e investimento, tanto nas préprias instalacbes de
incineragdo como nas restantes instalagbes de protecdo do ambiente hoje
necessarios (MARCHI, 2018).

O fato é que a significante presenga de matéria organica em putrefagao,
presente no lixo doméstico, determina a necessidade de transporte rapido e

descarte imediato. A limpeza publica € um servigo caro que consome de 10 a 15 %
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do orgcamento municipal total (GARBOSSA, 2010). Ha outros aspectos a serem
considerados: Os servigos de limpeza publica, sendo um produto com forte apelo, ou
seja, o lixo esta ligado a imagem do produto (lixo) e ndo ao objetivo (limpeza).
Perde-se a ligacdo com o nobre conceito em troca do resto malcheiroso,
descartaveis e objetos, o que acaba por prejudicar o setor pela falta do “charme” que
tdo bem caracteriza a gestao de parques publicos em geral.

A Tabela 02 resume alguns processos de transformacgdes de residuos

so6lidos domiciliares.

Processo de Transformagio Métodos de Transformagio Principal conversio em produtos

Fisico

Separacdo de componentes  Manual ou mecinica Componentes  individuais  encon-

trados nos residuos domiciliares

Reducfio de volume

Reducdio de tamanho

Aplicacio de energia em forma de
forga ou pressio

Aplicacio de energia para reta-
lhamento & moagem

Reduciioc de volume do material
original

Redugio de tamanho dos compo-
nentes originais

Quimico
Combustio Oxidacdo térmica Didxido de carbono (COy), didxido
de enxofre (S0.), outros produtos
de oxidaciio, cinzas
Pirdlise Destilagho destrutiva Virios gases, alcatriio e composto
de carbono
Bioligico

Conversdo bioldgica aerdbica Composto humificado usado como
condicionador de solos
Metano (CH,), didxido de carbono

(C0y), hlimus

Compostagem aerobica

Digestdo anaerdbica Conversdo biolégica anaerdbica

TABELA 02. Processos de transformagdes utilizados para o gerenciamento de
residuos solidos domiciliares.

Fonte: (GARBOSSA, 2010).

Como se vé, o tratamento ou ‘industrializacao de residuos’ envolve um
conjunto de atividades e processos que visam promover a reciclagem de alguns dos
seus componentes, como plastico, papeldo, metais e vidro, além da transmutagao
da matéria organica em composto, para ser aproveitado, como fertilizante e
condicionador de solo, ou em pasta para ser usada como combustivel. O tratamento
nunca constitui um sistema de eliminagao final completo ou definitivo, pois ha
sempre um residuo inutilizavel. Contudo, os beneficios decorrentes dessas agdes
ficam mais claros quando se consideram os sistemas de gestéo e disposicéao final de
residuos.

Usualmente, existem trés destinos para os residuos que nao sao
aproveitados de forma alguma, ou seja, residuos que ndo sao reciclados ou

reaproveitados: lixao; aterro controlado e aterro sanitario. O aterro sanitario ainda é
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muito comum no Brasil, apesar do Governo Federal por meio da Lei Federal n°
12.305, ditar uma Politica Nacional diferente. Ele consiste basicamente em jogar
todo o lixo produzido, o céu aberto, sem nenhuma prote¢cdo ou prevencao de
doencas. Isso atrai muitos patégenos, além de abutres, camundongos e outros
animais para o local. Também causa danos ao solo devido a ndo ser tratado o
chorume, um liquido que é gerado/produzido devido ao acumulo de lixo sobre mais
lixo.

E nesse tipo de lugar que sdo comuns as pessoas, catadores de lixo que
buscam, apesar dos perigos a saude, sustentar suas familias com itens do lixdo. O
aterro controlado é a solugdo melhor do que o lixdo, embora nao seja ideal, pois o
solo n&do é impermeabilizado, degenerando sua qualidade e a qualidade das aguas
subterraneas a longo prazo (PEREIRA, 2016). Tem uma organizagdo mais simples
que um aterro sanitario e, por isso, € sempre utilizado em cidades onde nédo ha
estrutura adequada para a instalacdo e continuidade das atividades de um aterro
sanitario, ainda que seja proibido, de acordo com Toni (2003).

Muitas vezes, os proprios lixdes sao convertidos em aterros sanitarios apos
receber a instalagdo de drenagem ao redor do local para coletar chorume, aterrando
a célula para evitar que o lixo fique exposto. Na pratica, parece ser uma forma mais
rapida do que o aterro sanitario para proporcionar melhores condi¢gdes de disposi¢cao
final em relacdo ao lixao a céu aberto. Além de evitar multas previstas na Lei Federal
12.305/2010 (PEREIRA, 2016).

O aterro sanitario controlado é considerado, atualmente, a melhor forma de
lidar com os residuos s6lidos (GARBOSSA, 2010), desde que implantado e mantido
dentro dos padrbes e legislagao estabelecidos para seu funcionamento, Busca-se
por meio da cobertura do aterro sanitario (espagco onde ficam expostos os dejetos,
cujas dimensdes variam em largura, comprimento e profundeza) para prevenir
doengas criadas justamente pela exposigdo dos dejetos ao ar livre, para evitar o
aparecimento de animais atraidos pelo lixo, a propagagdo de odores. Executa o
tratamento do chorume, a coleta do biogas e, dependendo da estrutura do aterro e
da cidade, a transformacao do biogas em energia elétrica (PEREIRA, 2016).

Portanto, considera-se nesta Dissertacdo que os aterros modernos sao
instalagdes bem projetadas e gerenciadas para a eliminagdo de residuos
sélidos. Eles também sao projetados para proteger o meio ambiente contra

contaminantes que podem estar presentes no fluxo de residuos. Os aterros n&o
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podem ser construidos em areas ambientalmente sensiveis e sdo colocados através
de sistemas de monitorizagcdo ambiental no local. Estes sistemas de monitorizagao
verificam qualquer sinal de contaminagao das aguas subterraneas. Os atuais aterros
devem atender aos rigorosos requisitos de projeto e operacao estabelecidos pela
PNRS.



CAPITULO Il - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE ITAPACI/GOIAS

Nesse ultimo capitulo da presente Dissertacdo, é apresentada a gestao de
residuos aplicado no municipio de Itapaci, Estado de Goias. Nele, é apresentado a
gestao de residuos aplicado no municipio de ltapaci, buscando responder a questéo
que norteou o desenvolvimento da pesquisa: O Plano Municipal de Residuos Sdlidos
aplicado pelo Poder Publico na cidade de Itapaci (Goias) é eficaz e atende as
especificacoes dos Planos Nacional e Estadual?

No contexto juridico-ambiental, sdo analisadas as legislagbes municipais,
sendo destaque: Lei 1.220 de 11 de maio de 2010. Esta lei escreveu o Plano Diretor
e o processo de planejamento do municipio de Itapaci. Esta referida lei foi alterada
pelo texto da Lei 1.338 de 2014. Acompanhando tem-se a analise da Lei Municipal
(Itapaci/Goias) de n° 1.422 de 09 de fevereiro de 2017. Esta lei foi alterada pela Lei
n° 1.429 de 25 de maio de 2018.

E, tem-se a anadlise das leis acerca dos residuos soélidos, sao elas: Lei n.
1.403/2017 - autoriza a disposicdo de residuos solidos urbanos em aterro sanitario
privado e da outras providéncias; Lei n. 1.422/2017 - Institui o plano municipal de
saneamento basico destinado a gestdo dos servigos publicos municipais de
saneamento basico, referente ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos em todo territério do municipio de Itapaci e da outras providéncias; Lei n.
1.469/2019 - dispbe sobre a instituicdo do sistema municipal de coleta seletiva dos
residuos secos e da outras providéncias; Lei n. 1.540/2021 - Institui taxa pela
utilizacao efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de residuos sélidos
urbanos.

Mapeado e analisado o plano municipal o capitulo apds trabalhada fotografia

cientifica que trouxe dez figuras ao seu contexto responde a problematica levantada.

3.1 Municipio de Itapaci/Goias

De acordo com Aquino e Silva (2019), o municipio de Itapaci esta situado na
Microrregiao de Ceres, na porgao centro-norte do Estado de Goias. Conforme o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), sua area territorial
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municipal é de 956,125 km?, e a populagao total estimada para o ano de 2018 é de
22.533 habitantes.

Itapaci esta localizada aproximadamente a 320 km de distancia da capital
federal, Brasilia, acessivel por diversas rodovias federais e estaduais pavimentadas.
A distancia até a capital do estado de Goiania € de 223 km, percorridos pelas
autoestradas pavimentadas GO-336, BR-153 e GO-080. Ja, a cidade de Anapolis,
fica distante a 185 km, é ligada pelas rodovias GO-336 e BR-153, também
conhecida como rodovia Belém-Brasilia ou Transbrasiliana.

Embora, incluida no rol das pequenas cidades-estado, Itapaci apresenta um
interessante dinamismo urbano e regional, destacando-se como pdélo de produgao
agroindustrial desde meados da década de 1980, cuja principal produgao é o alcool

de cana-de-acucar. Sobre reforcam

[...] quanto as origens do sitio urbano de Itapaci, o IBGE (2018)
descreve que a area teria sido inicialmente ocupada no ano de 1924,
quando se fixaram no interflivio dos rios Sao Patricio e Séao
Patricinho, José Ferreira Dutra e outras familias pioneiras, tais como
as familias Lemos, Adorneles e Andrade. Todavia, apenas no ano de
1935, que Domiciano Rodrigues Peixoto teria doado cerca de 10
alqueires goianos (aproximadamente 48,4 hectares) a padroeira,
Imaculado Coragédo de Maria, e um cruzeiro doado por Abdias Dias
da Silva fora fincado no dia 2 de julho daquele ano. O povoado que
comegara a se formar em torno do cruzeiro erguido em plena mata
recebeu como primeira denominagdo o topénimo de Agua Fria,
mesmo nome da fazenda de Domiciano Peixoto, doador da gleba de
terras a padroeira (AQUINO; SILVA, 2019, p. 1961).

De acordo com informagdes retiradas do portal de conteudo (web),
preenchido e preparado pelo Poder Publico Municipal, por meio do Executivo, na
cidade de Itapaci em 2020, o salario médio mensal era de 2 (dois) salarios minimos.
A proporcao de pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de 14,4%. Na
comparagao com os outros municipios do Estado, ocupava as posi¢des 85 de 246 e
111 de 246, respectivamente. Ja na comparacao com cidades do pais, ltapaci ficava
na posicdo 2040 de 5570 e 2352 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
35,5% da populagdo nessas condi¢gdes, 0 que o colocava na posigdao 112 de 246
dentre as cidades do Estado e na posigao 3462 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(ITAPACI, 2020).
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O municipio para com o seu Plano Diretor instituiu a Lei 1.220 de 11 de maio
de 2010. Esta lei escreveu o Plano Diretor e o processo de planejamento do
municipio de Itapaci. Esta referida lei foi alterada pelo texto da Lei 1.338 de 2014.

Acompanhando o trato legislativo, voltado a urbanizacdo e variaveis, foi
aprovado, no ano de 2017, o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
gravado pela Lei Municipal (Itapaci/Goias) de n° 1.422 de 09 de fevereiro de 2017.
Esta lei foi alterada pela Lei n® 1.429 de 25 de maio de 2018.

No Quadro 02 tem a lista das trés legislagbes municipais.

Lei n° 1.403/2017 - Autoriza a disposicao de residuos sélidos urbanos em aterro sanitario
privado e da outras providéncias.

Lei n® 1.422/2017 - Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico destinado a gestao
dos servigos publicos municipais de saneamento basico, referente ao abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejo de aguas pluviais, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos em todo territério do municipio de Itapaci e da outras
providéncias.

Lei n° 1.469/2019 - Dispbe sobre a instituicdo do sistema municipal de coleta seletiva dos
residuos secos e da outras providéncias.

Lei n® 1.540/2021 - Institui taxa pela utilizacdo efetiva ou potencial do servigo publico de
manejo de residuos solidos urbanos.
Quadro 02. Legislacdes convergidas ao tratamento dos residuos solidos no
municipio de ltapaci, Estado de Goias.
Fonte: GOIAS, 2017; GOIAS, 2017; GOIAS, 2019; GOIAS, 2021.

3.2 Realidade (2023) da destinagao dos residuos sélidos no municipio

De acordo com PMSB (2017) do municipio de Itapaci os principais residuos
sélidos gerados sado os domiciliares (residenciais e comerciais), os residuos de
limpeza publica (oriundos das atividades de varri¢gao, rogada, capina e raspagem de
vias e logradouros publicos etc.), os residuos de servigos de saude e os residuos de
construgédo civil. Todos destinados a area caracterizada como lixdo, exceto os
residuos de servico de saude, que sao coletados por empresa terceirizada que
realiza a incineragao. Detalhes deste documento estdo inseridos no Anexo A da
presente Dissertagao.

Seguindo o conteudo do anexo o PMSB apresenta 15,2% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 86,8% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizagdo e 3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio). Quando se
observa outros municipios do Estado, fica na posicdo 143 de 246, 120 de 246 e 106
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de 246, respectivamente. Ja, quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicao € 3969 de 5570, 1820 de 5570 e 3854 de 5570, respectivamente (ITAPACI,
2017).

A gestdo do municipio almeja a constru¢gao de um aterro sanitario. O Poder
Executivo ja tendo contratada empresa especializada esta aguardando a realizagao
de estudo sobre a quantidade de toneladas que o municipio gera, que tipos de
residuos. Sobre é destacado que ainda ha interesse de que seja constituida uma
cooperativa de catadores, mas nado tem mais nada além dessas informagdes.
Quanto a viabilidade deste aterro, ha uma dificuldade dirigida a area escolhida, pois
0 municipio € banhado por rios, cérregos e lagos. No momento, todo o lixo vai para o
lixdo, porém, tem-se em média 40 (quarenta) catadores informais no municipio. Os
residuos da construgao civil sdo destinados a area com erosao para o aterro.

A seguir sdo apresentadas as Figuras 02, 03, 04, 05, 06 e 07 retiradas no
espago do lixao localizado nos limitrofes do municipio de Itapaci. Essas figuras
provém da aplicagdo de instrumento metodolégico — fotografia cientifica e, foram
retiradas em campo territorial, no lixdo que esta situado na saida sul, Rodovia 154,
sentido distrito Nova Ponte, aproximadamente 3 km de Itapaci, nos meses de maio a
julho do ano de 2023.

FIGURA 02. Local de destinagao dos residuos em Itapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).
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FIGURA 03. Local de destinagao dos residuos em Itapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).

FIGURA 04. Local de destinagao dos residuos em Itapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).
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Figura 05. Local de destinag&o dos residuos em ltapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).

REDMI NOTE 7
Al DUAL CAMERA

-

Figura 06. Local de destinag&o dos residuos em ltapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).
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FIGURA 07. Local de destinagao dos residuos em ltapaci.
Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).

Em resultado, tem-se que, no municipio, apesar de haver um plano, o ja
citado, as agdes nele previstas ainda ndo foram implementadas, como o aterro
controlado, ou seja, com um local de descarte necessario para o gerenciamento
adequado de residuos.

Isso dificulta outros procedimentos de manuseio, como embalagem
adequada, triagem etc. Além disso, a presenga do lixo na cidade causa uma
deterioragdo da qualidade de vida tanto dos moradores da cidade quanto dos
catadores e animais préximos.

O municipio de Itapaci é responsavel pela coleta e destinacgao final do lixo
domeéstico, residuos comerciais e industriais. J&4 os residuos de construcdo e
demoli¢do produzidos no municipio ndo sdo destinados a limpeza publica, mas a
destinacado dos residuos € de responsabilidade dos proprios produtores. A coleta de
lixo doméstico é realizada pela prefeitura. A secretaria conta com um caminhao
cagamba e 05 funcionarios que fazem a coleta que ocorre semanalmente.

O servigo de coleta, transporte, tratamento e descarte de residuos do servigo
municipal de saude é fornecido por uma empresa subcontratada Gyn Residuos
Ambiental Ltda.
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3.3 Analise da eficacia das variaveis da PMRS (Itapaci) x PNRS (Nacional)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305/2010) foi
implementada por 13 (treze) anos, mas muitas medidas planejadas ainda nao foram
colocadas em pratica. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, quase metade do
lixo produzido nas cidades brasileiras ainda vai para aterros inadequados.
Atualmente, existem cerca de 3.000 aterros sanitarios no Brasil que poluem o solo e
a agua. Pelo teor de ordem inscrito pela legislagdo federal, o Poder Publico
Municipal dos municipios ligados, deveriam ter sido suprimidos os residuos sélidos
em 2014, mas o prazo foi prorrogado até o ano de 2021 (MORENO, 2023).

Dada a dificuldade de implementacdo da legislagcado federal de residuos
sélidos, a delegagao de Desenvolvimento Econdmico realizou uma audiéncia publica
para discutir o assunto. Uma constatagcdo da Associacao Municipal de empresas de
Limpeza é que a maioria dos municipios ndao esta preparada financeiramente para
cumprir as medidas estatutarias (AQUINO; SILVA, 2019), assim, como 0 municipio
de Itapaci.

A Confederagcdo Nacional dos Municipios reconhece que as cidades de
pequeno e médio porte enfrentam inumeras dificuldades para implementar o modelo
de desenvolvimento sustentavel previsto na legislagdo. A Politica Nacional de
Residuos Sdlidos € muito intrincada e envolve uma variedade de elementos, e os
municipios precisam de mais apoio de coalizbes e governos na coleta seletiva,
compostagem ou aspectos técnicos e financeiros (AQUINO; SILVA, 2019).

No Brasil, ha grandes cidades que conseguiram remunerar e vender 0s
servicos, mas poucas conseguem processar e gerar dividendos para os
exploradores, essa é a situacdo, mas a maioria sao pobres e pequenos
assentamentos que precisam de investimento para erigir aterros, pois recordando
que no Brasil o investimento publico no setor foi de 0,4 % do PIB (AQUINO; SILVA,
2019).

Segundo a Associagao Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
o sistema de coleta é improdutivo e em grande parte do material que chega as
usinas de triagem, nao é reaproveitado. Apenas 3% dos residuos sao reciclados em
todo o Brasil, sendo a principal variavel da PNRS as dificuldades financeiras
(AQUINO; SILVA, 2019). Observa-se que a realidade dos municipios no geral assim

como em ltapaci, estes ndo possuem recursos para implantar o sistema, a coleta
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seletiva € mais cara, € caro criar uma unidade de coleta seletiva e é caro criar um
aterro sanitario, entdo os recursos sdo um obstaculo, mas ha também a falta de
capacidade técnica para gerenciar esses recursos.

Ao trazer dados, tem-se a pesquisa de Marques (2011) que mostrou que
atualmente, o Estado de Goias possui baixissimo indice de disposi¢cao adequada de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), principalmente, nos municipios de pequeno porte.
Recentes instrugcbes normativas da ABNT e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH-GO) trouxeram metodologia
simplificada para a construcao de aterro simplificado para municipios com até
50.000 habitantes, considerados como municipios de pequeno porte. Por possuirem
estrutura simplificada, a selecdo de area para implantagcado destes aterros deve ser
criteriosa, a fim de evitar possiveis danos ambientais e sociais.

Assim, como deve ser realizado em Itapaci, a pesquisa de Marques
(2011) identificou possiveis areas para a implantacdo do aterro sanitario
simplificado. Essas areas foram submetidas a avaliagao individual, utilizando-se de
matrizes de ponderacdo nas quais as areas foram avaliadas e pontuadas de acordo
com aspectos exigidos pela legislagdo ambiental vigente. A pesquisa também
considerou a presenga ou auséncia de reservas legais nas mesmas. Como
resultado, obteve-se as trés melhores areas para a implantacdo do aterro sanitario
simplificado do municipio de Guapé. Conclui-se que a selecdo de uma area viavel,
que atenda aos parametros e exigéncias legais, pode e deve ser realizada por todos
0S municipios de pequeno porte, a fim de adequar a disposicao final de seus RSU e
promover o bem-estar da populacio local, além de preservar 0 meio ambiente.

Em um estudo, Torres (2020) mostra a realidade do Nordeste Brasileiro,
em que esta regido, assim como em Goias, a maioria dos municipios ndo possuem
destinacdo ambientalmente adequada para esses residuos. O fato vem na
contramao do que é politizado pelo Governo Federal a partir do texto da Lei Federal
n°12.305 de 2010.

Sobre isso, Torres (2020) ainda afirma que, por meio de um calculo que
confirma a necessidade de um aterro sanitario de pequeno porte para cada area, €
possivel aplicar essa medida na cidade em estudo, Itapaci. Utilizando ferramentas
de geoprocessamento para a geragao de mapas tematicos, foi possivel indicar areas
propicias a implantagédo do aterro, que atendem parcialmente os critérios exigidos na

Norma Técnica Brasileira para a constru¢cado de aterros sanitarios de pequeno porte.
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Esses critérios incluem a adogdo de Unidades de Gerenciamento Integrada de
Residuos Solidos Urbanos para municipios abaixo de 20.000 habitantes; e na
Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que estabelece os critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos.

O estudo de Torre conclui que, em consonancia com a analise
multicritério, a busca por uma area ambientalmente adequada, para a insercao do
aterro sanitario de pequeno porte foi reduzida de aproximadamente 474 km? para
29,6 km? no mapa de areas adequadas e inadequadas sem o aerédromo em
funcionamento. Ja no mapa de areas adequadas e inadequadas com o aerédromo
em funcionamento, essa area foi reduzida para 14,6 km? mostrando a
disponibilidade de area para implantagcao do aterro dentro dos limites territoriais do
municipio de Sado Jodo do Rio do Peixe e Paraiba, uma vez que a area minima
necessaria seria de apenas 0,04 km. Essa situacdo € semelhante a realidade de

Itapaci, que € uma cidade rica em rios, lagos e cérregos.



CONCLUSAO

A problematica levantada na Dissertacdo: “O Plano Municipal de
Residuos Solidos aplicado pelo Poder Publico na cidade de Itapaci (Goias) € eficaz
e atende as especificagdes dos Planos Nacional e Estadual?” foi respondida por
meio dos trés capitulos. Em conclusdo, observa-se que a agenda municipal dirigida
ao tratamento dos residuos sélidos ndo atende com eficacia as necessidades do
municipio para com o trato ambiental dos residuos gerados pela populagdo, o que
confirma a necessidade de sua revitalizagdo, enquanto, politica publica ambiental.

O cenario em lItapaci quanto a atual gestdo de RSU ainda se encontra
apenas no papel, aguardando possiveis contratagdes para gerir os residuos gerados
na cidade. A falta de recursos financeiros, a baixa conscientizacdo, a falta de
ferramentas de gestdo apropriadas, a dependéncia de equipamentos importados e
as solugdes tecnoldgicas inadequadas sao problemas severos na gestdo do
municipio.

A ma coleta e disposi¢cao dos residuos solidos urbanos na referida cidade
tém resultado na degradagdo do meio ambiente, como apresentado nas Figuras
inscritas. A ma gestdo tem causado um aumento da contaminagdo dos
compartimentos ambientais na referida cidade. Os problemas listados provocam
danos a saude humana, os quais s6 podem ser reduzidos com a implementagao de
medidas técnicas e politicas econdmicas adequadas.

A presente pesquisa apresentou apds observagao estruturas precarias,
recursos financeiros limitados e a escassez de diagndstico como os principais
obstaculos para uma gestéo eficiente dos RSU. No entanto, esse municipio possui
uma vantagem, que € a sua area territorial reduzida e a pequena quantidade de
habitantes, o que facilita o dialogo entre os gestores e a populagao local.

Sugere-se que novos estudos sejam realizados a partir deste, a fim de
fornecer instrumentos para promover mudancgas na realidade ndo apenas deste
municipio, mas também de outros municipios do Brasil que enfrentam desafios

semelhantes. Encontrar solugcbes implementaveis e baseadas em conhecimento é



importante para os pequenos municipios com baixo desempenho na gestdo de
residuos solidos urbanos, como o municipio abordado nesta pesquisa.
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ANEXO 01

Documentos relacionados ao Plano Municipal de Saneamento Basico de Itapaci.

PREFEITURA DE.
pac:

=== 2 0 [uturo é agora

LEI N° 1.422/2017 ITAPACT - GO, 28 DE DEZEMBRO DE 2017,

“INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DESTINADO A
GESTAO DOS  SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO,
REFERENTE AO ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTAMENTO SANITARIO, DRENAGEM
URBANA, MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS,
LiMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM TODO TERRITORIO DO
MUNICIPIO DE ITAPACI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPACI, Estado de Goias,
no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que

a Camara Municipal de Itapaci aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1* - Esta Lei institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB, nos termos do anexo unico, destinado a
articular, integrar e coordenar recursos tecnologicos, humanos,
econdmices ¢ financeiros para a gestao e execucao dos servicos publicos
municipais de abastecimento de 4gua, eésgotamento sanitario, drenagem
urbana, manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos em tode o territério do municipio em conformidade com

Av. Floresta, n® 198 - Centro - CEP 76.360-000 - ltapaci - Goids
Fone: 62 3994-5000
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O futuro é agora
o estabelecido na Lei Federal 11.445/2007 & na Lei Federal
12.305/2010.

Pardgrafo Unico - O executivo municipal, bem como os
responsaveis listados no PMSB, deverd cumprir com suas
responsabilidades e atendem ao planejamento estabelecido, conforme
metas emergenciais, curto, médio e longo prazo para universalizacao

dos servigos de saneamento basico.

Artigo 2° - O Plano Municipal de Saneamento Basico
contemplara um periodo de 20 (vinte) anos e contém, como principais

elementos:

1 - Diagnéstico da situacdo atual e seus impactos nas
condi¢oes de vida, com base em sistema de indicadores sanitarios,
epidemiologicos, ambientais, socioeconémicos € apontando as

principais causas das deficiéncias detectadas;

II - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para
a universalizagdo, admitinde soclugbes graduais e progressivas,

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

I - Programas, projetos ¢ a¢des necessarias para atingir
os objetivos € as metas, de modo compativel com os respectivos planos

plurianuais, identificands possiveis fontes de financiamento;
IV - A¢oes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo

sistematica da eficiéncia ¢ eficacia das acdes programadas;

VI - Adequagdo legislativa conforme legislacdo federal
vigente,

Av. Floresto, n® 198 - Ceniro - CEP 76.360-000 - ltapaci - Goias
Fone: 62 3994-5000
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Artigo 3° - O Plano Municipal de Saneamento Basico,

mstituido por esta Lei, sera avaliado anualmente e revisado no maximo
a cada quatro anos, sempre anteriormente a elaboracdo do Plano

Plurianual.

§ 1° - O Poder Executive Municipal devera encaminhar a
proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico a
Camara dos Vereadores, devendo constar as alteragdes, caso
necessario, 4 atualizacdo e a consolidagdo do plano anteriormente

vigente,

§ 2° - O Poder Executivo Municipal devera inchuir os
recursos estimados para a execucéo do Plano Municipal de Saneamento

Basico do Municipio de Itapaci no seu plano plurianual.

Artigo 4° - A proposta de revisio do Plano Municipal de
Saneamento Basico deverd ser elaborada em articulacdo com as
prestadoras dos servigos, quando houver, e estar em conformidade com

as diretrizes, metas e objetivos:

I - das Politicas Estaduais de Saneamento Basico, Saude
Plblica e de Meio Ambiente;

II - dos Planos Estaduais de Saneamento Basico e
Recursos Hidricos:

§ 1° - A revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico devera seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas

em que estiver inserido,

8 2° - O Poder Executivo Municipal, na realizacio do
estabelecido neste artigo, podera solicitar cooperacéo técnica do Estado

Av. Floresta, n® 198 - Centro - CEP 76.360-000 - lapoci - Goias
Fone: 62 3994-5000
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Artigo 5° - O processo de revisdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico dar-se-a com a participagio da populacio.

Artigo 6 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgio

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPACI -
GOIAS, aos 28 dias do més de Dezembro do ano de 2017.

R P AN

Prefeitoc Municipal

B 5+ 1.422/3017

Av. Floresto, n? 198 - Ceniro - CEP 76.360-000 - hapaci - Goias

Fone: 62 3994-5000
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LEI N° 1.403/2017 ITAPACI - GOIAS, 13 DE SETEMBRO DE 2017

“Autoriza a disposicao de residuocs
sélidos  urbanos em aterro
sanitdrio privado e dg outras
Pprovidéncias”,

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPACI, Estado
de Goiss, no uso de suas atribuicées que lhe sio conferidas por Lei, faz
saber que a Camara Municipal de Itapaci aprovou € ele sanciona a
seguinte Lei:

CAPITULO I

Artigo 1° - Fica autorizada a disposicdo dos
residuos sélidos urbanos do Municipio de Itapaci em alerro sanitario de
propriedade privada, mediante estudos preliminares relacionados ao
crescimento populacional e & geragdo de residuos a serem depositados
no local.

Artigo 2° - Deverao ser considerados, para a
caracterizagdo preliminar da area para disposicdo final de residuos
salidos, os dados ambientais pertinentes, como o tipo de solo, a geologia
local, o tipo de cobertura vegetal, os recursos hidricos, ventos
predominantes, o usg das areas vizinhas (urbana, rural, agricultura,
pecuaria, industrial) e o relevo,

Av. Floresta, n® 198 - Centro - CEP 76.360-000 - ltapaci - Goias
Fene: 62 3994-5000
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Artigo 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as dis sicdes em contrario.
2 pos

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAPACI - GOIAS, aos 13 dias do més de Setembro do ano de 2017.

T e—
Prefeito Municipal

Av. Floresta, n® 198 - Centroe - CEP 76.360-000 - Itapaci - Goias
Fene: 62 3994-5000
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ANEXO 02
TRABALHO SUBMETIDO - REVISTA QUALIS A4

A pesquisa gerou um produto cientifico, um trabalho (género literario diverso
da Dissertacado). O trabalho foi submetido na Revista Juridica da Universidade de
Rio Verde. A Revista € vinculada a Faculdade de Direito da Universidade de Rio
Verde (UniRV) e ao Programa de Pds-graduacgédo Stricto Sensu em Direito do
Agronegécio e Desenvolvimento da Universidade de Rio Verde (UniRV). O periddico
possui 0 ISSN 1678-9512 (A4).

TRABALHO

(IN) EFICACIA DO PLANO MUNICIPAL DE RECURSOS 'S(')LIDOS APLICADO
PELO MUNICIPIO DE ITAPACI / GOIAS

(IN) EFFECTIVENESS OF THE MUNICIPAL PLAN OF SOLID RESOURCES
APPLIED BY THE MUNICIPALITY OF ITAPACI/ GOIAS

RESUMO: O presente estudo descreve e analisa a agenda e as diretrizes da politica
publica de Residuos Sdlidos, gravado e institucionalizado legalmente pelo Poder
Publico na cidade de Itapaci, Estado de Goias, mensurando sua eficacia a partir das
dimensdes legais que escrevem os Planos Nacional e Estadual (Goias). Para a
realizacdo da pesquisa foram aplicadas abordagens dedutiva e qualitativa e
procedimentos bibliografico, fotografico e documental. Os instrumentos
metodoldgicos permitiram a realizagdo da presente pesquisa e a conquista dos seus
resultados cientificos. O estudo confirma que o Plano Municipal de Recursos Sélidos
aplicado pelo Municipio de Itapaci, apesar de estar em consonancia juridico-
ambiental com os Planos Nacional (Brasil) e Estadual (Goias), dentro das variaveis
ambientais, ndo alcanga eficacia e ndo vem contribuindo para com uma gestéo
ambiental sustentavel.

Palavras-chave: Goias; Itapaci; Residuos Sdlidos; Gestao; Ineficacia.

ABSTRACT: The present study describes and analyzes the agenda and guidelines
of the public policy on Solid Waste, recorded and legally institutionalized by the
Public Power in the city of Itapaci, State of Goias, measuring its effectiveness based
on the legal dimensions that write the National and State Plans ( Goias). To carry out
the research, deductive and qualitative approaches and bibliographic, photographic
and documentary procedures were applied. The methodological instruments allowed
this research to be carried out and its scientific results achieved. The study confirms
that the Municipal Solid Resources Plan applied by the Municipality of Itapaci,
despite being in legal-environmental harmony with the National (Brazil) and State
(Goias) Plans, within the environmental variables, does not achieve effectiveness
and has not contributed to with sustainable environmental management.

Keywords: Goias; Itapaci; Solid Waste; Management; Ineffectiveness.
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Introducgao

Ao pensar em lixo é importante lembrar que € algo que é gerado todos os
dias, tanto pelas pessoas em suas casas ou no trabalho, quanto por escolas,
empresas, industrias etc.. O livro é gerado, por variadas vezes, a partir de
embalagens de produtos, restos de alimentos de banheiro, entre outros, residuos
reciclaveis e nao reciclaveis. Os residuos sélidos nada mais sao do que lixos
gerados/produzidos pelas atividades humanas.

Para com esse trabalho académico ao utilizar o termo ‘residuo’ considera-se
toda aenergiaque ainda estda presente no material e que ainda ndo foi
aproveitada. Quando se fala em residuos sélidos em vez de lixo, significa pensar na
otimizagao energética da matéria-prima utilizada, por meio de uma forma adequada
de destinacdo do material, sendo utilizado dacoleta, do descartee do
processamento de todas as partes (solidas, liquidas e gasosos) que séo produzidos
no ciclo de gestéo agendado e dirigido ao tratamento de residuos sélidos (ARAUJO,
2022).

No conceito de residuos solidos estdo inseridos descartes provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
que exijam para isso solugbes técnicas e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (TORRES, 2015).

Sobre o descarte e o risco de impactos ambientais, Paiva e Ribeiro (2005)
salientam que os impactos ambientais negativos do despejo inadequado de residuos
sb6lidos podem ser facilmente observados em todo o0 mundo em
desenvolvimento. Eles destacaram no primeiro quinquénio do Século XXI que um
dos principais problemas ambientais que os paises em desenvolvimento enfrentam é
o descarte inadequado de residuos sélidos e as estratégias de gerenciamento. Para
eles, desde a Revolugdo Industrial, os residuos solidos tém sido um grande
problema ambiental no globo.

Acerca do descarte tem-se que os residuos biodegradaveis, por exemplo,
produtos de papel, restos de comida, bem como vegetagdo como grama e galhos e
0s nao biodegradaveis, como por exemplo metais, latas de aluminio, plasticos,

computadores quebrados, e pegas de automoveis. Essa parte ndo biodegradavel,
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como nao se decompdem com facilidade, sdo acumulados em lixdes e trazem
grandes prejuizos a agua, a terra e as pessoas ao seu redor, fato que muito provoca
danos ambientais (PAIVA; RIBEIRO, 2005).

A gestdo dirigida ao tratamento dos residuos deve ser agenda e
implementada com eficacia. Uma gestdo preenchida de fragilidades nesse sentido,
destacando a falta de praticas eficientes de gerenciamento, politicas ambientais e
sustentaveis, acarreta riscos a saude, falta de estética, congestionamento de
trafego, bloqueio de drenagens e desconforto.

Uma gestdo de residuos adequada, preenchida de politicas publicas
ambientais eficacias dirigidas a um meio ambiente sustentavel oferece
oportunidades para melhorias na saude, geragdo de renda e reducdo da
vulnerabilidade.

De fato, a gestdo de residuos contemplada com a auséncia de politicas
eficacias traz problemas de eliminacdo de residuos. Estes problemas estdo se
tornando complexos a medida que a populacédo e a producao industrial aumentam
desde a gestagao da Revolugao Industrial (TORRES, 2015).

No Brasil desde o ano de 2010 esta agendada Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS). A politica publica foi criada por meio da Lei Federal n°® 12.305. A
partir do texto da legislagdo foram criadas e aprimoradas as politicas estaduais e
municipais. Nesse contexto, no ano de 2002, com alteragbes gravadas no ano de
2023, foi criada e aprimorada o Plano dirigido aos Residuos Sélidos pelo Estado de
Goias (Lei Estadual 14.248/2002 [Lei Estadual 21.830/2023]).

Neste cenario, delimitando como assunto a gestdo dos residuos solidos no
Brasil, recortando e tratando as politicas Nacional (Brasil) e Estadual (Goias) que
convergem ao tratamento dos residuos, o presente estudo tem por objeto a analise
da eficacia do Plano Municipal de Residuos Sdlidos, gravado e aplicado pelo Poder
Publico Municipal de Itapaci, Goias.

A pesquisa desenhada cientificamente nesse sentido visa responder ao
seguinte problema: O Plano Municipal de Residuos Sdlidos aplicado pelo Poder
Publico na cidade de Itapaci (Goias) € eficaz e atende as especificagdes dos Planos
Nacional e Estadual?

Nesse sentido, o presente estudo se dispbe a observar a agenda e as
diretrizes da politica publica que escreve o Plano Municipal de Recursos Sdlidos,

gravado e aplicado pelo Poder Publico na cidade de Itapaci, Estado de Goias e, a
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mensurar sua eficacia, dimensionando-a com os Planos Nacional e Estadual
(Goias).

Para a realizagdo da pesquisa foi adotada uma metodologia preenchida das
abordagens dedutiva e qualitativa e dos procedimentos bibliografico, historiografico,
fotografico e documental. Os instrumentos metodoldgicos permitiram a realizagdo da
presente pesquisa e a conquista dos seus resultados cientificos, pesquisa que se fez
descritiva e explicativa.

Para lograr éxito e ser mantida a seguranga académica foi aplicada a técnica
de revisdo de literatura a partir de buscas nas plataformas Scielo e CAPES de
artigos. Ainda foram levantadas e aplicadas as fontes materiais juridicas, legislagdes
que contemplam a tematica recortada, ou seja, os Planos Nacional, Estadual (Goias)
e Municipal (ltapaci) dirigidos a gestdo dos residuos sélidos. Com o emprego de
abordagem qualitativa e dos procedimentos bibliografico, historiografico, fotografico
e documental foi aplicada a fotografia cientifica, de onde foram coletadas e
analisadas as figuras (Figura 01 a Figura 10). Sobre as figuras, empregada a
abordagem foi analisado e entregue resultado cientifico quanto a eficacia do Plano
Municipal de Recursos Sélidos, gravado e aplicado pelo Poder Publico na cidade de
Itapaci, Estado de Goias.

O trabalho confirma que uma gest&o ineficaz do Plano Municipal de Recursos
Sdlidos, gravado e aplicado pelo Poder Publico na cidade de Itapaci, Estado de

Goias.

Municipio de Itapaci/Goias

De acordo com Aquino (2016) o municipio de Itapacilocaliza-se na
Microrregiao de Ceres na porg¢ao centro-norte do Estado de Goias. Conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) a area territorial municipal
€ de 956,125 km?, e a populacéo total estimada € de 22.533 habitantes.

Itapaci fica cerca de 320 km de distancia da capital federal, Brasilia, por
diversas rodovias federais e estaduais pavimentadas. A distancia até a capital do
estado de Goiania é de 223 km pelas autoestradas pavimentadas GO-336, BR-153 e
GO-080. Ja, a cidade de Anapolis, fica distante a 185 km, é ligada pelas rodovias
GO-336 e BR-153, também conhecida como rodovia Belém-Brasilia ou
Transbrasiliana. Embora incluida no rol das pequenas cidades-estado, Itapaci

apresenta um interessante dinamismo urbano e regional, destacando-se como polo
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de producdo agroindustrial desde meados da década de 1980, cuja principal
producao € o alcool de cana-de-agucar (AQUINO, 2016).

De acordo com informacbes retiradas do portal de conteudo (web),
preenchido e preparado pelo Poder Publico Municipal, por meio do Executivo, na
cidade de Itapaci em 2020 o salario médio mensal era de 2 (dois) salarios minimos.
A proporcao de pessoas ocupadas em relagao a populacao total era de 14,4%. Na
comparagao com os outros municipios do Estado, ocupava as posi¢des 85 de 246 e
111 de 246, respectivamente. Ja na comparacao com cidades do pais, ltapaci ficava
na posicdo 2040 de 5570 e 2352 de 5570, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
35,5% da populagdo nessas condi¢gdes, 0 que o colocava na posigdao 112 de 246
dentre as cidades do Estado e na posig¢ao 3462 de 5570 dentre as cidades do Brasil
(ITAPACI, 2020).

O municipio para com o seu Plano Diretor instituiu a Lei 1.220 de 11 de maio
de 2010. Esta lei escreveu o Plano Diretor e o processo de planejamento do
municipio de Itapaci. Esta referida lei foi alterada pelo texto da Lei 1.338 de 2014.

Acompanhando o trato legislativo, voltado a urbanizagdo e variaveis, foi
aprovado no ano de 2017 o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
gravado pela Lei Municipal (Itapaci/Goias) de n° 1.422 de 09 de fevereiro de 2017.
Esta lei foi alterada pela Lei n® 1.429 de 25 de maio de 2018.

Realidade (2023) da destinacao dos residuos sélidos no municipio

De acordo com PMSB (2017) do municipio de Itapaci os principais residuos
sélidos gerados sado os domiciliares (residenciais e comerciais), os residuos de
limpeza publica (oriundos das atividades de varri¢gdo, rogada, capina e raspagem de
vias e logradouros publicos, etc.), os residuos de servigos de saude e os residuos de
construcdo civil. Todos destinados a area caracterizada como lixao, exceto os
residuos de servico de saude que sao coletados por empresa terceirizada que
realiza a incineragao.

Seguindo o conteudo do anexo o PMSB apresenta 15,2% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 86,8% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizagdo e 3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio). Quando se
observa outros municipios do Estado, fica na posicdo 143 de 246, 120 de 246 e 106



79

de 246, respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua
posicao € 3969 de 5570, 1820 de 5570 e 3854 de 5570, respectivamente (ITAPACI,
2017).

A gestdo do municipio almeja a construgdo de um aterro sanitario. O Poder
Executivo ja tendo contratada empresa especializada esta aguardando a realizagao
de estudo sobre a quantidade de toneladas que o municipio gera, que tipos de
residuos. Sobre é destacado que ainda ha interesse de que seja constituida uma
cooperativa de catadores, mas nado tem mais nada além dessas informagdes.
Quanto a viabilidade deste aterro ha uma dificuldade dirigida a area escolhida, pois o
municipio € banhado por rios, corregos e lagos. No momento, todo o lixo vai para o
lixdo, porém, tem-se em média 40 (quarenta) catadores informais no municipio. Os
residuos da construgao civil sdo destinados a area com erosao para o aterro.

A seguir sao apresentadas as Figuras 01, 02, 03 e 04 retiradas no espacgo do
lixdo localizado nos limitrofes do municipio de Itapaci. As figuras provém da
aplicacao de instrumento metodolégico — fotografia cientifica e, foram retiradas em
campo territorial, no lixdo que esta situado na saida sul, Rodovia 154, sentido distrito
Nova Ponte, aproximadamente 3 km de Itapaci, nos meses de maio a julho do ano
de 2023.

FIGURA 01. Local de destinagéo dos residuos em Itapaci. FIGURA 02. Local de destinagéo dos residuos em Itapaci.

@G Mo
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FIGURA 04. Local de destinagéo dos residuos em Itapaci.

Fonte: (Arquivo Pessoal, 2023).
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Em resultado, tem-se que, no municipio, apesar de haver um plano, o ja
citado, as ag¢des nele previstas ainda ndo foram implementadas, como o aterro
controlado, ou seja, com um local de descarte necessario para o gerenciamento
adequado de residuos.

Isso dificulta outros procedimentos de manuseio, como embalagem
adequada, triagem, etc. Além disso, a presenca do lixo na cidade causa uma
deterioracdo da qualidade de vida tanto dos moradores da cidade quanto dos
catadores e animais préoximos.

O municipio de Itapaci € responsavel pela coleta e destinacao final do lixo
doméstico, residuos comerciais e industriais. J&4 os residuos de construcdo e
demolicdo produzidos no municipio ndo sao destinados a limpeza publica, mas a
destinacado dos residuos é de responsabilidade dos proprios produtores. A coleta de
lixo domeéstico € realizada pela prefeitura. A secretaria conta com um caminhao
cacamba e 05 funcionarios que fazem a coleta que ocorre semanalmente.

O servico de coleta, transporte, tratamento e descarte de residuos do servigo
municipal de saude é fornecido por uma empresa subcontratada Gyn Residuos
Ambiental Ltda.

Analise da eficacia das variaveis da PMRS (ltapaci) x PNRS (Nacional)

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei Federal n°® 12.305/2010) foi
implementada por 13 (treze) anos, até o momento, mas muitas medidas planejadas
ainda ndo foram colocadas em pratica. Segundo o Ministério do Meio Ambiente,
quase metade do lixo produzido nas cidades brasileiras ainda vai para aterros
inadequados. Hoje, existem cerca de 3.000 aterros sanitarios no Brasil que poluem o
solo e a agua. Pelo teor de ordem inscrito pela legislacdo federal, o Poder Publico
Municipal dos municipios ligados, deveriam ter sido suprimidos os residuos sélidos
em 2014, mas o prazo foi prorrogado até o ano de 2021 (PLANARES, 2022).

Dada a dificuldade de implementacdo da legislagdo federal de residuos
sélidos, a delegagao de Desenvolvimento Econdmico realizou uma audiéncia publica
para discutir o assunto. Uma constatacdo da Associagao Municipal de empresas de
Limpeza € que a maioria dos municipios ndo esta preparada financeiramente para
cumprir as medidas estatutarias (AQUINO, 2016), assim, como o municipio de

Itapaci.
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A Confederacdo Nacional dos municipios reconhece que as cidades de
pequeno e médio porte enfrentam inumeras dificuldades para implementar o modelo
de desenvolvimento sustentavel previsto na legislagdo. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos é muito intrincada e envolve uma variedade de elementos, e os
municipios precisam de mais apoio de coalizbes e governos na coleta seletiva,
compostagem ou aspectos técnicos e financeiros (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

No Brasil, ha grandes cidades que conseguiram remunerar e vender o
servicos, mas poucas conseguem processar e gerar dividendos para o0s
exploradores, essa é a situacdo, mas a maioria sao pobres e pequenos
assentamentos que precisam de investimento para erigir aterros, pois recordando
qgue no Brasil o investimento publico no setor foi de 0,4 % do PIB (AQUINO; 2016).

Segundo a Associagdo Nacional dos Catadores de materiais Reciclaveis, o
sistema de coleta é improdutivo e em grande parte do material que chega as usinas
de triagem, n&o é reaproveitado. Apenas 3 % dos residuos sao reciclados em todo o
Brasil, sendo a principal variaveis da PNRS as dificuldades financeiras (WIRTH,;
OLIVEIRA, 2016). Observa-se que a realidade dos municipios no geral assim como
em ltapaci, estes ndo possuem recursos para implantar o sistema, a coleta seletiva é
mais cara, é caro criar uma unidade de coleta seletiva e € caro criar um aterro
sanitario, entdo os recursos sdo um obstaculo, mas ha também a falta de
capacidade técnica para gerenciar esses recursos.

Ao trazer dados, tem-se a pesquisa de Marques (2011) que mostrou que
atualmente, o Estado de Goias possui baixissimo indice de disposi¢cao adequada de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), principalmente, nos municipios de pequeno porte.
Recentes instrugbes normativas da ABNT (NBr 10.004) e da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH-GO) trouxeram metodologia
simplificada para a construcao de aterro simplificado para municipios com até
50.000 habitantes, considerados como municipios de pequeno porte. Por possuirem
estrutura simplificada, a selecdo de area para implantagcado destes aterros deve ser
criteriosa a fim de evitar possiveis danos ambientais e sociais.

Assim, como deve ser realizado em ltapaci, a pesquisa de Marques (2011)
identificou possiveis areas para a implantacao do aterro sanitario simplificado, que
foram submetidas a avaliagdo individual utilizando-se de matrizes de ponderacao
nas quais as areas foram avaliadas e pontuadas de acordo com aspectos exigidos

pela legislagdo ambiental vigente. A pesquisa concluiu a presenga ou auséncia de
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reservas legais nas mesmas. Como resultado obteve-se as trés melhores areas para
a implantacao do aterro sanitario simplificado do municipio de Guapé e constatou-se
que a selegdo de uma area viavel, que atenda aos parametros e exigéncias legais,
pode e deve ser realizada por todos os municipios de pequeno porte a fim de
adequar a disposicéao final de seus RSU e promover o bem-estar da populacéo local
€ a preservacao do meio ambiente.

Em um estudo, Torres (2020) mostra a realidade do Nordeste Brasileiro, em
que esta regido assim, como em Goias, a maioria dos municipios nao possuem
destinacdo ambientalmente adequada para esses residuos. O fato vem na
contramao do que é politizado pelo Governo Federal a partir do texto da Lei Federal
n°12.305 de 2010.

Sobre, afirma ainda Torres (2020), entregando um calculo que confirma para
cada area € necessaria a inser¢ao de um aterro sanitario de pequeno porte, 0 que
se traduz e deve ser aplicado para a cidade em estudo Itapaci, e através de
ferramentas de geoprocessamento, utilizadas para a geragao de mapas tematicos,
foi possivel indicar areas propicias a implantacdo do aterro, atendendo assim,
parcialmente, os critérios exigidos na Norma Técnica Brasileira a respeito dos
aterros sanitarios de pequeno porte; no que se refere a adogdo de Unidades de
Gerenciamento Integrada de Residuos Solidos Urbanos para municipios abaixo de
20.000 habitantes; e na Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, que
estabelece os critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario
de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

E, o estudo conclui que, em consonéncia com a analise multicritério, a busca
por uma area ambientalmente adequada, para a inser¢ao do aterro sanitario de
pequeno porte, foi reduzida de aproximadamente 474 km? para 29,6 km?, no mapa
de areas adequadas e inadequadas sem o aerédromo em funcionamento; ja para o
mapa de areas adequadas e inadequadas com o aerédromo em funcionamento, foi
reduzida para 14,6 km?, mostrando a disponibilidade de area para implantacdo do
aterro dentro dos limites territoriais do municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe,
Paraiba, uma vez que a area minima necessaria seria de apenas 0,04 km, assim

como a realidade de ltapaci que é uma cidade rica em rios, lagos e corregos.

Consideragoes finais
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A presente pesquisa revela que o cenario em lItapaci ndo é o dos melhores,
pois a atual gestdo de RSU, ainda se encontra apenas no papel, aguardando
possiveis contratagdes, para gerir os residuos gerados na cidade. E, a falta de
recursos financeiros, baixa conscientizagao, altos niveis de corrupcao, falta de
ferramentas de gestdo apropriadas, dependéncia de equipamentos importados e
solugdes tecnoldgicas inadequadas sao problemas claros neste municipio.

Em resultados, cientificamente, o estudo confirma que o Plano Municipal de
Recursos Sdélidos aplicado pelo Municipio de Itapaci, apesar de estar em
consonancia juridico-ambiental com os Planos Nacional (Brasil) e Estadual (Goias),
dentro das variaveis ambientais, ndo alcanca eficacia e ndo vem contribuindo para
com uma gestao ambiental sustentavel.

A agenda municipal dirigida ao tratamento dos residuos sélidos ndo atende
com eficacia as necessidades do municipio para com o trato ambiental dos residuos
despejados pela populagdo, confirmando assim a necessidade de sua revitalizagao,

enquanto, politica publica ambiental.
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