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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade analisar a Educacdo Ambiental nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, do Municipio de Abadiania Goias, a Efetivacéo Legislativa, e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, abordando as propostas da BNCC ao meio
ambiente e descobrir por que BNCC néo apresenta um componente curricular que abranja
a Educacdo Ambiental em sua obrigatoriedade, embasada na Constituicdo Federal de
1988, nos documentos norteadores do sistema educacional basico, aprovados nos Ultimos
dez anos: Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNS) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 16.586, de 16
de junho de 2009. Na Legislacéo Internacional foram analisados os tratados ambientais e
a Base Nacional Comum curricular (BNCC) em sua quarta versdo, documento final
homologado apds debates e aprovacdo do Conselho Nacional de Educagdo. A
metodologia usada nesta pesquisa é tedrica descritiva analitica e qualitativa. Sera utilizada
a técnica de pesquisa bibliografica, com a utilizacéo da teoria nacional e estrangeira sobre
0 tema. Também sera analisada a legislacdo nacional e internacional, utilizando-se a
analise de pesquisa documental existente nas Instituicdes de ensino. Serdo analisados 0s
seguintes documentos: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a sua implantacao
no referido municipio; o Projeto Politico Pedagogico (PPP); o regimento interno de cada
unidade de ensino; a Lei Orgéanica do Municipio; e o Cédigo Ambiental de Abadiania.
Também serdo analisados os demais documentos existentes no ambito educacional do
municipio referente a tematica discutida nesta pesquisa. Na BNCC ndo foi possivel
encontrar o componente curricular da Educacdo Ambiental nos anos iniciais. Foi possivel
encontrar apenas como tema transversal, na Ultima versdo do documento o termo aparece
como “Tema Especial”, ndo deixando a possibilidade da criacio de um componente
curricular como disciplina. Espera-se que a tematica ambiental seja valorizada e discutida
ao longo de toda educacdo basica, principalmente nos anos iniciais, garantido assim o
direito e dever de conhecer a importancia da preservacdo do bem comum natural e a
necessidade de uma educacdo especifica para 0 meio ambiente em sua
contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: BNCC. Educacdo Ambiental. Legislacdo. Abadiania.



ABSTRACT

Environmental Education in the early years of Elementary School, in the Municipality of
Abadiania Goiés, the Legislative Effectiveness, and the Law of Guidelines and Bases of
National Education, addressing the proposals of the BNCC to the environment and
discovering why that the BNCC does not present a curricular component covering
Environmental Education in its obligatoriness, based on the Federal Constitution of 1988,
in the guiding documents of the basic educational system, approved in the last ten years:
National Curricular Parameters (PCNS), the National Curricular Guidelines (DCNS ) the
Education Guidelines and Bases Law (LDB), Law No. 16,586, of June 16, 2009. In the
International Legislation, the Environmental Treaties were analyzed, and the National
Common Curriculum Base (BNCC) in its fourth version, final document approved after
discussions and approval by the national board of education. The methodology used in
this research is theoretical descriptive-analytical and qualitative, the technique of
bibliographic research will be used, with the use of national and foreign theory on the
subject. National and international legislation will also be analyzed, using the analysis of
documentary research, existing in educational institutions. The following documents will
be analyzed: The National Common Curricular Base (BNCC) and its implementation in
that municipality, the Pedagogical Political Project (PPP), Internal Regulations of each
Teaching Unit and the Organic Law of the Municipality and the Environmental Code of
Abadiania. Other existing documents in the educational scope of this municipality will
also be analyzed, referring to the theme discussed in this research. At BNCC it was not
possible to find the curricular component of Environmental Education in the early years.
It was possible to find only as Transversal Theme, in the last version of the document the
term appears as Special Theme, not leaving the possibility of creating a curricular
component as a discipline. It is expected that the environmental theme will be valued and
discussed throughout basic education, especially in the early years, thus guaranteeing the
right and duty to know the importance of preserving the natural common good and the
need for a specific education for the environment. in its contemporaneity.

KEYWORDS: BNCCL1. Environmental Education. Legislation. Abadiania.
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1 INTRODUCAO

O ponto inicial para chegar ao objetivo proposto nesta dissertacdo se deu com a
problemaética ambiental e a falta de politicas publicas da educacdo em relagdo as propostas
trazidas pela BNCC, como por exemplo, um componente curricular na Educacéo
Ambiental e a necessidade de um apoio legislativo nacional e internacional, quanto a
conscientizagdo do meio ambiente, em relacdo & Educacdo Ambiental.

Esta dissertacdo tem como base a linha dois de pesquisa — Desenvolvimento e
Territorialidade. Essa linha tem por objetivo analisar e avaliar as agdes e intervencdes do
Estado na preservacdo do meio ambiente, considerando as territorialidades urbana e rural;
compreender os efeitos da degradacdo ambiental na salide humana; estudar a relacéo entre
sociedade-natureza nos processos historicos de intervencdo no meio ambiente, com

énfase na historia e Educacdo Ambiental (EA); compreender a identidade cultural e
territorial expressa nas relagdes humanas, no uso e na conservacao dos recursos naturais.

Faz-se necessario uma analise documental legislativa aprofundada sobre a
temética. Durante a pesquisa nota-se que grande parte das escolas ndo trabalha e ndo
conhece nocBes basicas do Direito Ambiental e muito menos o Direito Internacional
Ambiental, e também desconhece a estrutura e funcionamento do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA).

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, regulamenta a Lei n° 6.902, de 27
de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente,
sobre a criacdo de estacOes ecoldgicas e areas de protecdo ambiental e sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e d& outras providéncias. De acordo com o art.1° na
execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder Pablico, nos seus

diferentes niveis de governo:

I — manter a fiscalizacdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — proteger as é&reas representativas de ecossistemas mediante a
implantacéo de unidades de conservacdo e preservagdo ecoldgica;

Il — manter, através de 6rgdos especializados da Administracdo Publica, o
controle permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de
modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de prote¢do ambiental;

IV —incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e
programas regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas &reas criticas de polui¢do, um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI - identificar e informar, aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional do
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Meio Ambiente, a existéncia de areas degradadas ou ameacadas de
degradacéo, propondo medidas para sua recuperagéo;

VIl - orientar a educacdo, em todos 0s niveis, para a participacao ativa do
cidaddo e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os
curriculos escolares das diversas matérias obrigatérias contemplem o estudo
da ecologia. (BRASIL, 1990).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210, assegura que “serao fixados
conteudos minimos para o Ensino Fundamental de maneira a assegurar formagao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais”. De acordo com
a LDB em seu artigo 26, na atual redacdo dada pela Lei 12. 796 de 2013, os curriculos
da educacéo infantil do ensino fundamental e do ensino médio devem ter Base Nacional
Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educados.

No Plano Nacional da Educagdo (PNE), (2014 a 2024 na meta 2.1) é dito que o
Ministério da Educacao, em articulacéo e colaboracdo com os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios deverao, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste (PNE), elaborar
e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, recendido de consulta publica nacional,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os estudantes
do ensino fundamental. A meta 2.2 determina como misséo pactuar entre Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios, no &mbito da instancia permanente de que trata o art. 7°
desta lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental.

Além disso, a constituicdo de 1988 cita que a Educacdo Ambiental € obrigatéria
em todos os niveis de ensino, mas ndo poderia ser como uma disciplina, evidenciando os
municipios e objetivos que foram adotados em Tibilisi, capital da Gedrgia. Seu bairro
antigo, revestido de paralelepipedos, reflete uma histéria longa e complicada, com
periodos de dominio persa e russo. Sua arquitetura diversificada abrange igrejas
ortodoxas orientais, edificios art nouveau enfeitados e estruturas modernistas soviéticas.
No Brasil, a influéncia de Thilisi se faz presente na Lei n° 6.938, de 1981, que dispde
sobre a politica nacional no meio ambiente, suas finalidades e mecanismo de formacéo e
execucéo.

Uma das finalidades da Educagcdo Ambiental é promover a conscientizacdo de
todos os individuos sobre a problematizacdo ambiental, informando-os que o meio

ambiente faz parte de suas vidas e que essa problematica sO sera resolvida com o
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conhecimento, a cooperacdo e o compromisso de todos. De acordo com a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n® 9.795/1999, a Educacdo Ambiental é definida

como.

Art.1° entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL,1999).

Diante do exposto, e com a aprovacao dos PCNS em 1990, o tema Transversal
Meio Ambiente, foi “debatido” pelos PCNs garantindo um trabalho interdisciplinar no
meio educacional, criando-se assim um debate entre comunidade escolar e sistema
educacional.

A promulgacdo da BNCC foi um novo marco da historia da educacdo no Brasil
no ano 2017. Pela primeira vez, o pais chegou a um acordo amplo sobre o que todas as
criancas de 0 a 14 anos devem conhecer ao final de cada ano da escolaridade.

Partindo desse pressuposto, é necessario pensar sobre a organizacao curricular
da escola, na tentativa de entender e compreender a lacuna existente nesse ambito
educacional. Esta pesquisa tem por objetivo analisar a legislacdo educacional e a
abordagem da Educacdo Ambiental proposta na BNCC e na Lei de Diretrizes e Bases no
municipio de Abadiania.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a base ldgica indutiva, teorica
descritiva-analitica e qualitativa. Serd utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, com a
utilizacdo da teoria nacional e estrangeira sobre o tema. Também serd analisada a
legislacdo nacional e internacional, utilizando a analise de pesquisa documental,
existentes nas Instituicdes de ensino: Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), as
Diretrizes Curriculares Nacionais (PCNS) a Constituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n® 16.586, de 16 de junho de 2009, Projeto
Politico Pedagogico (PPP), Regimento Interno das Instituicbes de Ensino, projetos
pedagdgicos e a Base Nacional Comum curricular (BNCC) em sua quarta versdo,
documento final homologado apds debates e aprovacdo do conselho nacional de
educacdo. Na legislacdo internacional serdo analisados os tratados ambientais.

Faz-se necessario ainda entender os avancos epistemolégicos relacionados ao
ensino da Educacdo Ambiental na Educagdo Bésica e sua efetivacdo normativa no

Municipio de Abadiania-Goias.
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Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) s6 foi possivel encontrar o termo
“Educagdo Ambiental” nos anos iniciais como “tema transversal”. Na ultima verséo do
documento o termo aparece como “tema especial”, ndo deixando a esperanc¢a da criagao
de um componente curricular especifico.

Mediante a essa analise serd verificada qual proposta a BNCC traz para
Educacdo Ambiental no decurso da educacdo basica, conforme cada documento
analisado. A hipotese inicial da pesquisa é descobrir como estd sendo a efetivacdo
legislativa neste municipio e qual proposta a BNCC apresenta para a tematica ambiental
como um documento norteador de conscientiza¢do dos individuos diante do dever de
cuidar e proteger o meio ambiente, evitando a destruicdo e a exploragéo irregular do bem
comum tdo degradado pelos seres humanos.

A intencdo dessa pesquisa foi levantar discussfes sobre a tematica ambiental, a
legislacdo brasileira e as propostas da BNCC para a efetivacdo da Educacdo Ambiental
na Educacdo Basica, com enfoque nas demandas da problematica ambiental, a
preservacdo do meio ambiente e o cuidado com a vida em comum todo em seu habitat.

Esta dissertacdo sera dividida em quatro momentos: o primeiro tratard do Direito
Internacional do meio ambiente e a Educacdo Ambiental; o segundo sera sobre a educacao
ambiental e a efetivacdo legislativa, a BNCC e suas propostas a0 meio ambiente. No
terceiro serdo abordadas as politicas publicas de Educacdo Ambiental no Municipio de
Abadiania Goias. E no quarto sera apresentado o diagndéstico da analise documental da
educacdo ambiental do citado municipio, acompanhado dos resultados obtidos no
decorrer desta pesquisa e as conclusdes alcancadas. Assim o presente trabalho servira de
norteador para facilitar o desenvolvimento de informacdes e formagdes dos estudantes na
educacdo ambiental e sua efetivacéo legal.

Foi feita a proposta para os vereadores do citado municipio solicitando-se o
embasamento dessa pesquisa para a criacdo de um projeto para trabalhar a Educacéo
Ambiental no &mbito das escolas do Municipio de Abadiania-GO.

Com base nas analises realizadas ao longo da pesquisa, faz-se necessario lembrar
que o Brasil necessita buscar caminhos para a ratificacdo dos tratados internacionais e
priorizar meios para uma urgente evolucdo no quesito de aprovacgéo de tratados.

No entanto, serd necessario criar um projeto de lei de iniciativa popular, iniciado
por ambientalistas, pela comunidade cientifica e demais pessoas conscientes da
problematica ambiental, para mobilizar a populagdo e informar a importancia da

ratificacdo de um tratado para o Brasil. E necessario também levar ao conhecimento dos
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estudantes o conteudo tratado e sua importancia para o ambito brasileiro na Educacao
Ambiental. E preciso também propostas de a¢do, uma vez que ja ha varias pesquisas e

convengdes sobre o tema no Brasil, como mostra o resultado desta pesquisa.
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2. CAPITULO 01 - TIBILISI: O BERCO DA EDUCACAO AMBIENTAL

Neste capitulo sera abordado o surgimento da Educacdo Ambiental para o
mundo e a falta de cuidado e de preservacdo do meio ambiente, uma vez que o habitat da
humanidade estd ameacado devido a exploracdo sem controle e sem uma Educacao
Ambiental para a conscientizacdo da problemaética que estamos vivenciando em nosso
meio ambiente.

De acordo com a Resolucdo Conama (BRASIL. B.), meio ambiente é o conjunto
de condicoes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e urbanista, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Em 1972 que foi realizada, na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em
Estocolmo, Suécia, a primeira conferéncia sobre o habitat humano, visando atender
globalmente e criar principios iguais que atendessem e inspirasse uma orientacdo para a
humanidade, que servisse para preservar e melhorar o nosso habita natural. Essa
conferéncia gerou a declaracdo do ambiente humano onde vivemos.

E foi no momento da criacdo dessa declaragcdo que houve um rompimento com
as antigas perspectivas de mundo. Durante a conferéncia foram feitas recomendacGes para
se estabelecer um Programa Internacional de Educacdo Ambiental (EA). Essa
recomendacdo tinha por objetivo preparar e educar o individuo para usar e controlar o
meio em que Vvive.

A conferéncia criou a recomendacdo numero 96 que reconhecia o
desenvolvimento da Educacdo Ambiental para defender e cuidar dos problemas
ambientais. Na lugoslavia em 1972, aconteceu o encontro Internacional de Educagdo
Ambiental, criando assim a carta de Belgrado, que recomendava a criacdo dos principios
e orientacGes para um programa internacional de educacdo ambiental.

E foi em Tibilisi, o berco da Educacdo Ambiental que, em 1997, na Gedrgia,
Comunidade dos Estados Independentes (CEI), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), junto ao Programa das NacGes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), promoveu a primeira Conferéncia Intergovernamental em
Educacdo Ambiental.

Sabe-se que foi a Conferéncia de Tibilisi que instituiu 0 momento como sinal de
partida para a criagdo de um programa internacional de Educacdo Ambiental. Foram

definidos seus objetivos e suas caracteristicas, criando-se estratégias ao plano
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internacional e nacional da Educacdo Ambiental (EA). O programa cria pontos que
representa um carater permanente, multidisciplinar, visando incorporar as diferencas das
regibes, para o interesse nacional.

No entanto, foi baseado na Conferéncia de Tibilisi que surgiram as seguintes
finalidades: induzir novas formas de conduta nos individuos e na sociedade a respeito do
meio ambiente; proporcionar a todas as pessoas a possibilidade de adquirir os
conhecimentos, o sentido dos valores, 0 interesse ativo e as atitudes necessarias para
protegerem e melhorarem o meio ambiente e promover a compreensao da existéncia e da
importancia da interdependéncia econémica, social, politica e ecoldgica. Na Conferéncia

de Tibilisi foram criados os seguintes objetivos:

A — participacdo: proporcionar aos grupos sociais e aos individuos a
possibilidade de participarem ativamente nas tarefas que tém por objetivo
resolver os problemas ambientais; B — consciéncia: ajudar os grupos sociais
e os individuos a adquirirem consciéncia do meio ambiente global e ajudar-
Ihes a sensibilizarem-se por essas questdes; C — habilidades: ajudar os grupos
sociais e os individuos a adquirirem as habilidades necessarias para
determinar e resolver os problemas ambientais, D — comportamento: ajudar
0S grupos sociais e os individuos a comprometerem-se com uma série de
valores, e a sentirem interesse e preocupacdo pelo meio ambiente, motivando-
os de tal modo que possam participar ativamente da melhoria e da protecéo
do meio ambiente, E — conhecimento: ajudar os grupos e os individuos a
adquirirem diversidade de experiéncias e compreensdo fundamental do meio
ambiente e dos problemas anexos (TBILISI, 1977).

E foi por considerar os problemas que o meio ambiente estava vivendo, que a

declaracdo de Tibilisi criou os seguintes principios:

A — considerar 0 meio ambiente em sua totalidade, ou seja, em seus aspectos
naturais e criados pelo homem (tecnoldgico e social, econdmico, politico,
histérico-cultural, moral e estético); B — Constituir um processo continuo e
permanente, comecando pelo pré-escolar e continuando através de todas as
fases do ensino formal e ndo formal; C — Aplicar um enfoque interdisciplinar,
aproveitando o contetdo especifico de cada disciplina, de modo que se
adquira uma perspectiva global e equilibrada; D — Examinar as principais
questdes ambientais, do ponto de vista local, regional, nacional e
internacional, de modo que os educandos se identifiquem com as condigdes
ambientais de outras regiGes geograficas; E — Concentrar-se nas situacées
ambientais atuais, tendo em conta também a perspectiva histdrica; F — Insistir
no valor e na necessidade da cooperacg&o local, nacional e internacional para
prevenir e resolver os problemas ambientais; G — Considerar, de maneira
explicita, os aspectos ambientais nos planos de desenvolvimento e de
crescimento; H — Ajudar a descobrir os sintomas e as causas reais dos
problemas ambientais; | — destacar a complexidade dos problemas ambientais
e, em consequéncia, a necessidade de desenvolver o senso critico e as
habilidades necessarias para resolver tais problemas; J — Utilizar diversos
ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para comunicar e
adquirir conhecimentos sobre o meio ambiente, acentuando devidamente as
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atividades praticas e as experiéncias pessoais (TBILISI, 1977).

Diante destes principios, percebe-se a importancia da criagdo da Educacdo
Ambiental (ED) em todo o mundo, para preservar a vida na Terra.

Na recomendacao numero 1, a declaracdo de Tibilisi pontua que a Conferéncia
considerou os problemas que o meio ambiente impdem a sociedade contemporanea e
levou em conta o papel que a educacao pode e deve desempenhar para a compreensao de
tais problemas, citando a aquisicdo de critérios que poderdo ajudar na organizagdo de
esforcos para o desempenho da Educacdo Ambiental, em ambito internacional, nacional
e regional. Sendo assim a Declaracdo direciona a Educacdo Ambiental para diversos

grupos e categoria profissionais:

Ao publico em geral, ndo-especializado, composto por jovens e adultos cujos
comportamentos cotidianos tém uma influéncia decisiva na preservacdo e
melhoria do meio ambiente; Aos grupos sociais especificos cujas atividades
profissionais incidem sobre a qualidade desse meio; Aos técnicos e cientistas
cujas pesquisas e praticas especializadas constituirdo a base de conhecimentos
sobre os quais se devem sustentar uma educagéo, uma formacao e uma gestdo
eficaz, relativa ao ambiente (TBILISI, 1977).

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a Carta Magna e com ela veio a voz
do povo e a vontade politica dos cidadaos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, todas as pessoas tém o direito a
um meio ambiente equilibrado, cuidado e protegido. Entende-se que todas as pessoas,
grupos e profissionais tém obrigacéo e dever de cuidar e proteger o meio ambiente. Sendo
assim, isso sO sera efetivado se tivermos uma Educacdo Ambiental em varios niveis e
categorias.

Sem o conhecimento do problema, ndo sera possivel a sua solucdo. A partir dos
documentos da Declaracdo de Tibilisi, forma-se um importante elemento de estudo para
o desenvolvimento da Educacdo Ambiental. Entdo percebe-se que a Educacdo Ambiental
ainda ndo esta sendo efetivada ndo por falta de orientagdes e embasamento legal.

E 0 mais importante é que depois de 30 anos da criacdo da Educagdo Ambiental,
os principios da Conferéncia de Tibilisi ainda permanecem importantissimos para a
elaboracdo de muitos programas de Educacdo Ambiental em todo o planeta.

Percebe-se uma complexidade dessas relagdes em relagdo ao nosso habitat,
sendo necessario ser intermediado pelas diretrizes e documentos norteadores da educagédo
considerada basica: Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS); Base Nacional Comum
Curricular (BNCC); e Parametros Curriculares Nacionais (PCNS), sendo a Educacao
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Ambiental um tema para ser desenvolvido no curriculo escolar no &mbito da escola.

Na verdade, é habitual no &mbito escolar os educadores trabalharem a temética
do meio ambiente isoladamente, sem significados cientificos. Como por exemplo: Projeto
Tampinhas (coletar tampinhas para ajudar entidade); Projeto Dengue; o projeto seletivo
de lixo, dia da arvore, dia do meio ambiente e muitos outros.

Sem desconsiderar a importancia de tais projetos € necessario lembrar que a
educacdo ambiental ndo se resume a isso, mas também em projetos maiores que envolvem
a ciéncia e sua comprovacao. Sera necessaria uma reflexdo dos contetdos estudados, uma
analise das temaéticas sociais, um aprofundamento sobre as politicas publicas, sobre o
meio ambiente, cientes de que todos esses conjuntos de agdes estdo interligados.

Em uma anélise dos assuntos discutidos nos eventos internacionais como a
Conferéncia de Thilisi de 1977 (Georgia); a conferéncia de Tessalénica (Grécia) que
aconteceu em 1997; e a | Conferéncia Internacional sobre meio ambiente realizada em
1972 (Estocolmo Suécia), percebe-se que a Educacdo Ambiental foi assunto discutido
nesses eventos, transformando-se em objeto de discussdo das politicas publicas (Thilisi,
1977).

No ano de 1992 foi realizada a Il Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e a criagdo do Ministério do Meio
Ambiente, fortalecendo as politicas ambientais nacionais e internacionais.

Durante a conferéncia, varios compromissos e documentos foram
assinados, entre eles: a Carta da Terra; a Conversdo de Biodiversidade; o Protocolo de
Florestas; a Agenda 21 Global e outros (Agenda, 1995).

Embora os primeiros registros do uso do termo Educacdo Ambiental
tenham surgido em 1948, num encontro da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN) em Paris, os rumos da Educagdo Ambiental comegam a ser
encaminhados a partir da Conferencia de Estocolmo em 1972, que definiu a insercéo da
tematica da educacdo ambiental na agenda internacional. Em 1975, lanca-se em Belgrado
(lugoslavia) o Programa Internacional de Educacdo Ambiental no qual sdo definidos os
principios e orientacdes para o futuro. (Ribeiro, 2001).

Apos a Conferéncia de Estocolmo, em 1977 aconteceu em Thilisi, na Gedrgia
(ex-unido Soviética) a Conferencia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, cuja
organizagéo ocorreu partir de uma parceria entre a Organizagédo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio
Ambiente (PNUMA). Foi nesse encontro, que sairam as definigdes, os objetivos, os
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principios e as estratégias para Educacdo Ambiental que até hoje sdo adotados em todo o
mundo (Schmidt, 2007).

A Educacdo Ambiental no Brasil surge bem antes da sua institucionalizag&o no
Governo Federal. Temos a existéncia de um persistente movimento conservacionista até
0 inicio dos anos 70, quando ocorre a emergéncia de um ambientalismo que se une as
lutas pela liberdade democratica, manifestada através da acédo isolada de professores, por
meio de pequenas a¢des de organizacdo de sociedade civil, de prefeituras, municipios e
governos estaduais, com atividades estaduais, com atividades educacionais voltadas a
acOes para recuperacdo conservacao e melhorias do meio ambiente.

Ressalta Schmidt (2007) que o processo de instituicdo da Educacdo Ambiental
no Governo Federal Brasileiro teve inicio em 1973 com a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (Sema), vinculada a Presidéncia da Republica. Outro passo na
institucionalizacdo da Educacdo Ambiental foi dado em 1981, com a Politica Nacional ao
Meio Ambiente (PNMA) gue estabeleceu no ambito legislativo a necessidade de incluséo
da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino incluindo a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para a participacgdo ativa na defesa do meio ambiente.

E para reforcar essa tendéncia, a Constituicdo Federal 1988 estabeleceu, no
inciso VI do artigo 225, a necessidade de promover a Educacdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo do meio ambiente. De acordo com Schimdt, em 1991
a Comissdo Interministerial para a preparacdo do Rio 92 considerou a Educacédo
Ambiental como um dos instrumentos da politica ambiental Brasileira.

No entanto, foram criadas duas instancias no poder executivo, destinadas a lidar
exclusivamente com esse aspecto: o grupo de trabalho de Educacdo (EA) e o Ministério
da Educacdo (MEC), que em 1993 se transformou na Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental (COEA/MEC) e a Diviséo de Educagdo Ambiental do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), cujas competéncias
institucionais foram definidas no sentido de representar um marco para
institucionalizagdo da politica de Educagdo Ambiental no &mbito do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Brasil, C., 1981).

Em 1992, foi criado também o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Além
disso, o Ibama instituiu os ndcleos de Educacdo Ambiental (EA) em todas as suas
superintendéncias estaduais visando operacionalizar as agdes educativas no processo de
gestdo ambiental na esfera estadual. (Brasil C., 1981).

De acordo com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e o
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desenvolvimento, também conhecido como (ECO-92), com a participacdo do Ministério
da Educacdo (MEC), também foi produzida a Carta Brasileira para a Educacéao
Ambiental, que entre outras coisas, reconheceu ser a Educacdo Ambiental um dos
instrumentos mais importantes para a viabilizacdo da sustentabilidade como meio de
sobrevivéncia no planeta e consequentemente de melhoria de qualidade de vida humana.
A carta também admitia ainda que a lentiddo da producdo do conhecimento, a
falta de comprometimento real do poder pablico no cumprimento e complementacdo da
legislacdo em relacdo as politicas especificas de Educacdo Ambiental (EA) em todos os
niveis de ensino consolidava um modelo educacional que ndo respondia as reais
necessidades do pais.
Em funcdo da Constituicdo Federal de 1988 e dos compromissos internacionais
assumidos durante a (Rio 92), a Presidéncia da Republica criou o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (Pronea), em 1994, compartilhado pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidrico e da Amaz6nia Legal e pelo Ministério da Educacao e
do Desporto, com as parcerias do Ministério da Cultura e do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia. Esclarece Schmidt (2007), que em 1995 foi criada a Camara Técnica
Temporaria de Educacdo Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).
Os Municipios orientadores para o trabalho dessa Camara eram a participacao,
a descentralizacdo, o reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural e a
interdisciplinaridade (Schmidt, 2007).
Em 1996 foi criado um protocolo de inten¢cGes com o Ministério da Educacgéo
(MEC), no &mbito do Ministério do Meio Ambiente (MMA) visando a cooperacao técnica
e institucional em Educacdo Ambiental para a realizacdo de a¢Ges conjuntas.
Os debates foram acontecendo e em 1997 os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) foram aprovados pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Esses
caracterizavam-se com subsidio para apoiar a escola na elaboracgdo de seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP), inserindo varios assuntos, e também a necessidade de tratar de alguns
temas sociais urgentes, de abrangéncia nacional, denominados como temas transversais,
entre eles 0 meio ambiente, ética, pluralidade, orientacdo sexual, trabalho e consumo,
podendo também a escola acrescentar outros temas relevantes a educacgdo (Brasil. C.,
1997).
A Lei n® 9.795, que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA), foi aprovada em 1999. Foi na década de 2000, que a Educacdo Ambiental (EA)
integrou, pela segunda vez, o plano plurianual (2000-2003), agora na dimensdo de um
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programa, identificado como E052-Educacdo Ambiental é institucionalmente vinculada,
no Ministério do Meio Ambiente (MMA) (Brasil, 1999).

O Decreto n° 4.281 regulamenta a lei 9.795/99 no ano de 2002, que define entre
outras causas, a composicdo e as competéncias do 6rgao gestor da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), lancando assim as bases para a sua execucdo. Sendo esse
um passo marcante para a realizacdo das acOes em Educacdo Ambiental no Governo
Federal (Brasil, 1999).

Em 2004, surge com destaque o Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(Pronea), que teve sua terceira versao submetida a um processo de consulta publica. Ainda
em 2004, teve inicio um novo Plano Plurianual, o (PPA) 2004-2007 em funcdo das novas
diretrizes, sintonizado com o Pronea. No préximo capitulo faremos uma analise dos

passos legais da Educacdo Ambiental no Brasil. (Brasil, 2003).

2.1 A Incluséo dos Passos Legais da Educacdo Ambiental no Brasil

A inclusdo e a legalidade da Educacdo Ambiental no palco politico nacional é
relativizacao recente. Porém é necessario analisar esse passos para perceber a importancia
da legalidade em acdo desde 1960, com o modelo produtivo e o crescimento desenfreado
das grandes nacdes.

No periodo de 1950 a 1960 a poluicdo atmosférica de origem industrial provocou
muitas mortes em Londres e Nova lorque. Foi um periodo tenso para a populacdo, porém
apo6s uma década, através da conferéncia das Nag¢6es Unidas, novos horizontes se abriram.

Entre os dias 5 a 16 de junho de 1972, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, sediada em Estocolmo e que reuniu
113 paises. Foi um marco histérico por se tratar do primeiro grande encontro internacional
com representantes de diversas nacdes para discutir os problemas ambientais
(Organizacdo das Na¢des Unidas, 1972).

Em 1973 foi criada no Brasil a Secretaria Especial do Meio Ambiente. Em 1975
a Unesco, em colaboracdo com o programa das Nacgdes Unidas para 0 meio ambiente,
criou o Programa Internacional de Educagdo Ambiental (PIEA) em Belgrado.

No ano de 1977 ocorreu um dos eventos mais importantes para a Educagéo
Ambiental em nivel mundial: a Conferéncia Intergovernamental em Educacdo Ambiental,
em Thilisi na Georgia.

Em 1983 o Decreto n° 88.351/83, que regulamenta a Lei n°® 226/87, determinou
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a necessidade da Inclusdo da Educacdo Ambiental (EA) nos curriculos escolares de 1° e
2° graus no Brasil (Brasil, 1983).

J& em 1987 realizou-se o Congresso Internacional sobre Educagdo Ambiental e
formacdo relativa ao meio ambiente, em Moscou, capital da RUssia.

No entanto, em 1992 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e desenvolvimento, ECO-92, no Rio de Janeiro Brasil. Em 1994
aconteceu o | Congresso Ibero- Americano de Educacdo Ambiental, realizado na cidade
Mexicana de Guadalajara.

No ano de 1997 a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente e
Sociedade: Educacdo e Conscientizacdo publica para a sustentabilidade, Grécia
(Conferéncia Internacional Sobre o Meio Ambiente, 1997).

No ano 2002 em meados de agosto/setembro realizou-se em Johanesburgo,
Africa do Sul, o Encontro da Terra, também denominado Rio+10, que teve a finalidade
de avaliar as decisdes tomadas na Conferéncia do Rio, em 1992. No mesmo ano de 2002
a Resolucéo do Conama 306/2002 cria a definicdo do Meio Ambiente no Brasil. (Araujo,
2007).

E veridico afirmar que muitos eventos, debates e discussdes que envolvem a
teméatica ambiental ocorreram nas Ultimas décadas, servindo como suporte para a
legislacdo e Educacdo Ambiental. Em primeiro lugar, sera necessario lembrar que muitos
dos objetos tratados na Educacdo Ambiental ndo sdo recentes.

A Lei n° 01 de outubro de 1828, no século XIX, tecia consideracdes de cunho

ambiental, em seu artigo 6°:

Sobre construcao, reparo e conservacao das estradas, caminhos, plantagdes de
arvores para a preservacdo de seus limites & comodidade dos viajantes e das
que forem (teis para a sustentacdo dos homens, dos animais, ou sirvam para a
fabricacdo de p6lvora e outros objetos de defesa (BRASIL, 1828).

A Lei também refere aos matadouros publicos e a licenca para o abate dos
animais. Ela atribuia a policia o dever de zelar pela limpeza, iluminacéo, cal¢adas, pontes,
pocos, tanques e quaisquer outras constru¢es em beneficios comuns dos habitantes. A

Lei n® 5197 de 3 de janeiro de 1967, dispde sobre a protecéo a fauna:

Art.1° Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais, séo
propriedades do estado, sendo proibido a sua utilizacdo, perseguicdo,
destruicéo, casa ou apanha (BRASIL D.,1967).
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A Constituigdo Federal de 1988 reconhece em seu art. 225, § 1°, inciso VI o

direito constitucional de todos os cidadaos brasileiros a Educacdo Ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI — Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

A Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981, institui a politica nacional de meio
ambiente, em seu artigo 2°, inciso X, afirma a necessidade de promover a “Educagio
Ambiental” a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao da comunidade. A Lei n°
9394, de 20 de Dezembro de 1996 — Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu
artigo 26, estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL A., 2013).

A leitura interpretativa da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
evidencia a educacdo digital e deixa um subentendimento em relagdo a Educacédo
Ambiental, que ndo é citada como um componente curricular.

A guestdo da efetivacdo da Educacdo ambiental no Brasil, € uma discussao muito
séria, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 25, garante que todos
tém direito a um meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo. Delegando ao
poder publico e a coletividade a obrigacao de preservar e proteger o meio ambiente. Sendo
assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu dizer que cada sistema
de ensino devera complementar seu curriculo com uma parte diversificada exigida pelas
caracteristicas regionais e locais.

Percebe se uma lacuna, quando aparece a palavra “devera”, uma vez que deveria
ser um quesito obrigatorio, porque se trata de um bem coletivo que envolve a preservagdo
da vida humana e demais seres vivos. Lembrando que muitos municipios ainda ndo
efetivaram a Educacdo Ambiental nas modalidades de ensino. Sabe-se que a educacéo
digital estd ganhando espaco nas redes municipais, mais do que a Educacdo Ambiental,

assunto a ser discutido posteriormente (BRASIL, 1996).
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A Lei n°® 9795 de 27 de abril de 1999, que estabeleceu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental — (PNEA), veio reforcar e qualificar o direito de todos & Educacéo
Ambiental, indicando seus principios e objetivos, 0s atores e instancias responsaveis por

sua agregacdo no ambito formal e ndo formal, e as suas principais linhas de acéo.

1° Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

A Lei n®10.172 de 9 de janeiro de 2001, institui o Plano Nacional de Educagéo
(PNE), que inclui a Educacdo Ambiental como tema transversal e ndo como um
componente curricular e que ela deve ser acrescida no Ensino Fundamental e Médio, com
a observancia dos preceitos da Lei n® 9795 de 1999.

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), deixa de executar o que
estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), que exige a abordagem
da Educacdo Ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino.

O Decreto n° 4281, de 25 de junho de 2002, regulamenta a Lei n°® 9795 de 1999.
Além de detalhar as competéncias, atribuices e mecanismos a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA) pela Lei n® 9795 de 1999, o Decreto cria 0 6rgao Gestor,
responsavel pela coordenacdo da (PNEA), constituido pela diretoria de Educacéo
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA\) e pela Coordenacédo Geral de
Educacdo Ambiental do Ministério da Educacdo (CGEA/MEC) (Brasil. B., 2002).

No entanto, percebe-se que o Brasil vem executando acdo por meio de politicas
publicas e diretrizes, no sentido de promover e motivar a Educacdo Ambiental (EA),
desde o século XIX. Porém para entender melhor como a Educacdo Ambiental tem sido
articulada e organizada nos curriculos escolares, segue uma analise dos documentos
norteadores: os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Cordéo, 2017).

A promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um novo marco
da historia da Educacdo no Brasil. A linha de tempo produzida com a consultoria do
professor Francisco Cordéo, especialista em Historia da Educacédo, reine momentos na

trajetoria da educacdo brasileira. Conforme Cordao (2017):

Em 1549: Os jesuitas chegam ao Brasil, da primeira “escola ler e escrever” em
Salvador, ainda de fundo catequético. Em 1954, é construida a escola mais
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importante de S8o Paulo, nos Campos de Piratininga, o que valeu ao padre
Anchieta ser considerado como o “pai da educagdo brasileira.

Ainda de acordo com o autor supracitado, em 1759 os Jesuitas foram expulsos
do Brasil e, como consequéncia, tivemos a desintegracdo da instru¢do publica. Séo
publicadas as instrucbes para os professores dos estudos menores que orientam a acéo
dos professores nas aulas régias, incluindo o ensino da matematica. No ano de 1824, o
artigo 179 da Constitui¢éo Politica do Império do Brasil, outorgada pelo Imperador Dom
Pedro I em seu inciso XXXII, definiu que “a instrugdo Primaria ¢ gratuita para todos 0s
cidadaos”, dando inicio aos debates sobre a gratuidade do ensino publico brasileiro. Entre
cidadaos, ndo estavam inclusos os escravos (Cordéo, 2017).

Em 1834, o ato adicional n° 16, que promoveu alteracdes na constitui¢ao politica
delegou a responsabilidade da educacao inicial e a formacéo de professores as provincias.

O Império era responsavel pelos investimentos na instrucdo secundaria criando
assim, o Colégio Pedro 1l. Com a chegada de 1891, a Constituicdo de 1891 definiu a
laicidade da educacdo e deixou a gratuidade a juizo dos governos estaduais. Nas
Constituicdes Estaduais de 1892, poucos estados articularam obrigatoriedade e
gratuidade. Apenas Sdo Paulo o fez, com a aprovacdo da Lei do Ensino Pablico Paulista
(BRASIL, 1891).

No entanto, na Constituicdo de 1934 a educacao publica foi programada como
direito dos cidaddos e dever do Estado. J& em 1937, na Constituicdo outorgada pelo
Estado Novo, a educacédo primaria foi declarada obrigatoria e gratuita, mas as obrigagdes
do governo ficam diluidas. No final da Ditadura Vargas, o Ministro Gustavo Capanema
propbs a lei organica do ensino primario, orientando sua oferta gratuita e obrigatoria
(BRASIL, 1937).

Lembrando ainda que em 1946, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
promulgada em 1946, praticamente retoma o texto da Constituicdo de 1934 garantindo
recursos vinculados do orcamento da Uni&o para cumprir a obrigatoriedade e gratuidade
da educagdo priméria e sua continuidade nos niveis posteriores de ensino. E em 1961, foi
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n° 4.024/61).
De acordo com essa lei, 0 ensino primario obrigatorio era de 4 anos de duracéo. Em 1967,
a primeira versdo da Constituicdo, promulgada sob o regime militar, foi substituida por
uma nova redacdo ditada pela Emenda da Constituicdo n°® 01/19609.

Ao retirar a vinculacdo de recursos, dando inicio a um processo de pauperizagao
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do ensino, com baixos salarios e pouca infraestrutura escolar, 0 ensino passou a ser
obrigatorio dos 7 a 14 anos, gratuitos nos estabelecimentos publicos (Brasil. B., 1961).

No ano de 1988, a nova Constituicdo estabeleceu a gratuidade e obrigatoriedade
do Ensino Fundamental. De conformidade com o art. 208 “o nao oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente”. A partir de entdo, o cidaddo tem mecanismos juridicos para
exigir o direito a Educagéo. Foi prevista ainda a progressiva universaliza¢cdo do ensino
médio gratuito (BRASIL, 1988).

Em 1996, foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
definindo dois niveis para a educacdo: o nivel da Educacdo Basica, formada pela
Educacéo Infantil, Ensino fundamental e Ensino Médio, bem como o nivel da Educacéo
Superior.

Foi instituido também o Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério). De acordo com a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional:

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (BRASIL,
1996).

Em 1997, o Ministério da Educacdo U os Parametros Nacionais Curriculares,
referenciais abertos e ndo obrigatdrios para subsidiar a renovacdo e a reelaboracdo, da
proposta curricular das escolas e a formacao de professores. Ja em 2007, a Lei do Fundef
foi substituida e teve seu alcance ampliado pela Lei n® 11 494/2007, que regulamenta o
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e valorizacdo do magistério,
(FUNDEB).

No entanto, em 2009 a Emenda Constitucional n® 59/2009 promoveu alteracfes
no texto da Constituicdo Federal de 1988, com destaque para: Inciso | do artigo 208,
definindo que o dever do Estado para com a Educagdo seré efetivado mediante a garantia
da “Educacdo Basica, obrigatdria e gratuita dos 4 aos 17 anos, assegurada inclusive a sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Brasil A.,
2009).

Em 2010, surgem as Diretrizes Curriculares Nacionais, normas obrigatorias para

a Educacéo Bésica, com o objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas e
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dos sistemas de ensino. Ja em 2014, em 25 de junho, foi sancionada a Lei n® 13.005/2014,
que aprova e define o Plano Nacional de Educagdo com 20 metas e respectivas estratégias
de implantacéo a serem cumpridas em 10 anos. (Brasil, 2014).

Sete anos depois, em 2017, o Governo Federal sanciona a Reforma do Ensino
Médio, que flexibiliza a estrutura desta etapa do ensino, criando uma parte comum e
obrigatdria a todas as escolas (Base Nacional Comum Curricular- BNCC) e outra parte
flexivel. No mesmo ano, é aprovada a BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental (CORDAO, 2017, pp. 35 e 36).

2.1.1 Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)

O Brasil teve pela primeira vez um conjunto de documentos referenciais sobre
as concepcdes que deveriam embasar a Educacdo de criancas e jovens brasileiros em
meados da década de noventa.

Em 1998, foram publicados os Parametros Curriculares Nacionais, (PCNSs),
composto por 10 cadernos (volumes), o documento propde a estrutura curricular em nivel
nacional, no entanto, sem caréater de obrigatoriedade.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) foram planejados com um
conjunto de recomendacdes e orientacdes para subsidiar o trabalho dos educadores. No
primeiro instante, foram citados conteddos minimos para o Ensino Fundamental, e,
depois, para 0 Ensino Médio, como meios para assegurar a formacao basica comum e
compromissos aos valores artisticos e culturais, nacionais e regionais.

Em relacdo a Educacdo Ambiental, os PCNs apresentam o tema em trés dos dez
volumes: Meio Ambiente e Ciéncias Naturais e Temas Transversais. Em todos o0s
volumes em que é mencionada, orienta-se a ser desenvolvida como um tema transversal,
diluida em todo o curriculo da Educacdo Basica. Observando o volume de Ciéncias

Naturais, nota-se:

Meio Ambiente é um tema transversal e traz a discussdo a respeito da relacéo
entre os problemas ambientais e fatores econémicos, politicos, sociais e
histéricos. Em coeréncia com os principios da Educacdo Ambiental (Tema
Transversal Meio Ambiente), aponta-se a necessidade de reconstrucdo da
relacio homem-natureza, a fim de derrubar definitivamente a crenga do
homem como senhor da natureza e alheio a ela ampliando-se o conhecimento
sobre como a natureza se comporta e a vida se processa (BRASIL. C., 1997, p.
35).

Durante uma longa anélise e reflexdo acerca dos PCNs vé-se que os documentos
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afirmam o caréter transversal e interdisciplinar na Educacdo Ambiental, uma vez que o
tema ndo poderia ser restrito a uma Unica disciplina no &mbito curricular educacional.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, a escola deverd, ao longo
das oito séries do Ensino Fundamental, oferecer meios efetivos para cada estudante
compreender os fatos naturais e humanos referentes a essa tematica, desenvolver suas
potencialidades e adotar posturas pessoais e comportamentos sociais que lhes permitam
viver numa relagdo construtiva consigo mesmo e com 0 Seu meio.

Os PCNs se colocaram como parametro de carater indutor, mas néo obrigatorio.
Era a base do professor, desejando influir na modernizacdo das praticas de ensino.
Escreveu o ministro Paulo Renato Souza: “foram elaborados de modo a servir de
referencial para o seu trabalho, respeitando a sua concepcdo pedagdgica prépria e a
pluralidade cultural brasileira. Note-se que eles sdo abertos e flexiveis, podendo ser
adaptados a realidade de cada regiao”.

O resultado foi um documento robusto e respeitado pelos autores e pesquisadores
da &rea. Até hoje os criticos da construcdo de uma base curricular se apegam ao exemplo
dos PCNs como um caminho alternativo ao adotado pela Base Nacional Comum
curricular capaz de fortalecer a autonomia da escola e do professor, desde que fossem
efetivamente implantados. Todavia, os Parametros Curriculares Nacionais entraram no
vocabulério da educacdo do pais e se tornaram bastante conhecidos, mas muitos
especialistas acreditam que foi mais um texto legal, que ndo considerou as condicdes reais
de trabalho do educador e do funcionamento das escolas, aumentando o fosso entre a
teoria e a préatica da educacdo brasileira. Assim, se tornou um documento na estante,
desconhecido para muitos profissionais da educacdo. (Névoa, 2020). Uma vez que na
introducdo dos Parametros Curriculares Nacionais, em sua 12 parte, diz que:

Embora parte da humanidade esteja mais consciente das ameacas que pesam
sobre 0 ambiente natural e da utilizagdo irracional dos recursos naturais, que
conduz a uma degradacgdo acelerada do meio ambiente que atinge a todos,
ainda hd meios eficientes para solucionar esses problemas; além disso, a crenca
de que o crescimento econdmico pudesse beneficiar e todos e permitisse com
a equidade o respeito da condi¢cdo humana e o respeito a natureza nem sempre
exercido (BRASIL. C., 1997, p.15).

Diante do exposto, percebe-se a preocupacdo dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) com a problemaética do meio ambiente que nos deixam a certeza de que

praticas publicas ndo podem deixar de cumprir seu papel no mundo marcado pelas

desigualdades sociais e pelo capitalismo, onde o crescimento econémico supera a
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preservacdo do bem comum. Lembrando que mais uma vez a Educacdo Ambiental (EA)
ndo foi contemplada com uma disciplina especifica a ser desenvolvida no &mbito da

educacdo brasileira.

2.1.2 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)

As Diretrizes Curriculares Nacionais, elaboradas pouco tempo depois dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), instituem a base nacional comum responsavel
por direcionar a organizacao e ajustar o desenvolvimento das propostas pedagogicas de
todo o ensino brasileiro, apesar de ndo ter tido carater de obrigatoriedade.

Tanto os Parametros Curriculares Nacionais quanto as Diretrizes Curriculares
Nacionais consideram que a transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os
componentes curriculares, as areas de conhecimento e 0s temas contemporaneos em uma
perspectiva integrada.

E cabe aos 6rgdos gestores dos sistemas de ensino a producéo e propagacao de
materiais subsidiarios ao trabalho dos professores, com o objetivo de contribuir para a
extin¢do de discriminagdes como racismo ou preconceitos de qualquer espécie, e conduzir
a adocdo de comportamentos responsaveis e solidarios em relacdo aos outros e ao meio
ambiente (BRASIL. B., 2013).

No contexto nacional, a Educacdo Ambiental esta amparada pela Constituicdo
Federal de 1988. Em seu inciso 1V do § 1° art. 225, ela determina que o poder publico
tem o dever de promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino, pois todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a uma boa qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A Lein®6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, no inciso X do art 2°, ja estabelecia que a Educacdo Ambiental devia ser
ministrada a todos os niveis de ensino, objetivando capacitar os cidaddos para a
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

A referida lei deixa clara a importancia da participacdo do individuo na
preservacdo do meio ambiente. Temos também a Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996
(LDB), ja citada nesse artigo, que prevé que na formacdo bésica do cidaddo seja

assegurada a compreensdo do ambiente natural e social, que os curriculos do ensino
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fundamental e do médio devem abranger o conhecimento do mundo fisico e natural, que
a educacdo superior deve desenvolver o entendimento do ser humano e do meio em que
habita, que a educacdo tem como uma de suas finalidades a preparacdo para o0 exercicio
da cidadania. Ja a lei n® 9795 de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo decreto n° 428,
de 25 de junho de 2002, dispde especificamente sobre a Educacdo Ambiental (EA) e
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) como componente essencial
e permanente da educacéo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo.
A resolugdo CNE n° 02 de 15 de junho de 2012, em seu artigo 12 traz:

Art. 12 — A partir do que dispde a lei n°® 9795/1999 e com base em praticas
comprometidas com a construcao de sociedades justas e sustentaveis, fundadas
nos valores da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade, sustentabilidade e educagdo como direito de todas e todos,
sdo principios da educacdo ambiental: I. Totalidade como categoria de
analises, estudos e producdo de conhecimento sobre 0 meio ambiente; Il.
Interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o
enfoque humanista, democréatico e participativo; Ill. Pluralismo de ideias e
concepcdes pedagogicas. IV. Vinculacdo entre ética, educacgdo, trabalho e
praticas sociais comprometidos com a pratica politica, pedagdgica,
transformadora e emancipatéria capaz de promover a ética e a cidadania
ambiental (Resolucéo, n° 15 de junho, 2012).

O Ministério da Educacéo enviou para o Conselho Nacional de Educacédo (CNE)
um documento com propostas para a instituicao das diretrizes curriculares nacionais para
a Educacdo Ambiental, ocorrido em 2007, e o VII Férum Brasileiro de Educagdo
Ambiental, realizado em 30 de marc¢o de 2012, aconteceu cinco anos depois das propostas
serem enviadas ao Conselho Nacional de Educacdo. Os mesmos discutiam sobre a

Educacdo ambiental (EA) em Salvador, Bahia

A Educacdo Ambiental envolve o entendimento de uma educacdo cidadd
responsavel, critica, participativa, em que cada sujeito aprende com
conhecimentos cientificos e com o reconhecimento dos saberes tradicionais,
possibilitando a tomada de decisbes, transformadoras a partir do meio
ambiente natural ou construido no qual as pessoas se integram. A educagéo
ambiental avanga na construcdo de uma cidadania responsavel voltada para
culturas de sustentabilidade socioambiental (BRASIL. B., 2013, p. 535).

A referida proposta salienta o interesse da Educagcdo Ambiental para a interagéo
entre 0s seres humanos e 0 meio em que vivem, substanciando assim o compromisso, a
responsabilidade e o dever de proteger e cuidar do habitat. No Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) conforme a Resolugédo CNE/CEB n° 04/2010:
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Artigo 43 8§ 3°: A missdo da unidade escolar, o papel socioeducativo, artistico,
cultural, ambiental, as questdes de género, etnia e diversidade cultural que
compdem as acles educativas, a organizacdo e a gestdo curricular sdo
componentes curriculares integrantes do projeto politico pedagégico, devendo
ser previstas as prioridades institucionais que a identificam, definindo o
conjunto das acbes educativas préprias das etapas da educacdo basica,
assumidas de acordo com as especificidades que lhes correspondam,
preservando a sua articulacdo sistémica.

No entanto, os Parametros Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares
Nacionais descrevem o trabalho da educagdo ambiental para a educagéo bésica por meio
da interdisciplinaridade, sendo assim, nao apresentam carater obrigatorio como
documento norteador da educacéo, abrindo espacos para a pluralidade de ensino em cada

modalidade da educacdo de nosso pais.

2.1.3 A Educacdo Ambiental no Estado de Goias e a Lei n° 16.586 de 2009

O estado de Goiés, situado na Regido Centro-Oeste do Brasil, possui uma éarea
de 340.106 Kmz?, o sétimo estado em extensao territorial. Sabe-se que Goias apresenta
uma posicao geogréafica privilegiada, tendo por limite o estado do Tocantins ao norte,
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, Bahia e Minas Gerais a leste e Mato Grosso ficando
a oeste.

O estado de Goias possui 7,2 milhdes de habitantes, € o estado mais populoso da
Regi&o Centro-Oeste e 0 11° mais populoso do pais. E a nona maior economia entre as
unidades federativas brasileiras. De acordo com o Tribunal Regional Eleitoral de Goias,
no ano 2022 registrou-se 4.865.290 eleitores.

A histéria de Goiads remonta ao inicio do século XVIII, com a chegada dos
bandeirantes vindos de Sdo Paulo, atraidos pela descoberta de minas de ouro. O
Anhanguera, Bartolomeu Bueno da Silva, liderou a primeira bandeira com a intengéo de
se fixar no territorio, que saiu de Séo Paulo, em 03 de julho de 1722. A regido do Rio
Vermelho, a primeira a ser ocupada, onde fundou-se Vila Boa (atual Cidade de Goias),
serviu como capital do territorio durante 200 anos.

Sabe-se que o processo de independéncia de Goias se deu gradualmente,
alavancado pela formagéo de juntas administrativas. O desenvolvimento do estado deu-
se de forma mais intensificada a partir da mudanca da capital para Goiania, na década de

1930, e com a construcdo de Brasilia, em 1960.
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O estado tem um clima predominantemente tropical, com um periodo chuvoso e
outro seco. Na ultima década, os maiores indices térmicos do periodo diurno variaram
entre 21°C e 28°C. De acordo com a secretaria do meio ambiente estadual, o estado

executa muitas aces em relacdo a Educacdo Ambiental, tais como:

O Projeto de Conscientizagdo Ambiental e Cidadania, implantado em 2015,
com centenas de atividades de Educagdo Ambiental no estado de Goias. O
projeto inclui palestras ambientais (sobre sustentabilidade, Biodiversidade,
Agua, Residuos Sélidos e Preservacdo Ambiental e outros) nos colégios
estaduais e municipais do estado e oficinas de cinema e video ambiental, com
exibicdo de filmes produzidos pelos alunos na Mostra Ambiental Escolar da
Secima no XX Fica, em maio deste ano, e filmes do Circuito Tela Verde do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), seguido de debates sobre as questdes
ambientais apresentadas. A agdo é feita por meio da Coordenacao de Educagéo
Ambiental, fruto de um trabalho de mais de quatro anos (GOIAS. A., 2019).

O Estado de Goias criou um 6rgao importante responsavel para cuidar das acoes
ambientais. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad) foi criada pela Lei 20.417, de 06 de fevereiro de 2019 que altera a Lei estadual
n® 17.257, de 25 de janeiro de 2011.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
desenvolveu programas como o Projeto Meia Ponte de Todos e o Araguaia Mais Limpo.
As acodes realizadas foram o plantio de mudas nativas na restauracdo nas nascentes do
Alto da Bacia do Meia Ponte, sendo importantes para a Educagdo Ambiental (EA) nas
acOes de conscientizacdo junto a sociedade civil, e do meio ambiente, cidaddos
responsaveis de 6rgaos publicos tais como: secretarios, diretores e 6rgaos sindicais.

A Semad também executou uma acao de reparticdo de mudas nativas do cerrado
brasileiro em muitos municipios do estado de Goiads. Aconteceu ainda a entrega de
materiais de Educacdo Ambiental, em parceria com Ministério da Educacdo (MEC), esse
movimento aconteceu no ano 2019. De acordo com coordenadora da Educacgdo

Ambiental, Débora Torres:

A Secima se tornou referéncia nacional na area de Educacdo Ambiental,
segundo informagGes do MMA, tanto pelos projetos inovadores quanto pela
participacdo em peso dos municipios goianos nestas agdes. “Goids é 0 primeiro
estado a ter um site governamental voltado exclusivamente para a Educacédo
Ambiental, o www.conscienciaambiental.go.gov.br” ressaltou a coordenadora
(GOIAS. B.,2019).

De acordo com o Instituto Arvoredo (2023), a educacdo ambiental deve ser

integrada a sociedade a ponto de se tornar sindnimo de cidadania, caracterizando uma
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nova consciéncia para todos os habitantes do planeta.

O uso da educacdo ambiental deve ser aplicado no cotidiano, seja nas escolas,
nas ruas, no trabalho ou dentro de casa. A educagéo pode cumprir o papel de assegurar a
todas as pessoas o direito de desfrutar de um ambiente saudavel. (Arvoredo, 2023).

O Instituto Arvoredo é uma Organizacao da Sociedade civil (OSC), que tem por
objetivo desenvolver a Educacdo ambiental e integrar a sociedade com a natureza,
preparando os cidadaos em seres humanos conscientes, com o dever de cuidar e preservar
0 meio ambiente. O Instituto faz parceria nas regides brasileiras, trabalhando e
conscientizando as empresas da importancia da preservacdo do meio ambiente. Entre suas
acOes que envolvem a educacao ambiental estdo a recuperacéo florestal, empresa + verde,
recuperacdo de nascentes e oficina do terceiro setor. Diante das analises e reflexdo sobre
0 estado de Goias e a Educacdo Ambiental, entende se que o estado goiano vem
executando Vvérias a¢bes no sentido de conscientizar os individuos na importancia da
educacdo na protecdo do meio ambiente.

Em razdo das elei¢cdes de 2022, aconteceram muitas mudancas no inicio do ano
2023 no poder legislativo e executivo no Brasil. Com a substituicdo dos governantes
aconteceram modificacdes nas diretrizes politicas interligadas ao meio ambiente.

Uma das mudancas foi o0 nome do Ministério do Meio Ambiente para Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MAMC). Segundo a ministra Marina Silva, a
mudanga ndo foi somente de nome, mas ocorreu devido a urgéncia climética.

A Lein°®16.586, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre a educagdo ambiental,
institui a Politica Estadual de Educacdo Ambiental e da outras providéncias. Seu Art. 2°,

a lei traz o conceito da Educacdo ambiental:

Art. 2° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade adquirem conhecimentos, valores sociais e
desenvolvem competéncias, habilidades e préticas voltados para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e a sua sustentabilidade.

De acordo com a Lei 16.586 de 16 de junho de 2009, a Educacdo Ambiental é
uma forma de passar 0s conhecimentos e 0s valores sociais para desenvolver o cuidado e
a preservacdo do nosso bem comum, bem essencial para a vida. O artigo 9° a lei traz

pontuacdes bastante importantes para a Educacdo Ambiental, veja:

Art. 9° As atividades vinculadas a Politica Estadual de Educagdo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacdo formal e ndo formal, por meio das
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seguintes linhas de atuagdo inter-relacionadas: | — formag&o e capacitacdo de
pessoas; Il — desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes; 111 —
producdo e divulgacdo de material educativo; IV — acompanhamento e
avaliacdo das acGes em educacgdo ambiental.

A referida lei dispde da obrigacdo da Educacdo Ambiental nas linhas de atuagéo
acima citadas. Porém percebe se que em nenhuma das linhas aparece o termo
obrigatoriedade, deixando uma lacuna. Trabalhar a Educacdo Ambiental em qual
modalidade? E o publico-alvo, se destina a quem? Fica subentendido o direcionamento
das acbes para um publico adulto, uma vez que, em relagdo a Educacdo ambiental,
precisamos informar, educar e formar as criancas, para que no futuro tenhamos cidadaos
conscientes e preparados na preservacao do seu precioso habitat.

Ainda com a reflex&o da lei 16.586 de 16 de junho de 2009, em seu artigo Art.
6° que diz que: Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo:— ao poder puablico, nos termos dos arts 225 da
Constituicdo Federal e 127 da Constituicdo Estadual, definir politicas publicas que
incorporem os conceitos ambientais e promover a educacdo ambiental em todos os niveis
e modalidades de ensino, bem como 0 engajamento da sociedade na conservacao,

recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

I —asinstituicbes educativas, por meio de projetos pedagégicos, promover
a educacdo ambiental de maneira integrada aos seus programas educacionais;
Il — aos 6rgdos estaduais e municipais, integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, promover ac¢des de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservagdo, recuperagdo e uso sustentavel do meio ambiente;
Il —aos meios de comunicacdo e informacdo, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacéo de informagdes e praticas educativas sobre meio
ambiente e incorporar os conceitos ambientais em sua programagé&o;

IV — as instituicBes publicas e privadas e as entidades de classe, promover
programas destinados a formacao e mobilizacdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
0s impactos do processo produtivo no meio ambiente, além de contribuir de
forma a incentivar o patrocinio e a execucdo de projetos voltados para a
educacdo ambiental;

V  — ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, ao Conselho Estadual de
Educacéo e a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental, assessorar
0s Orgdos e entidades de meio ambiente e de educagdo na elaboragéo,
implantacéo e avaliacdo de programas e projetos de educacdo ambiental, bem
como propor linhas prioritarias de acéo;

VI —asociedade como um todo, manter atencdo permanente em relagdo a
formacdo de valores, habilidades e condutas que propiciem a atuagdo
individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificacdo e a solugdo de
problemas socioambientais;

VIl - as organizagBes ndo-governamentais, as organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, as redes sociais, como a Rede de Informacéo e
Educacdo Ambiental e aos movimentos sociais, executar, estimular e apoiar
programas e projetos de educacdo ambiental.

35



O inciso primeiro incumbe a obrigacdo do poder publico para com as politicas
publicas ambientais, promovendo assim a Educacdo Ambiental, em todos os niveis e
modalidades de ensino. J& o inciso segundo deixa claro que a Educacdo ambiental
deve ser trabalhada por meio de projetos, criando assim uma integracdo entre 0s
programas ambientais.

No entanto, percebe- se que a referida lei registra a obrigacdo do poder
publico no quesito de execucdo desta lei 16.586 de 16 de junho de 2009. E o que mais
intriga é que a Educacdo Ambiental ainda ndo estd sendo desenvolvida no &mbito de
varios municipios. Inclusive o municipio em questdo. Por que a Educacdo ambiental
ainda ndo esta efetivada na maioria dos municipios do estado de Goids? Em andlise
percebe-se que o Brasil possui uma vasta legislacdo ambiental.

O grande problema seria a efetivacdo das leis ambientais no territorio brasileiro,
uma vez que a Educacdo Ambiental ainda ndo esta contemplada como um componente
curricular especifico como os demais componentes. A Lei n® 22.014, de 13 de junho de
2023, institui a Semana Estadual da Reciclagem e do Meio Ambiente em seu artigo 2°:

Art. 2° A Semana Estadual da Reciclagem e do Meio Ambiente tem como
objetivos, especialmente:

I — promover a conscientizacdo sobre educacdo ambiental, especialmente
sobre a reciclagem e seu impacto no meio ambiente;

Il — orientar sobre a correta destinacéo dos residuos solidos; e

Il — realizar agBes educativas, eventos, palestras e seminarios, para
proporcionar ambientes para discussdo e aprendizado sobre reciclagem
(GOIAS, 2023).

De acordo com a referida lei, a Semana Estadual da Reciclagem e do Meio

Ambiente devera constar no calendario escolar das escolas do Estado de Goias:

Art. 3° A Semana Estadual da Reciclagem e do Meio Ambiente integrard o
calendario escolar anual e devera ser aberta a participacdo das familias dos
alunos e de membros da comunidade (GOIAS. A., 2023).

Nota-se que o Estado de Goias apresenta muitas acdes em relacéo a legislacéo
ambiental no Ambito das escolas estaduais. E com a chegada da nova lei ambiental em
Goiéas que alterou quatro leis. A Lei Ordinéria n® 22.017, de 14 de junho de 2023 altera

as seguintes:

Altera a Lei n° 18.102, de 18 de julho de 2013, que disp&e sobre as infracdes
administrativas ao meio ambiente e respectivas sangdes, institui o processo
administrativo para sua apuracdo no &mbito estadual e d& outras providéncias;
a Lei n° 18.104, de 18 de julho de 2013, que dispde sobre a protecdo da
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vegetacdo nativa, institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias e da
outras providéncias; a Lei n° 20.694, de 26 de dezembro de 2019, que dispde
sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental do Estado de Goiés e da
outras providéncias; e a Lei n® 21.231, de 10 de janeiro de 2022, que dispde
sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imdveis rurais e urbanos, bem
como a compensacdo florestal e a compensagdo por danos para regularizar a
supressdo da vegetacdo nativa realizada sem a prévia autorizacdo do 6rgao
ambiental competente, também a definicdo dos parametros da compensacao
florestal e da reposicéo florestal no Estado de Goias. (GOIAS. B., 2023).

A Lei Ordinaria n® 22.017, de 14 de junho de 2023, traz varias alteragdes nas
leis n° 18.102 e n° 18.104, de 2013, refere sobre a protecdo da vegetacdo nativa. Ela
também institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias, em relacdo a Lei n® 20.694,
de 26 de dezembro de 2019, que dispGe sobre normas gerais para o Licenciamento
Ambiental do Estado de Goiés, e a Lei n° 21.231, de 10 de janeiro de 2022, que trata da
regularizacdo de passivos ambientais de imoveis rurais e urbanos, bem como a
compensacdo florestal e a compensacdo por danos para regularizar a supressdo da
vegetacdo nativa realizada sem a prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente.
Essas alteracdes trouxeram varias mudancas na legislacdo ambiental de relevancia para o

Estado de Goias.

2.1.4 BNCC e Suas Propostas para a Educacdo Ambiental

Entre os marcos legais que embasam a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, reconhece educa¢do como
direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e sociedade ao determinar que
“A Educacdo direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da pessoa seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988).

O Ministério da Educacdo, ap6s intenso e dedicado trabalho das equipes
formadas pela Secretaria de Educacdo Basica, apresenta a sociedade a versao inicial, que
foi disponibilizada no periodo de outubro de 2015 a marco de 2016 para que o publico
pudesse colaborar, sendo que a primeira versédo teve milhares de contribuicdes de
especialistas, comunidade académica, redes de educacdo, organizacbes e até mesmo
contribuigdes individuais (Brasil, 2017a).

A BNCC, cuja finalidade é orientar os sistemas na elaboracao de suas propostas
curriculares, tem como fundamento o direito a aprendizagem e o direito ao

desenvolvimento, em conformidade com o que preceituam o Plano Nacional de Educacéo
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(PNE) e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CANAE) (BRASIL, 2016a).

Em maio de 2016 foi publicada a segunda versdo, que passou por um processo
de discussdo institucional em seminarios realizados pelas secretarias estaduais de
educacdo em todas as unidades da Federacdo brasileira.

A Ultima versdo do documento para a educacdo infantil e ensino fundamental foi
publicada em abril de 2017, que reveza e complementa a segunda versdo, cumprindo
atribuicdo do Ministério da Educacdo (MEC) de enviar ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) a proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os estudantes da educacdo basica junto aos estados, o DF e 0os municipios (Brasil,
2017h).

E necessario, entender que a Lei 9.934/1996 (LDB) e a BNCC, s&o documentos
de carater normativo, cujo objetivo principal € instituir um conjunto organico e um
progresso de aprendizagens essenciais, designando assim conhecimentos e competéncias
que se espera que os descentes progridam ao longo da educacéo basica em nosso pais.

A BNCC integra a politica nacional de educacdo bésica, e quatro politicas
decorrem dela: politica nacional de formacdo de professores, politica nacional de
materiais e tecnologias educacionais, politica nacional de avaliacdo da educacéo basica e
politica nacional de infraestrutura escolar. Elas se articulam para garantir as condicoes
para gerar a qualidade da educacdo basica. (Brasil, 2016 a).

Na estrutura da educacdo basica, 0 componente de biologia (Ensino Médio, a
insercdo da biologia, como componente curricular nessa etapa tem se dado, também pela
ampliacdo das interfaces entre essa ciéncia, processos e produtos tecnoldgicos e questdes
de &mbito social, politico, ético e moral).

O jovem néo pode prescindir do conhecimento conceitual em biologia, para estar
bem informado, se posicionar e tomar decisdes acerca de uma série de questdes do mudo
contemporaneo, que envolvem temas diversos como identidade étnica racial e racismo,
género, sexualidade, orientacdo sexual e homofobia, gravidez e aborto, problemas
socioambientais relativos a preservacdo da biodiversidade e estratégias para o
desenvolvimento sustentavel, problemas relativos ao uso da biotecnologia, tais como
producéo de transgénicos, clonagem de 6rgéo e terapia por célula-tronco. (Brasil, 20163,
p. 150).

A primeira versdo da Base Nacional Comum Curricular, ao tratar sobre os

componentes curriculares da area de conhecimento ciéncias da natureza, estabelece que:

38



[...] os componentes curriculares da area de conhecimento ciéncias da
natureza devem possibilitar a construcdo de uma base de conhecimento
contextualizada envolvendo a discussdo de temas como energia, salde,
ambiente, tecnologia, educacédo para o consumo, sustentabilidade, entre outros.
Isso exige, no ensino, uma integracdo entre conhecimentos abordados nos
varios componentes curriculares, superando o tratamento fragmentado, ao
articular saberes dos componentes da area, bem como da area das ciéncias da
natureza com outras (BRASIL, 2015, p. 150).

Percebe-se que em relagdo ao meio ambiente, a BNCC faz diferentes abordagens
quando analisadas as trés versdes. Sua primeira versdo, que contém 302 paginas, nem ao
menos apresenta o termo “educagdo ambiental”, enfatizando apenas temas relacionados
com debates sobre meio ambiente, cidadania, direitos humanos e trabalho, devendo ser
trabalhado como diélogo interdisciplinar, como temas transversais. N&o aborda
especificamente a Educacdo Ambiental, uma vez que a primeira versao destaca a ideia de
conceitos como preservacdo do meio ambiente, consumismo e sustentabilidade, como
temas transversais ja citados no presente artigo.

Ja a segunda versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) contém um
documento bastante volumoso em relacdo a primeira versdo, com 652 paginas. Nesta
fase, a educacdo ambiental é citada como uma extenséo de educacédo escola, sendo uma
atividade intencional da préatica social da vida do estudante. Apresenta assim uma forma
objetiva na construcdo de conhecimento, desenvolvimento de habilidades, valores e
atitudes, tendo assim o cuidado com a qualidade de vida, com a justica e a equidade
socioambiental e o cuidado com a protecdo do nosso ambiente natural.

Diante dessa perspectiva, a Educagdo Ambiental precisa contribuir para uma
acdo de preservacdo, conscientizacdo, e responsabilizacdo dos estudantes. Os temas
especiais permitem estabelecer a integracdo entre componentes curriculares de uma
mesma area do conhecimento e entre as diferentes areas que organizam a educacao béasica
no contexto da Base Nacional Comum Curricular.

Tratam-se, portanto, de temas sociais contemporaneos que contemplam para
além da dimensdo cognitiva, as dimensdes politicas, ética e estética da formacdo do
sujeito, na perspectiva de uma educacdo humana integral (Brasil, 2016b).

Segundo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tais temas derivam de
um ordenamento legal que implica em alteragOes nas orientagcOes curriculares emanadas
da LDB ou que agregam responsabilidades aos sistemas de ensino em relacéo a tematicas
a serem abordadas no curriculo.

Dentre essas modificacOes, destaca-se a Lei 9.475/1997, que alterou o artigo 33
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da Lei de Diretrizes e Base (LDB), prevendo a obrigatoriedade do respeito a diversidade
cultural e religiosa no Brasil; a Lei 11.645/2008, que alterou o artigo 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases para incluir no curriculo a obrigatoriedade de ‘“historia e cultura afro-
brasileira e indigena”; a Lei 9.795/99, que dispde sobre a educagdo ambiental e institui a
politica nacional de educacdo ambiental (Brasil, 2016a).

De acordo com o tema especial Educacdo Ambiental:

Hé& algumas décadas a questdo ambiental tem estado em pauta, exigindo que o
estado, a sociedade e os governos sejam capazes de formular politicas
comprometidas com a sustentabilidade socioambiental. As perspectivas em
relacéo a essas politicas vém sendo expressas repetidamente, em encontros e
conferéncias como por exemplo, a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Carta
de Belgrado (1972), a “Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental Tibilisi, na Gedrgia (1977), o Rio 92, e a Rio +20 (2012).
No entanto, a crescente degradacdo ambiental, as mudangas climéticas e o
aprofundamento das desigualdades sociais que esse é um problema global que
ainda carece de superagdo (BRASIL, 2010, p.51).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em sua segunda versdo, ao citar a
Educacdo Ambiental como Tema Especial, objetiva articular direitos e objetivos de
aprendizagem relacionados as questdes socioambientais, integrando-o0s aos curriculos
escolares. Dessa forma, espera-se que o tema crie debates e reflexdes sobre desigualdades
na reparticdo de bens materiais e culturais, da producdo ndo sustentavel pelo uso
predatdrio dos recursos naturais e pelo consumo desenfreado.

Nota-se que na segunda versao, a BNCC busca superar a divisao dos contedos,
de forma que os Temas Especiais se apresentem com natureza multidisciplinar, alcancem
0s objetivos de aprendizagem em todas as disciplinas da educacao basica.

J& na terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular, contemplada para as
etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental ndo ampara o termo Educacgéo
Ambiental, assim como na primeira versdo. Lembrando que da primeira para a segunda
versdo do documento houve um aumento significativo no nimero de paginas e na
abordagem sobre a Educacdo Ambiental, percebe se que a segunda para a terceira houve
uma subtracdo na quantidade de paginas (32 versdo 392 paginas), mas também em relacao
a abordagem sobre o referido tema.

No entanto, a 3% versdo apresentada para a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental e a verséo final, aprovada em dezembro de 2017 pelo Conselho Nacional
de Educacdo, estabelece que na organizacao curricular das escolas: nos anos finais, a

partir do reconhecimento das relagcbes que ocorrem na natureza, evidencia-se a
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participagdo do ser humano nas cadeias alimentares e como elemento modificador do
ambiente, seja evidenciando maneiras mais eficientes de usar os recursos naturais sem
desperdicios, seja discutindo as implicacGes do consumo excessivo e descarte inadequado
dos residuos.

Contempla-se na terceira versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
versdo final, o incentivo a proposicdo e adogdo de alternativas individuais e coletivas,
ancoradas na aplicacdo do conhecimento cientifico que concorram para a sustentabilidade
socioambiental. (Brasil, 2017, pp. 278 e 279).

Em sua verséo final, a Base Nacional Comum Curricular responsabiliza as
escolas o trabalho da conscientizacdo do desenvolvimento da sustentabilidade e a
preservacdo do meio ambiente e 0 uso dos recursos naturais indevidamente.

Percebe-se que os Parametros curriculares nacionais, as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular ndo instituem a Educacdo Ambiental
como um componente curricular, mas que devera ser incorporada aos curriculos e as
propostas pedagOgicas como temas contemporaneos de preferéncia como “Tema
transversal e Interdisciplinar Integrador”.

A Base Nacional Comum Curricular, destaca se 0s seguintes temas: Educacao
para 0 Transito, Direitos das Criancas e dos Adolescentes, “Preservacao do Meio
Ambiente”, Processo de Envelhecimento, Educacdo Alimentar e Nutricional, Respeito e
Valorizagdo do ldoso, Educacdo em Direitos Humanos, Salde, Sexualidade, Vida
Familiar e Social, Educacdo para o Consumo, Educacdo Financeira e Fiscal, Trabalho,
Ciéncias e Tecnologias e Diversidade Cultural.

Essas tematicas, de acordo com a Base Nacional, deverdo ser trabalhadas com
habilidades de todos os componentes curriculares, cabendo as redes municipais de
educacdo, de acordo com seus entendimentos e possibilidades, tratad-las de forma
contextualizada de acordo com cada realidade municipal e estadual.

O grande problema é que o poder publico ndo pensa na Educacdo Ambiental
como sendo de extrema importancia para as futuras geracées, uma vez que a Educacgéo
Ambiental ndo agrega lucros para os poderosos deste pais. Vive se 0 maior caos ambiental
da histdria e mesmo assim tudo continua como se nada tivesse acontecendo. A ambicao
é bem maior do que a razdo. O meio ambiente ja deu sinais de que estd morrendo e o todo
poderoso “homem” continua a destruir tudo, 0 seu proprio habitat.

Se na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a Educacdo Ambiental ndo

aparece como componente curricular, e sim nas habilidades, temas especiais e
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transversais, fica o questionamento: como pode, um documento tdo importante para o
pais ndo levar em consideracdo a probleméatica ambiental a sério, a0 ponto de ndo
considerar a Educacdo Ambiental como um componente curricular, abordando-a apenas
como tema transversal e especial?

N&o podemos esquecer que a construcdo da (BNCC) se deu por Varios
educadores e grandes celebridades. E mesmo assim a Base nacional Comum Curricular
(BNCC) nao contemplou o componente curricular de Educacdo Ambiental (EA) em

nenhuma de suas versdes. De quem € a culpa?
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3 CAPITULO Il - A CONTEXTUALIZACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL BRASILEIRA

Neste capitulo farei uma analise das caracteristicas mais importantes e 0s
resultados de varias leis, decretos e regulamentos de tematicas ambientais, criados pelo
chefe de estado brasileiro entre 1934 a 1988.

Para o autor José Augusto Drummond (1988), compreender a tematica
ambientalista como uma preocupacdo individual de cada individuo no ambito da
Educacdo Ambiental, discutida em leis nas politicas publicas ambientais, para a
preservacdo do meio natural. O autor deixa claro que entre 1934 a 1988, no Brasil ndo
teve ambientalista, ndo ouve preocupacdo com 0 meio ambiente e sim com o
desenvolvimento econémico do pais.

José Augusto entende que esse lapso de tempo foi considerado o pior periodo
para quem se preocupa com a tematica ambiental. Sendo assim percebe-se que nossos
governos junto a nossa sociedade preocuparam com o crescimento econdmico a qualquer
preco, esquecendo assim a educacdo ambiental.

Entre as duas guerras mundiais, o Brasil aumentou o seu desenvolvimento
industrial por meio de politicas agressivas a partir do primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945), especificamente no periodo da ditadura do Estado Novo (1937-1945). O
autor lembra também que em 1950 foi restabelecida a democracia politica, e a fase do
desenvolvimentismo virou uma febre nacional, levando assim o governo e a sociedade a
fazer do Brasil uma grande poténcia econdmica, sem pensar em meio ambiente.

Ainda de acordo com José Augusto Drummond (1988), no de 1964, vivemos um
longo periodo de Ditadura Militar, porém ela continuou com a fase de
“desenvolvimentismo”, tendo um grande apoio popular. Apés a Ditadura Militar em 1985
pouco diminuiu a fase do desenvolvimentismo, por politicos, partidos e lideres.

As pecas legais mais influentes aconteceram entre 1981 a 1988. Nesse periodo,
0 Brasil ocupava destaque entre as dez maiores economias mundiais.

Destacando assim a passagem da monarquia para a republica, dai a forma de
governo passa a ser Republica Federativa, formada por 20 estados, inspirada no
feudalismo e na descentralizacdo dos Estados Unidos. Foi nesse periodo, que todas as
terras publicas foram transferidas, para a responsabilidade dos governos estaduais. No
entanto, o poder publico restringia o uso das terras para pequenos grupos.

A Constituicdo Federal de 1934, promulgada em 16 de julho pela Assembleia
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Nacional Constituinte, manteve as terras publicas nas méaos dos estados, criando assim, o
requisito de aprovacdo pelo Senado Federal das concessdes de terras maiores do que 100
Km2, Porém ela mesma fechou o Senado Federal por prazo indefinido (Drummond,
1988).

A Constituicdo Federal de 1946, promulgada em 18 de setembro, também deixou
as terras publicas nas méos do estado. A Emenda Constitucional de 10 de novembro de
1964 trouxe para o governo federal o controle das terras publicas do Brasil, porém o
controle legal somente aconteceu depois de 1964. O Regulamento do Pau-brasil, de 12 de
dezembro de 1605, decretava requisitos para o corte do Pau-brasil, uma madeira de grande
valor econémico e que foi um dos nomes do nosso pais, porém uma ordenacdo Real de
1797, buscou assim a protecdo dessa madeira tdo importante para o pais, evitando a
destruicéo.

Uma vez que o Pau-brasil foi quase extinto como arvore selvagem, passa-se a
entender que tais regulamentos foram criados para o beneficio de alguns e ndo para
preservar a natureza, sendo assim esses regulamentos néo atenderam seus objetivos, que
eram a protecdo do Pau- brasil.

Para a legislacdo brasileira, em 1934 aconteceram dois importantes marcos,
definindo assim, 0 uso dos recursos naturais: O Cddigo Florestal (Decreto n° 23.793, de
23 de janeiro de 1934) e o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934).

Segundo o autor José Augusto (1988), esses regulamentos foram criados com a
intencdo de explorar as dguas, 0s minérios e a flora, sendo isso ideia do poder publico
federal. E bom lembrar que o estado brasileiro desde 1934, est4 entre regulamentar e
explorar 0 nosso meio ambiente.

O art. 9 do Cddigo Florestal taxa as florestas protetoras e remanescentes, como
monumentos naturais, fazendo citacGes legais sobre parques nacionais, estaduais e
municipais, deixando claro que eles devem ser preservados. Tivemos também o CAdigo
de Caca e Pesca de 1934, que trouxe algumas citacGes sobre a conservacdo e a
preservacdo da fauna brasileira.

Em 27 de dezembro de 1940, um diplomata brasileiro assina, em Washington, a
Conferéncia para a Prote¢do da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises
da Ameérica.

Sendo apenas com o Decreto Legislativo de n® 03, de 13 de fevereiro de 1948,
que a aprovacdo da Convencdo para a Protecdo da Fauna, da Flora e Belezas Naturais

Cénicas das Nacdes Americanas foi oficialmente aprovada, tratando assim de um acordo
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internacional.

No entanto, a adesdo de 1946, bem mais tarde, foi meramente formal, j& que a
referida convencdo s6 foi ratificada em 20 de marco de 1966, por meio do Decreto 58.054,
18 anos depois do Decreto Legislativo.

A Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, conhecida como o Estatuto da Terra,
trazia entre seus principios que a propriedade privada da terra s6 cumpriria a sua funcéo
social plena quando combinasse a distribuicéo justa, o uso adequado e a conservacgédo da
natureza. Mas isso apenas regulamentou o uso dos recursos naturais.

Conforme José Augusto Drummond, estava armado, portanto, um quadro legal
e institucional em que a politica de reforma agréaria podia ser associada a politica de

conservacao e preservacdo ambientais:

Na verdade, nenhuma das duas politicas avangou na década de 1960 e1970.
Um Decreto Federal (554, de 25 de abril de 1969) autorizava, especificamente,
a aquisicdo governamental de terras particulares para formar parques
nacionais, mas excluia as terras de “empresas rurais”, ou seja, as fazendas
produtivas definidas pelo proprio estatuto da Terra. Esse Decreto-lei parece ter
representado um veto a ideia do Estatuto de criar parques nacionais a partir de

terras “produtivas” usadas de forma ambientalmente destrutivas. A rotina se
reinstalou (DRUMMOND, 1988, p.137).

Diante do exposto vale lembrar que ndo tivemos nenhum parque nacional
nascido do Estatuto da Terra, sendo apenas um que surgiu em meio a conflitos com a
reforma agréria, o Parque da Serra da Bocaina, criado em 1971, na divisa entre Sdo Paulo
e Rio de janeiro. Percebe-se também que nessas normativas, em nenhum momento
aparece a educacdo ambiental como forma de conhecimento para evitar a destrui¢cdo do
habitat.

O novo Cadigo Florestal, instituido pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965, sendo que o mesmo foi planejado desde 1948 no Congresso Nacional. Levou
bastante tempo para se tornar uma lei, foram 17 anos de espera, por falta de interesse dos
parlamentos nacionais e internacionais.

A Lei n® 5,197, de 3 de janeiro de 1967, instituida para proteger os animais,
trouxe muitas novidades e detalhou as reservas biolégicas citadas no Codigo Florestal de
1965. O objetivo dessa lei era proteger e preservar espécies Unicas e raras da nossa fauna
e flora. Ha ainda o Decreto-lei que criou, junto a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) com objetivo de criar politica
florestal e administrar o uso consciente da conservagéo e preservacdo dos bens naturais

renovaveis e acompanhar o crescimento florestal do pais.
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No entanto, sua missdo inicial era manter em equilibrio as florestas e cuidar das
reservas bioldgicas nacionais e os parques. Porém o mais curioso é que o Decreto n°
48.247, de 30 de maio de 1960, criou no Brasil a profissdo de engenheiro Florestal. O
primeiro curso de Engenharia Florestal foi instalado no Brasil em 1960, na Universidade
Federal de Vigosa.

Na era da energia solar, o Decreto n° 84.973, de 29 de junho de 1980, instituia a
localizacdo de estagdes ecoldgicas e usinas nucleares. Conforme a Lei n° 6.902 de 27 de
abril de 1981, que cria EstacBes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental no ambito
Estadual e Municipal, em seu art. 1° As Usinas Nucleares deveriam ser localizadas em
areas delimitadas como estacGes ecoldgicas.

. Ja 0 Decreto n° 86.176, de 06 de julho de 1981, regulamenta a Lei n° 6.513, de
20 de dezembro de 1977, que destina a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turistico.

A chegada da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, criou a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagéo. A lei veio com a
finalidade de restaurar, melhorar e preservar a natureza e a qualidade de vida,
ambicionando muitos outros objetivos. Vale lembrar que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, criado pela mesma lei, foi regimentado em 1983, pelo Decreto 88.351,
reunindo-se em junho de 1985 pela primeira vez.

Sendo uma grande conquista para o Brasil, a chegada da Lei n° 7.437, de 24 de
julho de 1985, ficando conhecida como a lei dos interesses difusos. A referida lei
concedia a abertura de processos e dendncias contra quem cometesse agressdes dos
direitos dos consumidores, ao patrimdnio historico e artistico e principalmente ao
patrimdnio ambiental — as violacGes nesses campos ndo eram consideradas crimes, e sim
tratado como contravencgoes, sujeitas apenas a multas.

Com a promulgacdo dessa lei, a coisa mudou e muitos outros 6rgdos como
Ministério Publico, fundacbes, 6rgdos publicos, juizes, cidaddos particulares e demais
associa¢es em funcionamento ha mais de 1 ano, tinham a permissdo para denunciar e
pedir a abertura de processos contra lesadores do patrimoénio publico. Ainda de acordo

com José Augusto Drummond:

A Resolugdo 001 do Conama, de 23 de janeiro de 1986, abriu dos estudos do
impacto ambiental no Brasil. Essa foi apenas uma das dezenas de resolucGes
do Conama criando padrBes e procedimentos de carater nacional para a
abordagem de muitas questfes ambientais. Outras resolucdes definiram niveis
maximos de poluicéo atmosférica e aquatica, classificaram rios pelo volume e
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qualidades das suas aguas, determinaram a obrigatoriedade de planos de
recuperacdo para areas degradadas, pela mineracdo, dispuseram sobre o
manejo de substancias toxicas, e assim por diante. Para fins de politica e gestéo
ambiental, essas produgdes sdo talvez os mais importantes “filhotes” da Lei n°
6.938, de 1981, comentada acima. (DRUMMOND, 1988, p. 143).

Observa-se que a problemética ambiental se tornou comum a todos, obrigando
assim o licenciamento para qualquer trabalho que fosse afetar e mudar o meio ambiente.
Durante toda essa analise legislativa, em relacdo ao meio ambiente, nota-se um paralelo
entre o interesse econdmico desenvolvimentista e a necessidade de cuidar e preservar
esse santuério ambiental, porém o pior de tudo é a demora da promulgacéo das leis e a
sua execucio no ambito da educacéo brasileira. E necessario entender ainda a tematica
ambiental no Direito Internacional, sendo importante realizar uma analise dos impactos

ambientais e sua legislagéo.

3.1 A temética ambiental na seara internacional

No decorrer do tempo, as pessoas perceberam que o crescimento econémico,
cultural e social, precisaria estar atrelado a um meio ambiente preservado e cuidado para
0 habitat humano. A extingdo das espécies da flora e da fauna, a exploracao dos recursos
naturais, a diminuigdo da camada de oz6nio e o aquecimento atmosférico, sdo sinais da
destruicdo do meio ambiente pela agdo desenfreada dos humanos. De acordo com

Benigno Nufiez:

A questdo ambiental é elemento central das politicas publicas e do
desenvolvimento de sistemas legais que lidam com os temas ambientais atuais
que explicitam um dramético ponto limite. Mudancas climaticas;
desmatamento e desertificacdo; drama urbano; extincdo de espécies e
biodiversidade; producdo de residuos; delicada situagdo da agua; questdo
nuclear; acidentes ambientais (NUNEZ, 2017, p. 01).

Foi a partir do século XX gue o Direito internacional se pronunciou sobre o tema
das tematicas ambientais. Notou-se entdo que a transformacdo do meio natural
indevidamente provocaria estragos fisicos irreparaveis. Em 1941, aconteceu o caso da
Fundicdo Trail Smelter, a partir de queixa apresentada, pelo governo dos Estados Unidos
contra o governo do Canada a Comissdo Mista Internacional, baseando-se nos termos do
tratado de Aguas de Fronteiras, ou melhor, Tratados de Aguas Fronteiricas, de 1909.

De acordo com Cezério (2010), a empresa Consolidated Mining And Smelting

Co. do Canadé, do ramo de zinco e chumbo, era denunciada de poluir, também, areas em
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territério estadunidense no estado de Washington — com transmissdes de didxido de
enxofre (ou anidrido sulfuroso), causando danos a populagéo.

Foi realizada uma investigacdo e a Comissdo Mista Internacional relatou em 28
de fevereiro de 1931 o reconhecimento do dano e recomendou a execuc¢do de acertos
finais por parte da empresa canadense e mandando pagar uma quantia de $350,000
(trezentos e cinquenta mil délares), para restituir os prejuizos promovidos pela empresa
Consolidated Mining and Smelting Co. Ap0s esse evento, Varios outros sugiram e foram
julgados, e aos poucos a teméatica ambiental foi sendo acrescentada aos tribunais no
mundo.

No entanto, foi com a Convencéo Internacional para a Regulacdo da Atividade
Baleeira que se iniciou o Direito Internacional Ambiental, na forma de tratados
especificos, com a finalidade de proteger a natureza, que foi realizada em Washington,
sendo outorgada por quarenta e dois estados, e junto estava o Brasil.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, atenta a necessidade de um critério e de principios
comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracao e guia para preservar e melhorar o
meio ambiente humano afirma que, conforme a Conferéncia de Estocolmo (1972), a
protecdo e o0 melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo fundamental que
afeta 0 bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, um desejo
urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos 0s governos.

A declaracdo de Estocolmo foi a primeira grande conferéncia que nasceu das
discussbes sobre a tematica ambiental. Ela contou com 113 paises e 250 organizacfes
ndo governamentais, sendo importantissima para o Direito Internacional Ambiental. Foi
um ponto de partida para discussdes entre paises subdesenvolvidos e desenvolvidos.

Sempre houve problemas e conflitos entre os paises, porém quando se trata de
problemas ambientais a coisa fica mais séria. Apesar das preocupacdes com a preservacao
do meio ambiente, nem todos os paises quiseram a fazer parte da conferéncia, devido as
regras rigorosas estabelecidas pelo documento. Os paises desenvolvidos tiveram certo
interesse, levando em consideracdo as medidas que eles consideravam atrasadas, ou
melhor, que atrasavam o desenvolvimento econdmico.

Sendo assim, os paises de Terceiro Mundo demonstraram insatisfacdo por
acreditar que os paises desenvolvidos tinham mais interesse no seu desenvolvimento
econdmico do que na resolucdo dos problemas ambientais. Ainda sobre a Declaragdo de

Estocolmo:
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Nos paises em desenvolvimento, na maioria dos problemas ambientais, estdo
motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo
muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana,
digna, privada de alimentacdo e vestuario, de habitacdo e educacdo, de
condicbes de salde e de higiene adequadas. Assim, 0s paises em
desenvolvimento devem dirigir seus esforcos para o desenvolvimento, tendo
presentes suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio
ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem esforcar-se
para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos
paises industrializados, os problemas ambientais estdo geralmente
relacionados com a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

Percebe-se que nos paises em desenvolvimento os problemas surgem na fase do
subdesenvolvimento. As pessoas ndo tém uma vida digna, e muitas vezes passam por
extrema miséria. Assim os paises desenvolvidos devem cuidar para a protecao e o cuidado
com a vida e com o meio ambiente.

E necessario que os paises industrializados se aproximem dos paises
desenvolvidos, uma vez que nesses paises 0s problemas estdo interligados com a
producdo e com a velocidade do desenvolvimento tecnoldgico, gerando assim muitos
desgastes para 0 meio ambiente e criando impactos para 0 meio natural.

Além disso a educacdo ambiental sequer foi citada nas politicas publicas
ambientais. O individuo que foi privado de educacgdo, jamais conhecera seu dever e sua
obrigacdo de cuidar e proteger o meio ambiente.

A Declaragdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, afirma que os estados precisam
se ajudar entre si, com espirito de parceria universal, para a protecao, a conservagao e o
restabelecimento da sadde e do equilibrio ambiental terrestre.

Os estados precisam atuar juntos nos compromissos e nas responsabilidades, na
busca internacional do desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo as
pressodes vindas da sociedade sobre 0 meio ambiente universal, suas tecnologias e seus
recursos financeiros que controlam as suas nagdes. E no decorrer do tempo, varios
acordos e convengdes estimularam o crescimento do Direito Ambiental Internacional.

No entanto, as convencgdes trouxeram seus efeitos legislativos, sociais e
econdmicos para 0 nosso universo. Sendo assim faremos uma analise das convengdes no

proximo tépico, analisando suas propostas e inovacfes pactuais para as nacoes.
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3.2 As Conferéncias Internacionais e os Tratados Ambientais

Conforme o ordenamento juridico, tratados s&o instrumentos conclusos entre
estados por meio de anotacOes, sendo as normas direcionadas pelo Direito Ambiental
Internacional.

Os tratados criam uma relacdo de estado, aplicando-se a todo o territorio do qual fazem
parte, levando assim deveres e obrigacGes para o0s trés poderes estatais de um dos
contraentes. Caso haja um descumprimento dos deveres e obrigacdes registradas nos

tratados, o Estado respondera no ambito internacional. Para Paulo Fabio Feldmann:

Para que um tratado entre em vigor e torne-se vinculativo, uma série de etapas
devem ser transcorridos, e podem variar de pais para pais. De modo geral as
etapas incluem os seguintes momentos: (i) negociagdo; (ii) assinatura; (iii)
ratificacdo;

(iv) promulgacéo; (v) publicagdo. No caso do Brasil, o Presidente da
Republica tem o poder de celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
contudo estes estdo sujeitos ao referendo do Congresso Nacional (artigo 84,
VIII, Constituicdo Federal) (FELDMANN, 1997, p.8).

De acordo com Feldmann (1997), em 1959 aconteceu a Convencédo Relativa ao
Exercicio da Pesca no Atlantico Norte, que tratava do uso racional dos estoques de peixes.
Os governos da Alemanha, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da
América, Franca, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido e Irlanda do Norte, Suécia e da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, desejosos de assegurarem a ordem e a disciplina nos locais de pesca na area
do Atlantico Norte, acordaram entre si.

A Convencdo Relativa ao Exercicio da Pesca no Atlantico Norte, foi publicada
no Diério da Republica I, n°. 179, de 30 de junho de 1968. Ainda em 1959 surgiu também
0 Protocolo 91, o Tratado Antartico, assinado em Washington, em 1° de dezembro de
1959. A partir desse acordo, os paises que desenvolvem atividades na Antértica se
comprometem a dialogar sobre o0 uso do continente, com o proposito de preserva-lo e de
ndo permitir que se torne objeto de discordia internacional.

Em 1960 foi criada a Convencéo sobre Protecdo dos Trabalhadores contra as
RadiacOes lonizantes. Os membros dessa organizacdo assinaram o tratado e se
responsabilizariam a cumpri-lo. Ela tinha o objetivo de proteger a saide e a segurancga
dos trabalhadores. Sendo publicada em 1960 a Convengéo sobre Responsabilidade de

Terceiros no uso da Energia Nuclear.
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Ja em 1961, a Convencdo Sobre Protecdo de Novas Qualidades de Plantas
traz 0 reconhecimento e protecdo dos cultivadores de novas variedades de plantas.

Em 1962, o Acordo de Cooperacdo em Pesca Maritima tem o objetivo de
promover a cooperagao na pesca e pesquisa sobre recursos do mar. A década de 1960
foi marcada pelas convencbes. Houve mais trés convencbes: Convencdo de Viena
sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, tendo a provisdo de recursos
contra danos resultantes do uso pacifico da energia nuclear; também em 1963
temos o Acordo Sobre Polui¢do do Rio Reno, com o objetivo de cooperar entre paises
para prevenir a poluicdo e manter a qualidade de agua; e o Tratado Proibindo Ensaios
Nucleares na Atmosfera, espaco ultraterrestre (Lua etc), servindo para de incentivar
a producdo e testes de armas nucleares.

Ja em 1964, a Convencdo Sobre Conselho Internacional para Exploracdo do
Mar, trazia uma nova constituicdo para conselho criado em 1902.

Em 1966 a Convencdo Sobre Conservacdo do Atum do Atlantico serviria
para manter e promover o uso racional do atum (S&o peixes que vivem nas regides
tropicais e subtropicais de todos os oceanos.) No ano de 1967, surge a Convencéo
Fitossanitaria Africana, para o controle e eliminacdo de pragas das plantas; em 1968
a convencdo Africana sobre Conservacdo da Natureza e Recursos Naturais traz a
importancia da conservacdo e utilizacdo consciente do solo, &gua, flora e fauna para
as futuras geracoes.

Em 1969, surge ainda a Convencdo sobre Conservacdo dos Recursos Vivos
do Atlantico SE, cooperacdo e uso racional de recursos; ainda em 1969, a Convencéo
Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigdo por
Oleo, que visa a compensagdo de danos por derramamentos de 6leos. Na mesma
década houve o Convénio Relativo a Intervencdo em Alto Mar em caso de Acidentes
com Oleo, servindo para tomada de providéncias em acidentes que afetem o mar e a
costa.

E para iniciar uma nova década, foi publicada em 1982 a Emenda
Constitucional de Convencdo Relativa as Umidas de Importancia Internacional
(RAMSAR), para protecdo das &reas Umidas, reconhecendo seu valor econémico,
cultural e recreativo; em 1971, o Convénio sobre protecdo contra Riscos de
Contaminagdo por Benzeno, seria para fins de protecdo de trabalhadores na produgéo,
manuseio e uso de benzeno.

Ainda em 1971 foi feito o Convénio sobre responsabilidade Civil na Esfera
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do Transporte Maritimo de Materiais Nucleares; em 1972, vem a Convencdo sobre
Prevencédo da Poluigdo maritima por navios e Aeronaves; ainda em 1972 temos também
a Convencao para Conservacao dos Ledes Marinhos da Antartica; no mesmo ano surge
a Convencdo das naces Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Em 1973, acontece a
Convencdo sobre Comeércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Exting&o.

Em 1973 temos também a Convencao para Prevencdo da Poluicdo do Mar por
Navios e a Convencao para Protecdo do Urso Polar; no mesmo ano (1973) acontece a
Convencao sobre Protecdo Ambiental — paises escandinavos Dinamarca, Finlandia,
Suécia e Noruega, servindo para a protecdo e melhoria do meio ambiente e cooperagédo
para esse fim.

Nesse sentido, em 1974, temos a Convencdo para Prevencdo da Poluicdo
Marinha por Fontes Terrestres; em 1977, a Convencao para Protecdo dos Trabalhadores
contra Problemas Ambientais. Ela servia para protecdo de problemas vindo da poluicdo
do ar, som e vibragoes.

No ano de 1978, ainda temos mais duas convencBes: a Convencao Regional
do Kuwait sobre Protecdo do Ambiente Marinho e o Tratado de Cooperacao
Amazonica. Em 1979, a Convencdo para Protecdo de Espécies Migratorias de Animais
Selvagens e a Convencdo sobre Poluicdo Transfronteirica, vindo para a protecdo
contra os efeitos nocivos da Polui¢cdo do Ar, visava sua redugéo.

Entre 1982 e 1989 tivemos as seguintes convencBes: Convencdo sobre
Direito do mar; Tratado de Zona livre de Elementos Nucleares do Pacifico Sul;
protocolo sobre Areas Protegidas e Fauna e Flora — regido Oriental da Africa; a
Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de OzO6nio; a convencdo sobre
Breves Notificacdes a Respeito de Acidentes Nucleares; Emendas em 1990 e 1992,
Protocolo de Montreal sobre as substancias que Esgotam a Camada de Ozénio; A
Convencdo sobre Controle de Movimentos Perigosos, convencdo da Basileia.

Na década de 1990, surgiu a Convencéo Internacional sobre Poluicéo por Oleo,
para responsabilizar os incidentes de poluicdo por derramamento de 6leo. Em 1991
tivemos quatro convengdes: Convencdo Africana sobre o Banimento da Importagéo e
Controle do Movimento e Gerenciamento de Residuos Perigosos Transfronteiricos
Bamako; Convencgdo Cooperacdo Pesqueira entre Paises Africanos beirando o Oceano
Atlantico; Protocolo ao Tratado Antartico sobre Protecdo Ambiental; Convencdo sobre
Avaliacdo de Impacto Ambiental em Contextos Transfronteirigos.
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Ja no ano de 1992, os numeros de convencdes tiveram um aumento expansivo,
contando com dez convengdes no mesmo ano, sendo elas: Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Principios para a Administracdo
Sustentavel das Florestas; Convencao da Biodiversidade; Convencdo sobre Mudanca do
Clima; Resolucédo da Assembleia Geral da ONU criando a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel.

Em 1993, tivemos duas convengdes: A Convengdo de Londres sobre
Banimento de Despejo de Residuos de Baixo Indice de Radiagdo nos Oceanos e a
Convencao para Proibicdo de Desenvolvimento, Producdo, Armazenamento e Uso de
Armas Quimicas e sobre sua Destruicdo e, em 1994, foi realizada a Convencao
Internacional de Combate a Desertificagdo nos Paises afetados por Desertificacdo e/ou
Seca que reconhece a importancia do combate a pobreza, da melhor distribuicdo dos
beneficios do desenvolvimento e do atendi- mento as necessidades de salde e bem-estar
das populacdes afetadas pela desertificacao.

As Nacbes Unidas realizaram debates sobre questdes universais, visando
resolver problemas ambientais, que assolavam o mundo. Foi em Estocolmo, em 1972, a
primeira conferéncia e a segunda foi realizada no Rio de Janeiro, em 1992.

A Conferéncia de Estocolmo representa um marco em relacdo a matéria de
Direito Internacional Ambiental, pois tem em seu texto um relatério preliminar e vinte e
seis principios que descrevem as principais questdes que causavam grande dano ao meio
ambiente e também trazia orientacdes para resolver ou amenizar os problemas da tematica
ambiental.

Durante a Conferéncia Rio 92, a questdo era o didlogo entre as nacOes
participantes e o objetivo era buscar equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e a
economia dos recursos naturais, sem causar danos a nenhuma das partes.

Ja a Agenda 21 reuniu 179 paises signatarios que se responsabilizavam a
cumprir os deveres que foram firmados em acordo comum. O principal objetivo da
Agenda 21 foi o desenvolvimento e a necessidade de obter financiamentos, de modo a
alcancar as metas tracadas no documento, tendo em vista diminuicdo da pobreza e o
combate a fome, para a existéncia de trabalho sustentavel.

H& também a Declaracdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
documento refere-se a uma carta que traz 27 principios, com o objetivo de criar um modo
de vida com um novo olhar para 0 homem e suas transformacdes, protegendo assim o

meio natural, para que os seres humanos possam ter melhores meios de condicGes de

53



vida.

A Conferéncia Rio+5 tinha por objetivo avaliar a maneira como os estados
reagiram apds a adocdo das orientagdes da Agenda 21, porém a preocupacdo dessa
conferéncia era a fidelidade das ideologias do referido documento, mantendo assim
seu verdadeiro sentido. No mesmo ano foi outorgado o Protocolo de Kyoto, com foco
na poluicdo resultada do desenvolvimento industrial dos paises.

Em Joanesburgo (2002), na Africa do Sul, aconteceu uma conferéncia que
tinha o objetivo de cumprir a Agenda 21, porém as metas tracadas dessa conferéncia,
ndo deixavam de lado as questGes da tematica ambiental, mas defendia a ideia de que
0 meio ambiente ndo era apenas natural e sim um social, dando atencdo a outras
questbes de interesse social, tais como a erradicacdo da miséria e fome, qualidade
de vida do povo, educacdo primaria, o combate a AIDS e mortalidade infantil etc.

O estado do Rio de Janeiro voltou a sediar um encontro com as nacgdes, com
0 objetivo de debater novas metas para 0 momento atual do setor econémico global.
Esse encontro, intitulado a Rio +20, realizado vinte anos ap6s a Ultima conferéncia
realizada em 1992 no Rio de janeiro, queria renovar 0 compromisso politico adotado
entre as nacgdes, para melhorar o desenvolvimento sustentavel.

A citada conferéncia foi dividida em trés grandes momentos: reunides,
ordens de didlogos e a confirmacdo da participacdo dos chefes de estados e de
governos de paises-membros das Nag¢bes Unidas.

O Acordo de Paris 2015 tinha a finalidade de evitar as mudancas climaticas,
prevenindo assim o aumento da temperatura da Terra, mantendo o equilibrio dos
gases de efeito estufa. De acordo com essa convengao, as nagdes precisavam cumprir
as obrigacOes e deveres acordados entre 0s estados.

A Convencao de Haia, que trata do Sequestro Internacional de Criancas (1980),
foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 25 de outubro de 1980, e
ratificada pelo do Decreto n°® 3.413/2000, de 14 de abril de 2000. Em seu predmbulo, a
convencao afirma que os estados signatarios da convencéo, firmemente convictos de que
os interesses da crianca sdo de primordial importancia em todas as questdes relativas a
sua guarda; desejando proteger a crianga, no plano internacional, dos efeitos prejudiciais
resultantes de mudanca de domicilio ou de retencdo ilicitas e estabelecer procedimentos
que garantam o retorno imediato da crianca ao estado de sua residéncia habitual, bem
como assegurar a protecdo do direito de visita; decidiram uma Convencéo para esse efeito

e acordaram.
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Diante das analises das convencdes, em relacdo ao Direito Internacional
Ambiental e a Convencdo de Haia, percebe-se que o direito internacional vem
desenvolvendo a todo instante, nota-se que o periodo de tempo da assinatura da
convencdo e a sua entrada em vigor no Direito Internacional, ndo é tdo demorado quanto
no Brasil.

Um exemplo é a Convencdo de Haia, que foi assinada em 25 de outubro em
1980, entrando em vigor em 1° de dezembro de 1983 internacionalmente.

Essa mesma Convencéo sé entrou em vigor no Brasil a partir de 1° de janeiro de
2000, sendo promulgado o Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000, observa se que a
Convencao foi aprovada em 1980, na qual o Brasil faz parte e mesmo assim levou 20
anos para entrar em vigor. No proximo topico falaremos sobre o longo caminho que um

tratado percorre para chegar a sua ratificacdo aqui no Brasil.

3.3 O caminho de um tratado ambiental no &mbito brasileiro

Para o Direito Internacional, os tratados séo indiscutivelmente importantes.
Legalmente, um tratado é um acordo entre estados ou organizacdes internacionais e
estados, amparados e regulamentados pelo Direito Internacional. Nos demais paises a
simples aceitacdo de um tratado ja é o bastante para que seja valido também no seu direito
interno.

Ja no Brasil, a efetivacdo legislativa de um tratado em relacdo a educacgédo
ambiental é bastante morosa, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro é carregado
de leis e de tratados que regulamentam tais eventos. E o que realmente esta faltando para
a efetivacdo dessas diretrizes na educacdo ambiental?

O sistema brasileiro € um pouco diferente, exigindo que o tratado seja ratificado
e promulgado internamente, significando o compromisso de cumprir aquele acordo
firmado entre as partes. Os tratados passam por um procedimento internacional, além
disso, tramitam por uma sequéncia de regras internas para a conclusdo dos pactos
internacionais. Sendo assim cada estado segue internamente as normas necessarias para
a realizacdo dos acordos.

No Brasil o caminho a seguir é 0 que esta na Constituicdo Federal de 1988, que
descreve os atos juridicos no ordenamento brasileiro, tendo assim o poder de fazer

tratados no &mbito da Republica Federativa do Brasil.
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O periodo de tempo entre a ratificacdo e a promulgacéo de um tratado possibilita
a avaliagdo do acordo para acatar ou ndo as obrigac¢6es contidas nos tratados, dependendo
da acdo de uma ou mais autoridade da casa. A Constituicdo Federal brasileira outorga ao
chefe de estado a competéncia para realizar acordos, porém a mesma Constituicdo Federal
condiciona as obrigagdes convencionais, internacionais a anélise do Congresso Nacional.

Sendo assim, a permissdo definitiva do Estado passa por dois caminhos
constituidos: ao Legislativo cabe a tarefa de decidir, negociar e assinar, enviando o texto
ao congresso, e 0 mesmo sendo autorizado por este ratificar o acordo. Ao Legislativo cabe
a sua aprovacao ou rejei¢do, de modo a consentir ou indeferir, de acordo com cada caso
e assim o Presidente da Republica conclui a ratificacdo.

Durante essas duas fases de avaliagdo interna de compromisso, em cada 6rgdo
do Congresso muitas vezes o tempo é morosamente extenso, levando em consideracao as
vontades politicas externas, sendo assim a situacdo piora pela grande necessidade de
celeridade da ac&o do chefe do Executivo, na tomada de decisdes politicas, econémicas e
financeiras que desenvolve cada vez mais no mundo desenvolvido, sem contar o grande
numero de acordos celebrados.

Procurando elucidar as seguintes hipdteses quantas e quais sdo as fases de
tramitacdo de um tratado ambiental? Qual é o periodo de aprovacdo do mesmo no ambito
brasileiro? Faremos uma andlise

Diante da andlise da tramitacdo dos tratados no Brasil, de acordo com Soares,
(2019) os tratados Internacionais, conteudo regularizado de acordo com o ordenamento
Juridico de cada nagdo.

Na realizacdo dos tratados, para a sua ratificagdo, existem dois tipos: temos o
modelo unifésico, que dispensa a analise do tratado pelo 6rgdo legislativo do pais, se
tornando obrigatério apenas com a sua assinatura, para que seja incorporado ao
ordenamento juridico interno. J& no segundo modelo, temos o multifasico, tendo vérias
etapas distintas de tramitacdo do tratado entre os poderes do estado.

Na Republica Federativa do Brasil, existem dois tipos de regulamentagéo para a
permissdao da inclusdo do tratado internacional. O procedimento simplificado que
dispensa a aprovacédo do Poder Legislativo, em que o tratado deve passar pela aprovagédo
do congresso nacional.

O primeiro modelo é denominado de acordo executivo ou executive agreement,

que dispensa o trAmite legislativo e a aprovacdo pelo Congresso Nacional. O
acordo- executivo é uma expressdo criada nos Estados Unidos para designar
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aquele tratado que se conclui sob a autoridade do chefe do Poder Executivo,
independentemente do parecer e consentimento do Senado ou do 6rgédo
legislativo competente. O acordo- executivo tem forma simplificada, é exarado
pelo Presidente da Republica e tem a mesma autoridade dos tratados, ndo sendo
submetido a nenhuma espécie de controle constitucional. A Unica formalidade
exigida para sua entrada em vigor é a assinatura pelo Chefe do Poder
Executivo, ou por outra autoridade por delegacdo com base no artigo 84 da
Constituicao Federal de 1988, no caso brasileiro (SOARES, 2019, p.1).

Sabe-se que 0 acordo executivo € tecnicamente mais simples e viavel do que os
tratados, como se fosse uma assinatura de um contrato. Os 6rgdos da Administracdo
Pablica Federal tém utilizado bastante os acordos executivos. No Brasil o modelo é

multifésico:

Com relagdo ao modelo multifasico, no Brasil, a primeira fase do processo de
internalizagdo tem inicio com a negociacdo do tratado por representantes
oficiais do Governo brasileiro devidamente autorizados para discutir a matéria
proposta. Normalmente, o texto do tratado bilateral é previamente discutido
por delega¢des dos dois paises, ou no caso de tratado multilateral, debatido
durante rodadas de negocia¢fes em que participam representantes de varios
Estados, que serdo, uma vez ratificado o tratado no ambito interno,
denominados de Estados-Parte daquele tratado ou convencdo internacional
(SOARES, 2019, p.1).

A segunda fase do processo de internalizacdo do tratado acontece quando
encerra as transacdes no momento da assinatura, no momento em que nao se podera fazer
alteracbes no texto debatido e assinado pelo governo responsavel. Mesmo assim, a
assinatura do tratado significa uma coisa infrequente, uma vez que ainda ndo haja
obrigac@es oficiais. Conforme prescreve o artigo 84 da Carta Magna de 1988, s6 deve
assinar um tratado o presidente da Republica, o ministro das Relacdes Exteriores, o chefe
da missdo diplomatica, ou autoridades possuidoras da Carta de Plenos Poderes, assinada
pelo presidente da Republica e ainda referendada pelo ministro das relacGes Exteriores.

O processo de internalizacdo tem também uma terceira fase, uma vez que o novo
ato regularizador sera sujeitado a julgamento do Congresso Nacional, passando
primeiramente pela Camara dos Deputados, depois pela Comissao de Constitui¢éo Justica
e Cidadania, para obter a sua avalia¢do. Logo a continuidade do processo sera pelo envio
do texto do tratado para a verificagdo da Comisséo de RelagOes Exteriores, podendo ser
apresentado a outras comissdes tematicas a depender do seu tema.

Ap0s essa parte, o texto é apreciado pelo Plenéario e caso seja aprovado, devera
ser encaminhado ao Senado Federal para os mesmos procedimentos. Caso 0 Senado
aprove, o texto do tratado sera entdo outorgado pelo presidente do Senado e publicado no

Diario Oficial da Unido. O caminho do tratado s6 termina definitivamente se ele for
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negado, caso contrério a aprovacao definitiva ainda precisard da outorga presidencial
(Soares, 2019).

A sancdo presidencial constitui a quarta fase do processo de internalizacdo do
tratado internacional.Apromulgagdopelo Presidente da Republicaeapublicagdodo
textodo tratado, por meio de decreto do chefe do Executivo - onde se divulga o
texto integral do pacto e, também, as regras sobre sua entrada em vigor,
representam a sancdo definitiva. Portanto, a san¢éo presidencial ao novo tratado
internacional implica na obrigacdo do Governo brasileiro de dar cumprimento as
responsabilidades assumidas por ocasido da entrada em vigor desse novo ato
normativo. (SOARES, 2019, p.1).

Vale lembrar que o Decreto Executivo as vezes ndo marca o prazo de vigéncia
do documento, e neste caso entrara em vigéncia 45 dias ap6s a sua publicacdo ou marcar
outro prazo. A Ultima fase da tramitacdo do tratado internacional dependera ainda da
informacao acerca da promulgacéo.

Em relacdo a tratados bilaterais, no caso de acordo entre dois paises, a
comunicacdo legal sera feita verbalmente, entrando em vigor o texto a partir de um tempo
realizado por negociacdo. Em casos dos tratados entre mais de dois paises (multilaterais),
o documento de promulgacéo, por nome de carta de ratificacdo, sera encaminhado para a
Secretaria-Executiva do 6rgdo internacional, uma vez enviado, 0 documento, no caso 0
tratado internacional, comeca a valer ap6s uma data a partir do envio.

No ordenamento juridico internacional, o tratado entra em vigor de acordo com
as regras estabelecidas em seu texto e sua vigéncia geralmente acontece um més, seis
meses ou até mesmo um ano apos a ratificacdo ou adesdo. Na Republica Federativa do
Brasil, o tratado ¢ assinado pelo presidente da Republica ou pelo ministro das Relagdes
Exteriores, tendo todo um tramite legal e um caminho a percorrer.

No proximo capitulo, explicaremos como acontece o desenvolvimento das

politicas publicas de Educacdo Ambiental no municipio de Abadiania.
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4. CAPITULO 111 - AS POLITICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NO
MUNICIPIO DE ABADIANIA GOIAS

Neste capitulo serd apresentado o Municipio de Abadiania-Goias e as suas
politicas publicas para a efetivacdo legislativa da Educacdo Ambiental. Também sera
abordado o desenvolvimento da Educacdo Ambiental em cada escola do municipio.

O municipio em questdo corresponde a analise do contexto sociocultural,
geoambiental (fisico-territorial e ambiental) e politico-institucional do territério que
compde 0 meio ambiente do Municipio de Abadiania.

No entanto, este estudo sera direcionado para a efetivacdo legislativa na
Educacdo Ambiental para 0s anos iniciais e também para as propostas trazidas pela
BNCC. Também sera analisado o desenvolvimento da Educacdo Ambiental em cada
escola existente no municipio.

O trabalho sera desenvolvido por meio de uma pesquisa de analise documental,
referente a efetivacdo da legislacdo ambiental do municipio. Esta pesquisa compreende a
andlise de documentos legislativos no @mbito das escolas municipais de Abadiania, da
Camara Legislativa e também de uma escola estadual existente no municipio — Colégio
Estadual Osério Rodrigues Camargo.

Abadiania faz parte dos 22 municipios componentes da Regido Integrada do
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal (RIDE), instituida pela Lei
Complementar n°. 94, de 19 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto 2.710/98,
alterado pelo Decreto 3.445/00, objetivando o estabelecimento de mecanismos
institucionais que dessem ao Poder Publico a autonomia para tratar de forma mais
adequada os problemas inerentes a regido (Abadiania, 1998).

O municipio de Abadiania pertence a mesorregido do leste goiano e se insere na
Microrregido Geografica do Entorno do Distrito Federal, junto aos municipios de Agua
Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental,
Cocalzinho de Goias, Corumba de Goids, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de
Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Vila Boa, Valparaiso de
Goiés e Santo Antdnio do Descoberto. O clima da regido é caracterizado pela alternancia
de uma estacdo chuvosa (outubro-margo) e outra seca (abril-setembro).

No contexto geoldgico, normalmente, modela as formas de relevo. Por sua vez,
o relevo € o principal agente responsavel pela natureza dos solos, isto €, areas planas

costumam deter solos mais espessos, em contraste com as areas acidentadas que estdo
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associadas a solos mais delgados. Neste cenario, 0 meio fisico influencia diretamente as
formas de ocupacdo do solo.

As éareas planas sdo ocupadas por atividades agricolas de grande porte
distribuidas por todo o territorio do municipio. Em contrapartida as areas acidentadas sao
ocupadas por pequenas propriedades. Segundo o plano diretor do municipio de Abadiania
do ano de 2006, as areas agricolas representam cerca de 50% do territério abadianense.

Quanto as formacdes florestais, representadas por matas ciliares e matas secas,
essas representam aproximadamente 18% do territdrio. Observa-se que estas
fitofisionomias se encontram extremamente antropizadas, seja pela expansao da fronteira
agricola, seja pela utilizacdo de madeira a industria ceramica.

Em relacdo as formagfes savanicas (cerrados sentido restrito) apresentam uma
configuracdo mais alarmante. Estima-se que restam apenas 22.490 ha de cerrado,
totalizando aproximadamente 20% do municipio. Da mesma forma que as formacdes
florestais, as formagdes savanicas sdo alvos das atividades agricolas e da indUstria de
ceramica.

Ainda sobre o plano diretor do municipio de Abadiania, as formacGes campestres
representam cerca de 13% do territdrio e sdo utilizadas predominantemente por pastagens.

O Municipio é formado pela bacia hidrogréfica do rio Corumba, tendo como
principais tributarios os rios Capivari, Carurd, Anicuns, Curralinho e das Antas (vide
mapa hidrogréafico, em anexo). Os rios Corumba e das Antas limitam, em grande parte, 0
municipio a norte e a sul, respectivamente. Quanto ao rio Corumba é um dos principais

afluentes do rio Paranaiba, formando assim, a bacia hidrografica do rio Parana.

4.1 A descricdo do Municipio de Abadiania — Goias

De acordo com o plano diretor do Municipio de Abadiania, em meados do século
XIX, imigrantes vindos de Corumb& de Goids e do estado de Minas Gerais se
estabeleceram no local, deslumbrados pela fertilidade das terras das margens do Rio
Capivari e do Caruru, e fixaram ali suas moradias para trabalhar nos afazeres pastoris e
agricolas.

De acordo com a documentagéo analisada, o inicio do povoado teve relagdo com
romarias, realizadas por Dona Emerenciana, em devo¢do a Nossa Senhora da Abadia, no
ano de 1870. Essas romarias aconteciam nas casas dos moradores. Com o passar do

tempo, foi construida uma capela, onde as ora¢Ges eram realizadas.
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E foi ao redor dessa capela que os primeiros moradores habitaram. Eles vinham
de longe para participar das realizacGes religiosas e também pelas terras férteis da
redondeza.

Em 17 de agosto de 1874, o terreno no municipio de Abadiania, foi doado por
Jodo José Maia, Manoel Gomes Pereira e por Joaquim da Silva Cordeiro, na presenca do
vigario Francisco Xavier da Silva (Monsenhor Chiquinho), conforme documento firmado
as folhas 14,15 e 16 e verso do livro de notas n° 16, no Cartorio de Primeiro Oficio da
Comarca de Corumba de Goias. Nessa ocasido, a localidade passou a se chamar Posse

D’Abadia. Conforme o plano diretor do municipio de Abadiania:

O Senhor Jodo José Maia e familia fizeram a doag¢&o de uma pequena imagem
de Nossa Senhora D’Abadia. Mais tarde esta foi substituida no altar do
santuario de Nossa Senhora D’Abadia, por outra imagem maior, tendo sido
doada pelo Comendador Antonio Felix Curado. O inicio da construcéo da 12
capela se deu em 1882 e no ano de 1900 foi substituida por uma capela maior
em virtude do afluxo de tantas pessoas e da influéncia que a festa ja tinha sobre
a regido. A confirmagdo da construcdo da nova capela se deu através de um
documento assinado pelo Sr. David Chaveiro das Dores e pelo titular Cabega
das Neves que se tornou um referencial importante para datagdo desta
edificacdo. De 1912 a 1915, foi terminada a obra que resultou numa ampla
igreja coberta com telhas de alvenaria, assoalhada com tabuas de ipé, duas
amplas sacristias e um belissimo altar em ipé trabalhado pelo mestre artifice
Francisco Bruno, renomado artista da regido de Corumba. Nesta época ja
vinham romeiros de varias regibes do Estado de Goias, Minas Gerais, Sdo
Paulo e Mato Grosso (GOIAS, 2006).

As rezas atraiam para a regido de Abadiania familias e vendedores, que em época
de festas levavam mercadorias variadas, uma vez que naquela regido nao tinha nada para
0s moradores comprarem. Os produtos variavam entre itens para casas e produtos
pessoais.

Foi no ano de 1906 que iniciaram as primeiras celebracfes de missas, batizados
e casamentos. As festas eram complementadas com leildes de iguarias como galinhas e
patos assados, animais e algumas prendas domésticas, com o objetivo de arrecadar
dinheiro para cobrir as despesas da igreja e ajudar 0s romeiros.

A igreja ndo so tinha suas fungdes religiosas, como também desempenhou um
importante papel na educacdo local, pois de 1936 a 1948 cedeu suas sacristias para ali
funcionar a primeira escola, onde se ensinaria as primeiras letras a populacdo da regido,
quase que completamente analfabeta. As aulas eram ministradas pela professora Laura
Fleury Beires, esposa do Senhor Murilo José Beires, que ja atuava como professora ha
muitos anos em Corumba de Goias (Goias, 2006).

O numero de pessoas que chegavam era consideravel, e com o passar do tempo
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a populacéo cresceu.

A populagdo comecou a ter contato com as primeiras modernidades na regido: a
geracdo de energia por um motor a diesel, cedido pelo prefeito de Corumba de Goiaés,
Senhor André Gaudié Fleury Curado, em 1935, que foi furtado em 1948, dentro da igreja,
prejudicando toda a comunidade.

Uma moradora da regido, D. Judity Soares, que participou de toda formacéo e
desenvolvimento da localidade, garante que a presenca da religiosidade na formacéo da
regido foi fator importante para a sobrevivéncia das pessoas nos primeiros tempos, pois
segundo ela, a situacdo de pobreza e atrasos na regido era suprida pela certeza do apoio
religioso que recebiam.

Foi em julho de 1935 que o Senhor Maurilio Jose Beires, vereador de Corumba
de Goias, mudou-se para Posse e instalou a primeira mercearia proxima a igreja.

Depois deste ponto comercial montado, ele também abriu uma farmacia e logo
em seguida uma loja de tecidos e uma pequena penséo, onde se hospedavam os visitantes
e celebridades que vinham visitar o povoado.

Em 1942, comecou a fazer parte da festa em louvor a Nossa Senhora D’ Abadia,
0 parque do Bené (Benedito Silva), trazendo para a comunidade uma opg¢do de
entretenimento, levando a festa a tomar novos rumos, como as festas de Trindade e
Silvania.

De acordo com o plano diretor do Municipio (Goiés, 2006), a educacao teve
inicio em fevereiro de 1936, quando foi criada a Escola Isolada Municipal de Corumba
de Goiéas, que inicialmente funcionaria na sacristia da igreja, que hoje é denominada
Escola Estadual André Gaudié Fleury Curado, tendo como percussora a professora D.
Laura Fleury Beires.

No dia 31 de dezembro de 1943 o povoado foi elevado a categoria de Distrito,
pelo Decreto de Lei Estadual n°® 8305, com 0 nome de Abadiania (resultado da aglutinacédo
do nome da veneranda Santa “Abadia” + “Nia”, alcunha familiar de D. Emerenciana
Gomes, Abadia nia) pelos esforcos do Senhor Maurilio Jose Beires e Hercilio Fleury,
junto @ Camara Municipal e Estadual. Em 1950, com a nomeacdo do Senhor Oribes
Gontijo da Silva para o cargo de sub-prefeito de Corumba de Goias, este em conjunto
com o vereador Raul Modesto Cruvinel, apresentou na Camara Municipal de Corumba
de Goias o anteprojeto de emancipagdo politica do distrito de Abadiania. Em 20 de
outubro de 1953, data em que se comemora 0 aniversario da cidade, o Distrito de

Abadiania foi elevado a categoria de Municipio pelo Decreto de Lei Estadual n® 832, se
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tornando independente do municipio de Corumba de Goias.

De acordo com o plano diretor do Municipio (Goiés, 2006), em 1960 houve a
transferéncia da sede do municipio, antes localizada em Posse D’Abadia, para o atual
local as margens da BR-060. A mudanca se deu pelo fato de que a localizagéo original
era pouco estratégica para sua expansao urbana e também pelas dificuldades de acesso as
rodovias que ligam o municipio aos grandes centros urbanos.

O municipio teve um grande crescimento devido a influéncia de uma “rezadeira”
e hoje sua economia é movimentada pelo turismo religioso motivado pela presenca de
Jodo Teixeira, conhecido mundialmente pela sua préatica espiritual, atraindo um grande
nimero de visitantes que, em busca de cura e assisténcia espiritual, impulsiona a
economia do municipio de uma forma muito peculiar. Atualmente o senhor Jodo Teixeira
se encontra em prisdo domiciliar, devido a muitas dendncias de abuso sexual de suas
pacientes.

As denlncias em relacdo ao Jodo Teixeira de Faria, 0 Jodo de Deus, tem sido
alvo de investigacdes aprofundadas e anélises documentais, desde que os fatos vieram a
tona. Mais de 320 mulheres vitimas de abusos sexuais e estupros cometidos por ele
vieram ao publico em dezembro de 2018. Devido a esse acontecimento 0 Municipio de

Abadiania vem sofrendo uma queda no comércio do turismo religioso.

4.2 O espaco urbano do Municipio de Abadiania-Goias

O municipio de Abadiania € localizado na Regido Centro-Oeste, no leste goiano,
fazendo parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.
Sua populacdo estimada no ualtimo censo [2022]. 17.232 pessoas ; Densidade
demogréfica [2022]. 16,50 habitante por quilémetro quadrado.
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/abadiania/panorama Acesso em 30/06/2023).

Segundo o plano diretor de 2006, o municipio de Abadiania encontra-se
estruturado em uma sede municipal, dois distritos — Planalmira e Posse D’ Abadia —, nos
povoados de Morada Linda, Jardim Betel, Eubiopolis, Santa Lucia e Trés Veredas, além
de pequenos nucleos rurais.

Sua zona urbana tem os seguintes setores: Prolongamento I, Prolongamento II,
Jardim Santa Fé, Lindo Horizonte, continuacdo de Lindo Horizonte, Vila Bastos e

conjunto habitacional Dorothy Almada. A sede do municipio esta instalada as margens
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da BR-060 que a divide fisicamente. Sua populacdo tinha como objetivo comum e meio
de sobrevivéncia a exploragdo do turismo regional e espiritual que atraia pessoas de todas
as regibes do Brasil e do mundo.

Foi observado que a maioria das pousadas e hotéis da cidade localiza-se nas
proximidades da BR-060, junto a Casa Dom Inacio de Loyola. Parte da populagéo vivia,
quase que exclusivamente, da exploracdo do turismo espiritual e o comércio local era
voltado para o atendimento aos visitantes, principalmente no que se referia a oferta de
produtos misticos, tais como roupas brancas, velas etc, que eram utilizados nos encontros
de oracdes.

O comércio oferecia ainda pequenos sal6es de beleza, lojas de artigos e produtos
naturais, restaurantes, lanchonetes, além de estabelecimentos que oferecem servicos de
internet, intérpretes e guias aos visitantes.

Ainda de acordo com o plano diretor de 2006 de Abadiania-Goias, do lado
oposto da BR-060, instala-se a parte administrativa e as areas de lazer do municipio, onde
se encontram os bares, quiosques de lanches, o ginasio de esportes, o estadio de futebol,
dentre outros estabelecimentos.

Nessa area, estdo também localizados a Prefeitura Municipal, as Secretarias, a
Cémara Municipal, um posto de satde, um complexo de satde, bem préximo a BR-060,
uma sede de Samu ao lado citado complexo, a biblioteca publica, que atualmente se
encontra fechada, a creche, o Centro de Convivéncia dos ldosos e o Colégio Estadual
Osorio Rodrigues Camargo. Vale ressaltar que os hotéis instalados nesta area possuem
instalacbes mais modestas e sdo utilizados em grande parte por caminhoneiros.

Um ponto importante com relacdo a espacialidade do municipio é a questao
referente as olarias que se encontram instaladas por toda cidade, misturando o setor
industrial com o residencial.

H& grande preocupacdo da administracdo do municipio com relacdo a
concentracdo destas olarias na zona urbana, pois sua atividade junto a populacdo causa
muitos transtornos, principalmente quanto & ma qualidade do ar provocada pela fumaca
originaria dos fornos, causando transtornos a saude dos habitantes que residem nas
proximidades destes estabelecimentos, além dos problemas causados a ordem urbanistica
do municipio, que € o (desmatamento e a retirada da argila) para a producéo dos tijolos.

A retirada da argila causa grandes impactos no meio ambiente tais como:

surgimento de cavas nos locais, formacdo de grandes lagos em cavas abandonadas,
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transformacdes das paisagens locais, falta de meios para recuperacdo dessas areas e corte
de plantas

Foi desenvolvido um projeto sobre Educagdo Ambiental pelos estudantes e
professores do Colégio Estadual Osério Rodrigues Camargo que evidenciou o impacto
do uso das matérias-primas no meio ambiente diante O projeto foi realizado in loco e os
estudantes visitaram as empresas ceramiqueiras de producéo de tijolos. Depois da prisao
do senhor Jodo de Deus, 0 Municipio de Abadiénia, passou por uma forte crise financeira,
a atual administragdo vem trabalhando arduamente pelo crescimento e desenvolvimento

deste municipio.
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5 — CAPITULO 1V — HISTORICO DAS UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE ABADIANIA

Neste capitulo, apresentarei a analise dos documentos internos de cada unidade
de ensino do Municipio de Abadiania. Falaremos também como se desenvolve o Ensino
Fundamental no local.

De acordo com o Estatuto de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores do
Magistério do Municipio de Abadidnia — Goias, Lei complementar n° 011 de 23 de
dezembro de 2011, que rege o Ensino Fundamental, o municipio € responsavel direto pelo
desenvolvimento da educacdo nas seguintes modalidades Educacdo Infantil e anos
iniciais da primeira fase do Ensino Fundamental. As unidades escolares sdo administradas
por diretores indicados pelo poder executivo durante o periodo de 2 anos. De acordo com
oart. 12:

A gestéo de cada unidade escolar serd exercida por um gestor, legalmente
habilitado na &rea educacional, dentre professores efetivos, estaveis, de livre
nomeacao e exoneracdo do chefe do Poder Executivo Municipal, atraves de
processo seletivo interno, a ser regulamentado pela secretaria de educacdo. O
pardgrafo 1° esclarece: O processo seletivo interno se dard por meio de lista
triplice, elaborada pela Secretaria Municipal de Educacdo, atendendo os
critérios determinados em regulamento especifico.

Diante do exposto nesse estatuto, a indicacdo dos diretores foge dessa regra,
sendo atualmente o chefe do poder executivo quem faz a escolha dentro do quadro de
professores efetivos e que realiza a indicacéo dos gestores das respectivas escolas. Todas
as decisdes giram em torno do poder executivo.

Em se tratando da Educacdo Ambiental no municipio, foi realizada in loco a
analise dos seguintes documentos: Regimento Escolar Interno, Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e demais projetos apresentados pelas unidades escolares. Também foi
analisado o Codigo Municipal de Meio Ambiente e Postura do Municipio de Abadiania
Goiaés, fornecido pela Secretaria do Meio Ambiente.

O Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) Emilia de Oliveira do
Nascimento, Construida no ano de 2013, esta situada a Rua 13 de maio, Qd, 78, Lote 01
S/N Centro, proximo ao Estadio Municipal, na cidade de Abadiania-Goias. O Centro tem
a finalidade de atender criancas de 4 e 5 anos, na Educacéo Infantil, sendo que a maioria
dos estudantes residem na zona urbana do municipio. Segue analise de cada unidade de

ensino do respectivo municipio.
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O citado CMEI possui autorizagdo de funcionamento pelo Conselho Municipal
de Educagéo. Resolugédo CEE/ CEB n° 620 de 27 de setembro de 2019, que dispde sobre
recredenciamento e renovacao da autorizacdo da Educacéo Infantil, do Centro Municipal
Emilia de Oliveira do Nascimento, até 31 de dezembro de 2023. Fundamentada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei de Diretrizes e Bases Comum Curricular,
Estatuto da Crianga e do Adolescente e PCNs.

Percebe-se que diante da documentacdo analisada, as diretrizes apresentadas ndo
sendo citada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Porém na estrutura dos agentes educacionais aparecem 0s campos de
experiéncias garantidos na BNCC no que dispdem as DCNEIs e DC-GO em relacdo aos
saberes e conhecimentos fundamentais a serem propiciados as criangas e associados as
suas experiéncias. Considerando esses saberes e conhecimentos, os campos de
experiéncias em que se organizam a BNCC sdo: O eu, o outro e n6s; Corpo, gestos e
movimentos; Tracos, sons, cores e formas; Oralidade e escrita; e Espagos, tempos,
quantidades, relagdes e transformacdes.

O objetivo do Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI) € assegurar 0s
direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar se e conhecer-se. Diante da
analise dos documentos, a Educacdo Ambiental ndo é trabalhada como um componente
curricular. Nessa unidade de ensino a Educagdo Ambiental aparece apenas como um tema
transversal pouquissimo citado.

Nota-se que o trabalho sobre 0 meio ambiente aparece em datas comemorativas
e em um projeto interno intitulado como: Projeto Preservacdo do Meio Ambiente na
Educacdo Infantil. O trabalho é realizado através de desenhos e pinturas, trabalhando
assim o abstrato.

A Escola Municipal Epaminondas Pereira Borges, localizada no municipio de
Abadiania, fica situada na Avenida Getulio Vargas, n° 163, Bairro Lindo Horizonte,
CNPJ: 00.699.602/0001-89. Foi doada pelo Governo do Estado de Goias no ano de 1985,
pelo mutirdo das mil salas de aulas.

A referida escola possui quatro salas de aula, uma cozinha, trés depoésitos, uma
secretaria e uma sala de diretoria, ocupando um total de 3 47, 46 m? de area util. As
instalacdes elétricas sdo via rede publica, monofasica, com lampadas fluorescentes e
incandescentes, abastecimento de agua poco artesiano e dgua fornecida pela rede pablica
(SAAE), esgoto sanitario rede publica.

A Lei de criacdo da Escola Municipal Epaminondas Pereira Borges é a Lei de n°
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9.738 de 9 de julho de 1985, mantida pelo poder publico Municipal, administrada pela
Secretaria Municipal de Educacgdo, regida doravante por Regimento Escolar
fundamentado pela lei de Diretrizes e Bases da Educacéo estadual n° 026/98.

A Escola Municipal Epaminondas Pereira Borges € integrante do Sistema
Municipal de Ensino, criada e denominada pela Lei n°® 026/ 98, e ministra a Educacao do
Ensino Fundamental Anos iniciais de 1° ao 5° Ano organizado em regime
anual/semestral, em consonéncia com a legislacdo pertinente. Foi construida com
recursos do governo estadual de municipal. De acordo com a documentacgéo analisada, o
terreno foi escriturado no dia 14 de agosto do ano de 2014.

A Resolucdo CEE/CEB n° 562, de 13 de setembro de 2019, dispde sobre o
credenciamento e a autorizagcdo do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano da Escola
Municipal Epaminondas Pereira Borges e da outras providéncias. A unidade escolar é
publica, gratuita, laica, direito da populacéo e dever do poder publico, estando a servico
das necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem dos educandos,
independentemente do sexo, raca, cor, credo religioso, situacdo socioeconémica e
politica, em observancia as determinagdes constitucionais e da legislacdo especifica. A
documentacao analisada foi o0 Regimento Escolar, o Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Na apresentacdo das diretrizes ndo foi citada a Base Nacional Comum
Curricular. A Escola Municipal Epaminondas Pereira Borges trabalha os temas
transversais em forma de projetos por bimestre: 1° Bimestre — Alimentacdo Saudavel; 2°
Bimestre — Preservacdo do Meio Ambiente. Nesse projeto ndo aparece a Educacdo
Ambiental como forma de componente curricular, o trabalho pedagdgico é isolado,
porém nesse mesmo projeto houve uma acdo externa, os estudantes foram conhecer o Rio
das Antas.

Nas fotos tiradas no local percebe-se a poluicdo do referido rio. Uma grande
extensdo do Ribeirdo das Antas, em Abadiania, no centro de Goiés, esta invadida por
lixo. De acordo com o projeto desenvolvido, a prépria populacdo descarta todo o tipo de
lixo as margens do corrego, fazendo com que o ambiente tenha uma paisagem de
destruicdo pelas méos das proprias pessoas.

No 3° bimestre ndo aparece nenhum projeto em relagdo ao tema meio ambiente.
Ja no 4° Bimestre foi trabalhado o tema Vivendo valores na escola/Escola e familia:
construindo novos caminhos. Durante a analise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP),
percebe-se que 0 tema meio ambiente aparece apenas no projeto interno como qualquer

outro tema, sem tanta importancia.
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A Escola Municipal José Sizenando Diniz, localizada no Municipio de
Abadiania Goias, localizada na Avenida Francisca Teixeira Damas, na Rua 04, Quadra
12 lotes 23 e 24, s/n no Bairro Lindo Horizonte, com 0 CNPJ: 03.844.955/0001-13, foi
construida no ano de 1978 para atender criancas da Educacédo Infantil e de 1° ao 5° Ano
do Ensino Fundamental de 9 anos. A unidade escolar possui uma area total de 317, 20m2.

A Escola Municipal José Sizenando Diniz, tem por criacdo a Lei n° 24/78 de 21
de junho de 1978, mantida pelo poder pablico municipal, administrada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, regida pelo Regimento Escolar interno, fundamentado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo estadual n° 026/98.

A referida escola € integrante do Sistema Municipal de Ensino, criada e
denominada pela Lei n® 24/78. Devido a demanda do Bairro Lindo Horizonte foram
abertas duas turmas de Educacao Infantil, jardim | e Il de 4 e 5 anos para atender a
comunidade local e Ensino Fundamental Anos iniciais do 1° ao 5° ano organizado em
regime anual/semestral, em consonéncia com a legislagéo pertinente.

A Escola Municipal José Sizenando Diniz foi construida com Recursos do
Governo de Goias e municipal, sendo a documentacdo do terreno escriturada no ano de
1996 e no mesmo ano foi feita uma homenagem ao Senhor José Sizenando Diniz, por
decisdo da comunidade e do prefeito da época o senhor Reinaldo Gontijo da Silva. A
homenagem se deu devido a ele ser um dos pioneiros do municipio. Era esposo de dona
Olivia de Oliveira Diniz, pai de 4 filhos e comerciante do municipio, tornando-se um
homem respeitado pela comunidade.

A Resolucdo CEE/CEB n° 784, de 9 de agosto de 2013, dispde sobre o
credenciamento e a autorizacdo do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano, da Escola
Municipal José Sizenando Diniz, Abadiania Goiés, e da outras providéncias.

Essa unidade escolar é publica, gratuita, laica, direito da populacdo e dever do
poder publico, estando a servico das necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos, independentemente do sexo, raca, cor, credo religioso,
situacdo socioecondmica e politica, em observancia as determinacGes constitucionais e
da legislagdo especifica. A documentagdo analisada foi 0 Regimento Escolar, o Projeto
Politico Pedagogico.

De acordo com a analise documental, a Escola Municipal José Sizenando Diniz,
na fundamentagéo legal, ndo citou a Base Nacional Comum Curricular. Nos Projetos
desenvolvidos pela unidade de ensino, a Educacdo Ambiental aparece somente como
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tema transversal isolado, trabalhado apenas no 2° Bimestre.

Percebe-se ainda que ndo acontecem agdes internas e externas que mostrem aos
estudantes a problematica do tema meio ambiente. E também o grande problema que o
Rio das Antas enfrenta por conta da destruicdo causada pelos descartes de residuos e
entulhos, jogados nas margens do corrego.

Os trabalhos relacionados ao tema meio ambiente s&o realizados em sala de aula
em datas comemorativas, com trabalhos de recorte, colagens e pinturas e algumas
apresentacdes. A Educacdo Ambiental ndo aparece como um componente curricular
obrigatdério e nem como cita a legislacdo ambiental estadual e federal.

A Escola Municipal Os Pequeninos esta situada na Avenida Goiés n° 510, Centro
Abadiania-Goias. Construida no ano de 1997 para atender num primeiro momento
criancas da Educacdo Infantil, com o passar dos anos, a escola passou a atender criancas
de 1° a0 5° ano do Ensino Fundamental de 9 anos.

A escola possui uma &rea total de 2.487,18 mz, distribuidos em quatro salas de
aula, uma sala adaptada, onde funciona a sala da coordenacdo pedagogica e a sala dos
professores, uma sala de secretaria e diretoria, uma cozinha com depdsito, um banheiro
feminino, um banheiro masculino, um banheiro para os demais servidores, um pétio
coberto e uma area livre.

A Escola Municipal Os Pequeninos é uma unidade de ensino localizada no
centro da cidade, os estudantes atendidos residem no Setor Central e alguns residem na
zona rural do referido municipio. A Lei n® 423 de 07 de agosto de 1997 fundamenta a
criacdo da unidade de ensino.

Diante da analise documental, Regimento Interno, Projeto Politico Pedagogico
e Projetos: Meio Ambiente Eu Cuido/ Cerrado Goiano Eu Cuido, nota-se que os referidos
projetos sdo desenvolvidos em parceria com a Usina Hidrelétrica Corumba IV.

Os projetos sdo desenvolvidos no &mbito da escola. Nota-se que a Educagéo
Ambiental ndo é trabalhada como um componente curricular e sim como tema
transversal, por meio dos citados projetos.

Ao analisar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), percebe-se que ndo consta uma
acdo externa sobre o meio ambiente, tipo replantio de arvore, visita ao cerrado ou mesmo
sobre a destrui¢do do Rio das Antas, que é a fonte fornecedora de agua para Abadiania e
também abastece & Usina Hidrelétrica Corumbé V- UHE, (Usina hidrelétrica inaugurada

em 04 de abril de 2006 no rio Corumba, no Estado de Goiés).
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A Usina Hidrelétrica Corumba IV — UHE esta localizada no rio Corumba,
Municipio de Luziania, Goiéds. O Rio Corumba é afluente pela margem direita do Rio
Paranaiba e faz parte do sistema de reservatérios da bacia hidrografica do Rio Parana.

A Escola Municipal Professora Maria Esther Fonte Coelho, localizada no
Municipio de Abadiania, situada na Rua 13 de Maio, esquina com a travessa 9 e Rua Joao
Ferreira Diniz, S/IN, com o CNPJ: 15.685.709/0001-45, foi doada pela Corumbé
Concessoes.

A escola possui seis salas de aula, uma cozinha industrial, um depdsito
almoxarifado, uma sala para diretoria, uma sala para secretaria, uma sala para 0s
professores, uma sala para biblioteca, um banheiro privativo, uma sala de coordenacao,
um patio com refeitdrio, um banheiro coletivo masculino, um banheiro coletivo feminino,
um depdsito para gas, uma sala para dispensa de mantimentos, area de circulacao interna,
uma horta em formato de mandala e uma quadra poliesportiva com 450m2. Possui
também instalacdo elétrica via rede publica, monofésica, com lampadas fluorescentes e
incandescentes, esgoto sanitario da rede publica.

De acordo com a analise documental realizada, a Escola Municipal Professora
Maria Esther Fonte Coelho atende estudantes do préprio bairro e também da zona rural.
A unidade de ensino foi criada pela Lei n° 730 de 5 de setembro de 2009, mantida pelo
Poder Publico Municipal, administrada pela Secretaria Municipal de Educacdo. Regida
pelo Regimento Escolar fundamentado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Estadual
n° 026/98. Integrante do Sistema Municipal de Ensino, ministra a modalidade Ensino
Fundamental de 1° ao 5° ano (anos iniciais), organizado em Regime anual/ semestral, em
consonancia com a legislagdo em vigor.

A Resolugdo CEE/CEB n° 749 de 22 de novembro de 2019, dispde sobre o
recredenciamento e renovacao de autorizacdo do Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, da
Escola Municipal Professora Maria Esther Fonte Coelho. A unidade escolar é publica,
gratuita, laica, direito da populacdo e dever do poder publico, estando a servico das
necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e aprendizagem dos educandos,
independentemente do sexo, raca, cor, credo religioso, situacdo socioecondmica e
politica, em observancia as determinag6es constitucionais e da legislacéo especifica.

A documentacdo analisada foi o Regimento Escolar, o Projeto Politico
Pedagogico (PPP). De acordo com a analise documental realizada, a escola desenvolve
projetos com temas transversais sobre o meio ambiente, em parceria com a Usina

Hidrelétrica Corumba I1V- UHE Tais projetos sdo desenvolvidos no interior da escola.
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Nota-se a auséncia da Educacdo Ambiental como componente curricular, uma
vez que no histérico do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foi citada na Constitui¢do
Federal de 1988, na (LDB) Lei de Diretrizes e Base da Educacéo n°® 9.394 de 1996, na
Lei Orgéanica do Municipio de Abadiania e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
nenhum momento foi mencionada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no
historico de apresentacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da referida unidade de
ensino.

A Escola Municipal Militarizada Professora Maria Josué Pereira, esté situada na
Rua Alexania, Quadra 113 A, Lotes 7, 8, 15 e 16, no Bairro Prolongamento I, Abadiania-
Goiéas. A unidade de ensino foi construida no ano de 1995 para atender criancgas de 1° ao
5° ano do Ensino Fundamental de 9 anos.

A Escola Municipal Professora Maria Josué Pereira teve suas origens em 7 de
agosto de 1995, criada pela Lei n® 348/95. O entdo prefeito Reinaldo Gontijo Pereira fez
a doagéo dos lotes, com a finalidade de construcdo de um estabelecimento de ensino por

meio da Secretéria Estadual de Educacéo.

Em 1997, a entdo unidade de ensino Escola Estadual Professora Maria Josué
Pereira, por neio da Lei n° 13.101 de 4 de julho de 1997, passou a se chamar Escola
Municipal Professora Maria Josué Pereira, com a finalidade de atender os estudantes do
préprio bairro e de outros bairros e também da zona rural. De acordo com a documentagéo
analisada, em 1999 se concretizou o processo de municipalizacdo iniciado com a Lei n°
13.101, na administracdo municipal da entdo prefeita Leda Francisca Almada e do gestor
estadual o senhor Marconi Perillo e da Secretéria Estadual e Cultura a senhora Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira.

No ano de 2000 seguindo as determinacdes da Lei Estadual n® 13.118/97, da Lei
Complementar n® 26/98 e do Decreto governamental n® 5.035/99, foi determinada a
transferéncia dos servidores estaduais em carater de empréstimo para 0 municipio e a
Escola Estadual Professora Maria Josué Pereira passou definitivamente a fazer parte do
quadro das escolas da rede municipal de Abadiania.

Em 2 de setembro de 2004 foi assinado o Convénio n° 205/ 04 passando a citada
escola a ser plenamente administrada pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura
de Abadiania, contemplando o acordo firmado entre o municipio de Abadiania e o Estado
de Goias.

No ano de 2019, a Lei Complementar n® 028/2017 autoriza a transformagéo da
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unidade de ensino em uma escola militarizada. Esse fato se deu na administragéo do atual
prefeito o senhor José Aparecido Alves Diniz.

De acordo com a analise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e demais
documentos dessa escola, a questdo relacionada ao meio ambiente é trabalhada por meio
de um projeto desenvolvido no segundo bimestre, no ambito da propria escola.

A unidade escolar é puablica, gratuita, laica, direito da populacdo e dever do
poder publico, estando a servigo das necessidades e caracteristicas de desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos, independentemente do sexo, raca, cor, credo religioso,
situacdo socioecondmica e politica, em observancia as determinagdes constitucionais e
da legislacédo especifica.

A Escola Municipal Militarizada Professora Maria Josué Pereira, em seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP), trabalha de acordo com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) estadual. Uma vez que o Municipio de Abadiania ainda se encontra em fase de
implantacdo da BNCC) o citado municipio ainda ndo possui documento préprio do
referido documento. A Educacdo Ambiental, ndo é trabalhada como componente
curricular, e sim por meio de temas transversais e em datas comemorativas, sem acao
externa ou in loco.

De acordo com a andlise documental, o Colégio Estadual Osorio Rodrigues
Camargo, nasceu em meados dos anos de 1962 quando o entdo prefeito de Abadiania, sr.
Joaquim Alves da Silva, decidiu criar uma escola no municipio. Para realizar esse intento,
se fazia necessaria a remocao das professoras Dorvina Maria Mendonca, Lourdes Borges
e Delurdes Maia Silva, servidoras do antigo grupo escolar de Abadiania Velha, para
formarem o primeiro corpo docente, que, de forma pioneira, iniciou a longa histéria que
ora apresentamos. Uma escola que recebesse as criancas em idade escolar deste municipio
era o anseio maior da populacdo. Com o apoio do Governador Mauro Borges Teixeira e
sob o amparo da Lei n® 8.402 de 19 de janeiro de 1978, iniciou-se entdo a construcdo do
prédio escolar.

E o poder pablico municipal realizava o sonho de muitas familias, que
vislumbravam para os filhos um futuro promissor, pautado na educacgéo para conseguir
meios de sobrevivéncia menos arduos.

O terreno foi doado pela prefeitura municipal e o pavilhdo de cima como é
chamado ainda hoje, ergueu-se de forma a iniciar o ano de 1963 como o primeiro ano
escolar do prédio. Iniciadas as aulas, fazia-se necessaria a inauguracdo do prédio bem

como escolher um nome.
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O nome do politico Osoério Rodrigues Camargo foi a escolha dos seus
correligionarios que lhe fariam uma homenagem em resposta aos seus feitos pelo
municipio que comecava a despontar no cenario estadual. Entdo a nova escola foi
denominada Grupo Escolar Osério Rodrigues Camargo. Com o passar dos anos, a escola
cresceu e ja que atendia a vontade da Secretaria Estadual de Educacéo no plano curricular
foi entdo elevado a condi¢do de Escola Estadual Osorio Rodrigues Camargo. Subordinada
a Delegacia Regional de Ensino de Anapolis; hoje CRE (Coordenacdo Regional de
Educacdo) a escola deu continuidade ao seu plano educacional oferecendo os cursos
primarios (pré-escolar a 42 série) e ginasio (52 série a 8? série).

A medida em que a cidade crescia se fazia necessaria a ampliacdo do prédio
escolar e a oferta de mais cursos. Novos pavilhdes foram construidos e implantaram-se
0s cursos de Contabilidade e Magistério e mais uma vez a entidade educacional era
promovida a condicao de Colégio. Muitos diretores estiveram a frente destas conquistas,
sendo a senhora Maria Helena Antunes Tobias a primeira diretora do referido colégio.

Em se tratando de Educacdo Ambiental, o Colégio Estadual Osério Rodrigues
Camargo vem desenvolvendo a tematica ambiental por meio de temas transversais,
desenvolvido em forma de projetos, tais como Projeto Trilha Energia Que Nos Move,
através das disciplinas de Quimica, Fisica e Biologia, tendo como responsaveis do citado
projeto os professores Edvaldo e Rafael. O projeto destina-se a criacdo de maquetes,
informativos, pesquisas, levantamento de dados, problemas e solucdes locais abordando
todas as esferas referidas a sustentabilidade em geral e focando também em matrizes
energéticas sustentaveis, conscientizando a comunidade escolar sobre o referido tema.

Durante a analise dos documentos nota-se a dedicacao da equipe em relacdo ao
desenvolvimento dos temas transversais sobre o meio ambiente. Os estudantes
desenvolveram um projeto sobre o funcionamento das ceramicas em relagdo ao ambiente
natural. Acompanhados dos respectivos professores os estudantes visitaram as olarias
instaladas no municipio de Abadiania, fizeram um relatério dos pontos negativos que as
empresas produzem no ambito do meio ambiente da cidade de Abadiania.

Mediante toda a anélise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o referido colégio
ainda teréd duas acOes externas, com os estudantes, que serdo um dia de visita na Usina
Hidrelétrica Corumba IV- UHE com os estudantes e também irdo desenvolver um projeto
pela professora de Biologia, que é o replantio de plantas nativas proximo a cidade.

As acOes apresentadas nessa unidade de ensino foram desenvolvidas como temas

transversais, em relacdo a Educagdo Ambiental.

74



75

A unidade de ensino ndo desenvolve o tema meio ambiente como componente
curricular, sendo assim a efetivagao legislativa aparece como uma lacuna, que necessita
ser revista urgentemente.

Durante toda essa pesquisa, também foi feita uma visita ao Poder Legislativo,
mas nao foi possivel encontrar lei especifica referente a Educacdo Ambiental no

municipio.

51 Cadigo Municipal de Meio Ambiente e Postura do Municipio de Abadiania
Goids. Lei Complementar n® 037, de 26 de margo de 2019

A pesquisa se estendeu para a Secretaria do Meio Ambiente. Diante da anélise
do Codigo Municipal de Meio Ambiente e Postura, foi analisada a Lei complementar n®
037, de 26 de marco de 2019, que institui o Cédigo Municipal do Meio Ambiente e
Postura, o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA). Em seu artigo 1° conceitua-

se a seguinte acdo do poder publico:

Art.1° Este codigo, fundamentado no interesse local, ainda que considerando
as relacBes Regionais e Nacionais, regula a agdo do Poder Publico Municipal
e sua relacdo com os cidaddos e instituicbes puablicas e privadas, na
preservacdo, conservagdo, defesa, monitoramento, fiscalizagdo, controle e
recuperagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum povo e essencial a sadia qualidade de vida. E, igualmente, respeitando
a historia e a cultura local, pelo estabelecimento normas e preceitos relativos
as Posturas Municipais, em busca da manutencdo da ordem publica em prol do
bem coletivo (ABADIANIA, 2019).

Diante da analise do referido codigo, encontra-se o capitulo XX, que foi
destinado a Educacdo Ambiental no Municipio de Abadiania. De acordo com o artigo

131, entende-se por Educacdo Ambiental:

Art. 131 — Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o0 individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de natureza difusa, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (ABADIANIA, 2019).

Mediante uma leitura reflexiva do artigo 132 do citado codigo, percebe-se a
obrigatoriedade da efetivacdo da Educacdo Ambiental no sistema educacional do
Municipio de Abadiania:

Art. 132 — A educacéo ambiental € um componente essencial e permanente da



educacdo municipal, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao formal
(ABADIANIA, 2019).

Destacam-se os termos “essencial e permanente”, uma vez que deveria ter sido
essencial o componente e que durante a pesquisa nota-se lacunas em relacdo ao
desenvolvimento deste importante tema.

Em seu paragrafo unico, diz que “a educacdo ambiental serd tema transversal
obrigatdrio em toda rede municipal de ensino. O dizer tema transversal do meio ambiente,
ja é apresentado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como essencial e
obrigatorio. E que todas as unidades de ensino deveriam trabalhar durante todo o ano
letivo, por se tratar de um tema importante e indispensavel.

No art. 134 fundamentam-se 0s objetivos da educacdo ambiental:

| — 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do
meio ambiente em suas multiplas e complexas relagGes, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos,
culturais e éticos;

Il —agarantia de democratizacdo do acesso as informagdes ambientais;

Il — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo & participacdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a
defesa da qualidade ambiental como um valor insepardvel do exercicio da
cidadania;

V - o estimulo a cooperagdo entre os diversos municipios do Estado, com
vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos
principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justi¢a social,
responsabilidade, sustentabilidade e plurietnicidade;

VI — o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a
tecnologia, o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade;

VIl — o estimulo ao atendimento por parte da populagdo a legislacdo
ambiental e de posturas vigente;
VIl — o melhoramento continuo no tangente a limpeza publica e privada e

a conservacgdo do municipio;

IX —a conscientizacdo individual e coletiva para prevencdo da poluicdo em
todos os aspectos sociais, morais e fisicos.

X - o enfoque essencial ao uso equilibrado dos recursos naturais priorizando
a economia e diminuicdo do consumo, a reutilizacdo e a reciclagem.
(ABADIANIA, 2019).

Nota-se através da leitura reflexiva, dos objetivos trazidos nesse codigo, a
necessidade da Educacdo Ambiental na cidade de Abadiania, uma vez que 0s projetos
desenvolvidos nas unidades de ensino sobre o tema meio ambiente demonstram a
destruicdo da fonte de 4gua doce que serve o municipio, o importante Rio das Antas, ja

citado nesta pesquisa.
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6. CONCLUSAO

Fez-se necessario uma analise documental legislativa aprofundada sobre a
temética. Durante a caminhada para a construcdo dessa pesquisa, nota-se que grande parte
das escolas ndo trabalham a Educacdo Ambiental e ndo conhecem o Direito Ambiental e
muito menos a importancia do Direito Internacional Ambiental. Também desconhecem a
estrutura e funcionamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Os
seres humanos querem viver em um habitat natural saudavel e equilibrado, porém
desconhecem o dever de cuidar e proteger, ainda que esse direito esteja garantido na
Constituicdo Federal de 1988.

Em sintese, o artigo Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes (Brasil, 1988).

Em suma, o ser humano tem o conhecimento da importéncia da preservacéo
desse ambiente natural, mas ndo leva a sério 0 tamanho do dano causado pelos individuos,
por falta de uma Educacdo Ambiental desenvolvida nos ambitos das escolas,
principalmente nos anos iniciais, quando os estudantes estdo construindo uma base de
educacdo para a vida e para o mundo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210, garante que “serdo fixados
contetdos minimos para o Ensino Fundamental de maneira a assegurar formacéo basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos Nacionais e Regionais”.(Brasil,1988)

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em seu artigo 26, na atual redacdo
dada pela Lei 12. 796 de 2013, diz que os curriculos da educacdo infantil do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter Base Nacional Comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educados.

O objetivo da Educacdo Ambiental é desenvolver a conscientizagdo de todos 0s
seres humanos sobre a problematizacdo ambiental, esclarecendo a importancia de cuidar e
proteger 0 meio ambiente, uma vez que ele faz parte de nossas vidas e tal problematica
S0 serd resolvida com o conhecimento, a cooperagao e 0 compromisso de todos.

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei n® 9.795/1999, a

Educacdo Ambiental sdo os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
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constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente bem de uso comum do povo essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (Brasil, 1999).

No entanto, foi com a chegada da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no
ordenamento juridico brasileiro, destinado, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a
referida lei veio com a finalidade de restaurar, melhorar e preservar a natureza e a qualidade
de vida, ambicionando muitos outros objetivos. Vale lembrar que o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), criado pela mesma lei, foi regimentado em 1983, pelo Decreto
88.351, reunindo se em junho de 1985 pela primeira vez (Brasil. C., 1981).

O Brasil vem desenvolvendo a¢6es por meio de politicas publicas e diretrizes no
sentido de promover e motivar a Educacdo Ambiental (EA) desde o século XIX.

Para compreender a questdo da Educacdo Ambiental no referido municipio, fez-
se necessario uma analise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), cuja finalidade €
orientar os sistemas na elaboracéo de suas propostas curriculares e tem como fundamento o
direito & aprendizagem e ao desenvolvimento, em conformidade com o que preceituam o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Conferéncia Nacional de Educagdo (CANAE)
(Brasil, 2016b).

Apds intenso e dedicado trabalho das equipes formadas pela Secretaria de
Educacéo Basica, Ministério da Educacdo, foi apresentada a sociedade a versao inicial da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que foi disponibilizada no periodo de outubro
de 2015 a marc¢o de 2016, para que o publico pudesse colaborar.

A primeira versao teve milhares de contribui¢bes de especialistas, comunidade
académica, redes de educacdo, organizacoes e até mesmo contribuicBes individuais (Brasil,
2017c).

A segunda versao, foi publicada em maio de 2016, passando por um processo de
intensa discussdo. Responsabilizando as escolas o trabalho da conscientizacdo do
desenvolvimento da sustentabilidade, a preservacdo do meio ambiente e 0 uso dos recursos
naturais indevidamente. Todos esses trabalhos educacionais deverdo ser realizados nas
unidades de ensino através de temas transversais (Brasil, 2016a).

A Lei 9.934/1996, Lei de diretrizes e base da Educacdo (LDB) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) sdo documentos de carater normativo, cujo objetivo principal
€ instituir um conjunto organico e um progresso de aprendizagens essenciais, designando
assim conhecimentos e competéncias que se esperam que os discentes desenvolvam ao

longo da educagéo basica em nosso pais.
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Em relag8o as tematicas, deverdo ser trabalhadas através da interdisciplinaridade,
com todos os componentes curriculares, cabendo as redes estaduais e municipais de
educacdo, de acordo com seus entendimentos e possibilidades, tratd-las de forma
contextualizada de acordo com cada realidade. Uma vez que na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) a Educagdo Ambiental ndo aparece como componente curricular, e sim
nas habilidades e temas transversais e especiais (Brasil, 1996).

Em analise documental, o Cddigo de Meio Ambiente e Postura do Municipio de
Abadiania Goias. Lei Complementar n° 037, de 26 de marco de 2019. A referida lei
destinou um capitulo inteiro para a Educacdo ambiental.

Diante da andlise do referido cddigo, encontra se o capitulo XX, que foi
destinado a Educacdo Ambiental no Municipio de Abadiania, de acordo com o artigo 131,
entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de natureza difusa,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Em conformidade com o artigo 132 do referido cddigo, a Educacdo Ambiental é
obrigatéria no Municipio de Abadiania Goias. Tal obrigatoriedade esta apenas no papel,
porgue na pratica ndo é isso que esta acontecendo.

Diante da anélise documental das seis unidades de ensino, sendo uma o Centro
Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), nota-se a inexisténcia da Educacdo Ambiental no
referido Projeto Politico Pedagdgico como um componente curricular.

Também foi realizada uma analise dos documentos internos do Colégio Estadual
Osdrio Rodrigues Camargo, que desenvolve a Educacdo Ambiental como tema transversal
e tema especial. Nota-se que cada unidade de ensino do municipio trabalhou o tema meio
ambiente somente no 2° bimestre do ano letivo, como tema transversal.

O Centro de Educacéo Infantil, trabalha o tema meio ambiente somente com datas
comemorativas ou recortes, colagens e pintura.

A Escola Municipal Epaminondas Pereira Borges, foi a Unica que realizou uma
visita externa, no Rio das Antas, a fonte de &gua doce que abastece 0 municipio.

A Escola Municipal Os Pequeninos, desenvolveu dois projetos sobre a Educacéo
Ambiental em parceria com a Corumba Concessdes. Porém o trabalho é realizado interno
na referida escola.

As Escolas José Sizenando Diniz e Escola Militarizada Professora Maria Josué

Pereira também executam projetos internos sobre a teméatica meio ambiente, porém o
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trabalho é desenvolvido também no 2° b imestre e ndo apresentou trabalhos externos, tais
como uma visita a fonte de agua doce que é o Rio das Antas, e até mesmo a coleta e
tratamento do lixo, e a destrui¢do do cerrado do préprio municipio.

A Escola Municipal Professora Maria Esther Fonte Coelho também desenvolve
projeto sobre o tema meio ambiente, em parceria com Corumba Concessfes, uma vez que
esta unidade de ensino foi doada pela citada empresa. No decorrer do desenvolvimento do
projeto, os estudantes sdo premiados pela Corumbéa Concessdes. Todo esse procedimento
acontece no ambito da escola.

Diante das analises documentais e de acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
em conformidade com o Artigo 205, reconhece a educacdo como direito fundamental
dividido entre Estado, familia e sociedade, determinando que a educacédo € direito de
todos e dever do Estado e da familia. Serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Sabe-se que a Base Nacional Comum Curricular € um documento que determina
as aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas nas escolas brasileiras de toda a
Educacdo Basica, da Educacdo Infantil até o Ensino Médio, que tem como objetivo
garantir o direito a aprendizagem e o desenvolvimento pleno de todos os estudantes.

Foi com a criagdo da Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que regulamentou
0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), tendo vigéncia de 10 anos, esse mesmo plano
também fundamenta a Base Nacional Comum Curricular, (BNCC).

Esse plano possui 20 metas para alcancar uma melhor qualidade no ensino basico
brasileiro, nota-se ainda que quatro delas dispdem sobre a Base Nacional Comum
Curricular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 20 de dezembro
de 1996, em seu Artigo 26, regulamentou uma base nacional comum para a Educacéo
Basica. Diante do exposto, e com o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014, a Base
deveria ser elaborada pelo Ministério da Educacéo, em articulacdo e colaboragdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, e direcionada ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), precedida de consulta publica nacional.

No ensino fundamental, a BNCC apresenta uma organizacao em cinco areas do
conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e
Ensino Religioso. As areas de conhecimento sdo divididas em componentes curriculares,

que guardam as especificidades dos saberes proprios que os constituem.
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A Base Nacional Comum Curricular é o documento que prioriza os direitos de
aprendizagem de todo estudante cursando a Educagdo Basica brasileira. A BNCC possuli
10 Competéncias Gerais que funciona como um norte para o ensino brasileiro. No dia 20
de dezembro de 2017 a Base Nacional Comum Curricular foi homologada pelo ministro
da Educagdo, Mendonga Filho. (Brasil, 2017b).

Analisamos as trés versdes da BNCC — 2015, 2016 e 2017 — e se tratando de
Educacdo Ambiental, o documento traz temas transversais e temas especiais para serem
trabalhados nos ambitos das escolas brasileiras, ndo sendo diferente no municipio de
Abadiania.

A Base Nacional Comum Curricular possui um documento nacional que devera
ser implantado nos estados e municipios, sendo o primeiro passo o preenchimento de um
formulario de cadastro, disponivel em https://plataformabncc.caeddigital.net/#!/cadastro-
inscricao, selecionando as indicacgdes devidas.

De acordo com as orientacdes do MEC a base devera seguir um procedimento
de implantagdo: deve ser implementada em até 2 anos apds a homologacao.

A partir de 2017, o MEC iniciou um processo de didlogo com os sistemas e as
redes de ensino sobre as principais etapas da implantacéo e a preparagdo necessaria para
cada uma delas.

Nos dois anos que antecedem a entrada em vigor da BNCC, deve ocorrer a
formulacdo ou adaptacdo dos curriculos locais segundo as orientacfes da Base Nacional
Comum Curricular, a implantacéo de programas de formacéo dos professores em servico
para a implementacdo da BNCC, a adaptacdo do material didatico e a criacdo de novos
recursos alinhados a Base, a revisdo das matrizes de avaliacdo, entre outras etapas
fundamentais para que a BNCC possa ser implementada com qualidade (Brasil, 2017d).

E para tal implantagcdo o municipio devera seguir um procedimento: a. criar um
documento de contextualizacéo local complementar ao curriculo estadual, que apresenta
diretrizes especificas de adaptacdo a rede municipal; b. Escrever o seu préprio texto
introdutorio, de forma colaborativa e em consulta a toda a comunidade escolar da rede,
elencando os principios importantes a serem observados a luz da realidade local; c. Criar
uma coluna adicional na matriz de objetivos de aprendizagem proposta pelo curriculo
estadual, buscando fazer adaptacGes para o contexto municipal; d. Produzir orientacGes

pedagdgicas especificas do municipio, com propostas de atividades, metodologias
didatico-pedagogicas e formas de organizacdo do tempo e espaco que apoiem o professor
no desafio de desenvolver as competéncias, objetivos de aprendizagem e habilidades
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previstas no curriculo (Como Implementar, 2019).

Diante de varias andlises documentais no municipio de Abadiénia, em se
tratando de efetivacao legislativa sobre 0 meio ambiente e na impossibilidade de analisar
dois documentos — o Plano Diretor atualizado e o Plano Municipal de Educagdo do
Municipio de Abadiania — diante da tematica da Educacdo Ambiental, que se tornou um
assunto extremamente discutido no ambito nacional, se tornando importante com a
chegada da Carta Magna trazendo em seu artigo 225 o direito e o dever da educacao
Ambiental.

Com a aprovagao da Lei n° 9795/99, o ensino da Educacdo Ambiental se torna
obrigatério no Brasil.

Portanto ao analisar os PCNs, as DCNs e a BNCC, documentos norteadores da
Educacdo Basica, que foram criados para regulamentar tal obrigatoriedade, nao foi
encontrado a Educacdo ambiental obrigatoria.

No entanto, um dos documentos importantes também para o municipio, é o Plano
Municipal de Educacéo, ndo sendo encontrado nas escolas para a referida anélise. N&o
podendo afirmar se existe ou ndo tal documento neste municipio.

Em dezembro de 2017, o Governo Federal aprovou a nova Base Nacional
Curricular (BNCC), que servira de direcéo para o ensino basico brasileiro.

Diante da analise documental dos PCNs, DCNs e os tratados, nota-se
uma grande parecenca entre os documentos, e a Ultima versao da BNCC, em relacdo ao
tema Educagdo Ambiental, para os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo faz mencéo
direta a Educacdo Ambiental.

De acordo com os referidos documentos a Educacdo Ambiental aparece
como tema transversal e como tema especial. No entanto, em todos os documentos, 0s
argumentos sao para repensar as acdes em relacdo a tematica meio ambiente e valorizar
a natureza e o individuo e sua sustentabilidade.

E fundamental colocar a educacdo em primeiro lugar, além disso, é necessario
garantir uma Educacdo Ambiental de qualidade, sendo um dever do Estado e ndo s6 dos
individuos. Infelizmente ndo é isso que vem ocorrendo no meio social, 0 que demonstra
que os documentos analisados PCNs, DCNs, PPP, Regimento Interno, Codigo Municipal
de Meio Ambiente e Postura do Municipio de Abadiania Goias.

A Lei Complementar n° 037, de 26 de margo de 2019 e a Base Nacional Comum
Curricular, ndo foram satisfatorios em relacdo a problematica ambiental. Conforme

andlise realizada na BNCC, que demonstra uma grande insatisfacdo no ambito da
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Educacdo Ambiental.

A referida base homologada em 2017, seis anos depois desse fato histérico em
nosso pais, percebe-se que as politicas publicas do municipio em questdo ndo
conseguiram adequar e implantar a Base Nacional Comum Curricular na educacdo em
Abadiania. Ela se encontra em fase de desenvolvimento, sendo assim, 0 municipio segue
o0 documento a Base Nacional Comum Curricular do Estado de Goias.

Em relacdo a Educacdo Ambiental (EA) e a sua efetivacgéo, o resultado da analise
legislativa mostra que o ordenamento juridico nacional/internacional € amplo, porém nédo
efetivado na Educacdo Ambiental no municipio; como determina a legislacdo em vigor,
faltando também a efetivacdo e complementacdo da BNCC. Em relacdo a Educacao
Ambiental, o municipio demonstra dificuldades em informar e formar os estudantes no
dever de cuidar, proteger e restaurar o meio ambiente. Uma grande lacuna a ser discutida
com profundidade em relacdo ao dever de cuidar, proteger e preservar 0 meio ambiente,
trabalhando apenas como temas transversais e temas especiais.

A unidade que mais desenvolveu a Educagdo ambiental no sentido interno e
externo foi o Colégio Estadual Osério Rodrigues Camargo. Em se tratando das escolas
municipais, percebe-se também uma grande falta de interesse dos respectivos
responsaveis no quesito de desenvolver a Educacdo Ambiental na rede de ensino, ficando
claro diante das analises documentais no ambito das unidades escolares.

E 0 que mais chama atencdo é a falta de conhecimento dos grupos educacionais
em relacdo ao ordenamento juridico-ambiental. Isso constatados nos projetos existentes
nas unidades de ensino. Ndo conhecem e nem sabe o que é um tratado e sua ratificacdo
no territorio brasileiro.

A falta de politicas publicas na execucdo dessa tematica deixa os profissionais
da educacdo impossibilitados de desenvolver uma Educacdo Ambiental de qualidade.

De acordo com a analise documental, o inicio da implantacdo da Base se deu em
janeiro de 2023, tendo assim um déficit no desenvolvimento da educacéo.

A base Nacional Comum Curricular, um documento essencial no
desenvolvimento da educacgdo, ainda ndo foi implantado no municipio. Nao podemos
dizer, o verdadeiro motivo dessa omissdo, uma vez que nao encontramos nenhum
documento oficial da Base com as caracteristicas regionais do municipio em quest&o, nas
unidades de ensino também néo foi encontrado um documento oficial da Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, para 0 municipio de Abadiania e nem a sua aprovagcao final.

Conclui-se a urgéncia em criar politicas publicas que desenvolvam a Educacgéo
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Ambiental com mais énfase nos estudantes, impondo-lhes o dever de conhecer, cuidar e
proteger o0 meio ambiente.

Sugerimos ainda a grande necessidade da formacéo dos educadores em relagéo
a adequacdo e implantagdo da Base Nacional Comum Curricular- BNCC, no meio
educacional do municipio, uma vez que a homologacdo da BNCC ja completa seis anos.

De acordo com a documentacdo analisada, 0 Municipio de Abadiania também
ndo alcangou a média no ldeb, ficando abaixo da meta prevista. Ndo se pode esquecer o
periodo de pandemia e a implantacdo da BNCC, que séo fatores bastante relevantes no
ambito educacional.

Sera necessaria a criacdo de um projeto de lei, no sentido de implantar uma
Educacdo Ambiental no municipio que seja realmente efetivada, tendo como
fundamentacdo o vasto ordenamento juridico do estado e também o embasamento
cientifico desta pesquisa.

O referido municipio devera também implantar a Base Nacional Curricular, com
as suas devidas adequacdes e caracteristicas do municipio. Destaca-se que a base nacional
ndo podera ser ignorada e sim implantada. A Educacdo Ambiental devera ser respeitada
e trabalhada no meio educacional. Somente diante dessas duas a¢des tdo importantes, a
Educacdo Ambiental podera ser desenvolvida no municipio de Abadiania Goias.

Diante das analises realizadas e dos resultados apresentados, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executivo necessitam pensar e realizar aces oficiais em
relagdo a Educacdo Ambiental no &mbito da rede municipal de ensino do municipio.

Espera-se que diante da realizacdo dessa pesquisa 0s poderes Legislativo,
Executivo e o Judiciario do Municipio de Abadiania facam acontecer a efetivacdo da

legislacdo ambiental, fazendo com que as leis saiam do papel e passem a ser executadas.
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