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RESUMO

A presente Dissertacdo se dispde a levantar a legislagdo ambiental no Brasil e a
entregar uma analise sobre sua fungdo social no contexto do Cerrado. No
levantamento sao destaques a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, esta
que foi promulgada no ano de 1988 afirmou agenda de preservagao ambiental e a Lei
Infraconstitucional de n° 12.651 aprovada no ano de 2012, esta que revogou o até
entdo Caodigo Florestal de 1965. Para lograr éxito, foi empregado abordagem dedutiva,
quantitativa e qualitativa, somado aos procedimentos bibliografico, historiografico e
documental, meio metodoldgico este que permitiu o desenvolvimento da pesquisa de
natureza descritiva e explicativa, tornando-se possivel o alcance do resultado
cientifico e, que serviu a construcao textual da presente Dissertagdo. Em resultados,
cientificamente, confirma-se que o Cerrado € considerado o segundo maior bioma
Brasileiro, e localiza-se na regiao central do Brasil, ele ocupa vinte e sete Unidades
da Federacao, sendo que 12 delas sdo contempladas com o bioma, e possui uma
riqueza grandiosa em espécies. A funcao social do Cerrado para a biodiversidade
global, ele tem o papel fundamental para manter o seu equilibrio, uma vez que é
considerado a formacao savanica mais biodiversa do planeta, compreendendo cerca
de 5% do total da biodiversidade mundial. Além do destaque para fauna e flora, o
bioma também abriga nascentes das principais bacias hidrograficas do Brasil e da
América do Sul.

Palavras-chave: Brasil. Cerrado. Fungao Social. Legislagdo Ambiental. Preservacgao.
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INTRODUGAO

A presente Dissertacdo se dispde a levantar a legislagdo ambiental no Brasil
e a entregar uma analise sobre sua funcéo social no contexto do Cerrado. O Cerrado
encontra-se ha uma localizagcdo centralizada no Brasil, e especificamente doze de
suas vinte e sete unidades federativas, foram beneficiadas com esse bioma. Assim,
ele ocupa uma parte extensa de 2 milhdes de km? fazendo com que essa area
equivale aproximadamente cerca de 204 milhdes de hectares, fazendo constar a
caracteristica de que é o segundo maior bioma Brasileiro, ficando apds apenas da
Floresta Amazobnica. Este por sua vez, embora seja notadamente por ser um territério
muito extenso e que se faz muito importante para o Direito Ambiental, ele ndo esta
incluso na Constituigdo Federativa do Brasil de 1988, e n&do tem legislagdo propria e
especifica para tratar das peculiaridades (RIBEIRO; WALTER, 2008).

Delimitado como universo para a pesquisa ambiental, o Cerrado, por mais que
nao esteja classificado como bioma pela Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, esta promulgada no ano de 1988, recebe um conjunto de regras juridicas
dirigidas a sua protecdo, preservagao ambiental, entregue por legislacbes
infraconstitucionais. Nesse sentido, o presente estudo realiza um levantamento das
Leis Infraconstitucionais, sendo destaque a Lei Federal de n°® 12.651 aprovada no ano
de 2012, esta que revogou o até entdo Cddigo Florestal de 1965. Esta legislagéo
destaca-se pela protegcao das vegetacdes nativas; e altera as Legislagdes n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, a de n® 9.393, de 19 do més de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 do més de dezembro de 2006; revogando as Leis n® 4.771, de 15 do més de
setembro de 1965, e n° 7.754, de 14 do més de abril de 1989, e a Medida Proviséria

de n° 2.166-67, de 24 do més de agosto de 2001; e ainda da outras providéncias.
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O recorte esta alinhado a area de concentragdo do Programa de Poés-
graduagao Stricto Sensu da Universidade Evangélica de Goias, que subsidia a
realizacdo da pesquisa. O programa tem como area de concentragao ‘Sociedade,
Tecnologia e Meio Ambiente’. A area esta na interface entre dois grandes sistemas
indissociaveis, social e natural, cuja interseccdo demanda diversidade de
competéncias e atuagao interdisciplinar com constante colaboragdo, trocas de
conhecimento e convergéncia (UniEVANGELICA, 2023). Essa interface, seguindo a
proposta pedagdgica do Programa, permitiu a execugdo e o desenvolvimento da
Dissertacao e seus resultados, sustentado na ‘Linha 02’, que tem por objetivo analisar
e avaliar as acgdes e intervengbes do Estado na preservagdao do meio ambiente,
considerando territorialidade urbana.

Para lograr éxito aos resultados cientificos, foi empregado abordagem
dedutiva, quantitativa e qualitativa, somado aos procedimentos bibliografico,
historiografico e documental, meio metodoldgico este que permitiu o desenvolvimento
da pesquisa de natureza descritiva e explicativa, tornando-se possivel o alcance do
resultado cientifico e, que serviu a construcao textual da presente Dissertacdo. O
percurso metodoldgico permitiu a elaboragao e a entrega de dois capitulos, o segundo
e o terceiro que serviram de base para a construgao e submissao do artigo cientifico
em periodico qualificado. Ele ainda, serviu de base a apresentacao das consideracbes
finais.

Assim a Dissertacao foi estruturada e desenvolvida em capitulos. No capitulo
titulado por “Cerrado, o segundo maior bioma do Brasil”, tendo sido observado breves
consideragdes do cerrado brasileiro o seu periodo historico e apds meadas da década
de 1960, quando com o aparecimento da Revolugcédo Verde e se notou alguns meios
em que o ambiente poderia ser transformado, a fim de que pudesse transforma-lo de
forma mais produtiva (SANTOS, 2013). Assim, demostrou que mesmo antes mesmo
daquela época, o Cerrado ja era muito habitado e também explorado, mas que seu
aumento populacional, no entanto, foi apds a década de 1930 (SILVA, 2017). Com um
aumento da produgao no Cerrado intensificada na da década de 1970 (DUTRA,
SOUZA, 2017, p. 476). Demonstrou-se quanto a importancia das conferéncias
realizadas, e a importancia do Relatério Brundtland (1987), como influenciou a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a importancia deste Relatério

para as discussdes acerca de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).
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No capitulo titulado por “Legislagdo ambiental’, demonstrou-se o mapa
legislativo onde destacou-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada no ano 1988, foi bastante inovadora no que se refere as constituicoes
Nacionais e no que diz respeito ao Nosso Meio Ambiente, pois notou-se que esta se
destacou por ser a primeira em que se dedicou um capitulo inteiro a tratar de um
assunto tao importante, sendo este o capitulo IV, que se intitula “Do Meio Ambiente”,
que é composto pelo artigo 225, que assim dispde que “todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, um bem especial e de uso comum do povo e
para a essencial e sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as suas presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988, p. 5), e bem como, a Fungdo Social e Ambiental que
consiste em leis, decretos e resolugbdes que visam o estabelecimento de regras para
o funcionamento de empresas e também a conduta do cidaddo em relagcdo ao meio
ambiente. Estes dispositivos legais ainda definem atos de infragbes e punicbes em
caso de ndo cumprimento das leis. E considerada como um instrumento de grande
importancia para a conservacdo do meio ambiente urbano e rural, principalmente,
para a protegdo de bens juridicos ambientais como: a agua, a fauna, a flora, dentre
outros.

Em resultados, cientificamente, confirma-se que o Cerrado considerado por
alguns autores, o segundo maior bioma do Brasil, estando apenas atras da Floresta
Amazbnica (COUTINHO, 1990). O artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil afirma que: “Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

No artigo, o texto se destaca o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado um bem de uso comum do povo e essencial
para uma vida saudavel. E ainda, a Lei n° 12.727 de 2012, que se especifica que todo
imoével rural deve manter-se uma area com uma vegetagao nativa, conhecida como
Reserva Legal. Destacou-se que o Cerrado possui uma grande variedade bioldgica, o
que faz muito importante para o meio ambiente. Estando ap6s a Mata Atlantica, o
Cerrado brasileiro € o bioma que mais sofreu com as mudancas decorrentes das

alteragcdes com a ocupacao e acdes humanas, ressalta-se que o mesmo se trata de
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um bioma ao qual possui uma menor porcentagem das areas que estdo sobre a
protecdo integral. Este bioma apresenta percentagem de apenas 8,21% (oito virgula
vinte e um por cento) do seu territério que esta legalmente protegido por unidades de
conservagao, e deste total, sdo 2,85% (dois, virgula oitenta e cinco por cento) que sédo
unidades de conservacéo e de protecéo integral e 5,36% (cinco virgula trinte e seis
por cento) das unidades de conservagao de uso sustentavel, incluindo uma extensao
de Reserva Particular de Patriménio Natural com 0,07% zero virgula zero sete por
cento) (BRASIL, 2021).



1. CERRADO, SEGUNDO MAIOR BIOMA DO BRASIL

O Cerrado € considerado o segundo maior dos biomas Brasileiros da América
do Sul, em destaque a frente fica a Floresta Amazonica. Este se localiza em area
central, ou seja, regido central do Brasil, sdo 27 Unidades Federativas e, portanto,
doze dela sao beneficiadas com o bioma, ocupa uma area extensa de 2 milhdes de
km?, assim equivale a cerca de 204 milhdes de hectares (COUTINHO, 1990). Nesse
diapasao, por meio da literatura especializada, o presente capitulo cuidou-se de
apresentar o Cerrado, destacando ser ele o maior bioma brasileiro, sendo ponte de
discussao aos outros capitulos, uma vez que o Cerrado foi delimitado como universo
para aplicagdo da pesquisa. No capitulo n&o foi objetivo esgotar o assunto, ou seja, o
universo da pesquisa e assim a seguir € apresentado breves consideragbes do
Cerrado e tao logo é delineado a importancia da sustentabilidade ambiental para com

ele.

1.1 Breves consideragoes do Cerrado brasileiro

Notou-se com a pesquisa, que o Cerrado sofreu e tem sido submetido a
incontaveis tipos de exploracdo em decorréncia de sua extensao territorial e de seus
aspectos naturais, sendo portanto pelo fato de apresentar um terreno majoritariamente
plano, assim percebeu-se o favorecimento e a utilizacdo das maquinas que trabalham
a fim de se produzir, e bem como com suas caracteristicas naturais de vegetacdes
rasteiras, pois o Cerrado desta forma € um bioma em que predominam as formacodes
savanicas que sao mais abertas, e que contribui para criar de gado (SILVA et. al.,

2016). As Figuras 01 e 02 a seguir o caracteriza:
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FIGURA 01. Fotografia que retrata a paisagem do Cerrado em Alto Paraiso de Goias
(Georreferenciamento: -14.1316.86,-47.689967; Jardim de Maytrea; arquivo pessoal
24.09.2023 as 11:30h)

FIGURA 02. Fotografia que rerata a paisagem do Cerrado em Alto Paraiso de Goias,
destacando suas caracteristicas de campo GO (Georreferenciamento: -14.1316.86,-
47.689967; Jardim de Maytrea; arquivo pessoal 24.09.2023 as 11:30h)

A partir do ano de 1960, com a Revolug¢ao Verde proporcionando t&o logo os
meios em que o ambiente poderia ser transformado, para que pudesse se tornarem
mais produtivo, através do surgimento de inovagbes e mecanizagdes do solo para a
implementagao das novas tecnologias descobertas para a produgdo das sementes
modificadas geneticamente e também dos agrotéxicos, o Cerrado mostrou-se muito
mais atrativo para a produgéo no meio agricola (SANTOS, 2013).

Ainda, mesmo antes desse periodo, o Cerrado sempre foi explorado e
também ja era habitado, todavia, logo apds a década de 1930, que foi quando o
programa Estatal chamado marcha para o oeste, que foi colocado em pratica por
Getulio Vargas, houve consideravel aumento do fluxo migracional para a regido do
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planalto central, tendo a pretensdo de torna-lo mais ocupado e produtivo. Neste
programa chamado marcha para o oeste, estava incluso um projeto que criava as
Colbnias Agricolas, a fim de fomentar as produgdes agricola da regido centro-oeste,
e assim integra-la as demais regides do Pais (SILVA, 2017). Por oportuno, este
aumento de produgédo no Cerrado brasileiro foi bastante intensificado na da década
de 1970, por conta da Revolugao Verde que trouxeram um pacote tecnologicamente
destinado as estratégias de melhoramento das condi¢gdes naturais dos ambientes,
pois assim, poderia de alguma forma adequa-lo ao pacote produtivo monocultural em
uma larga escala (DUTRA, SOUZA, 2017, p. 476).

Naquela mesma época, na década de 1970, foi conceptivel as alteracdes de
produtividade no centro-oeste, e a historiografia ambiental identifica como fronteira
agricola esse momento, onde as relagdes de produgdo foram inteiramente
transformadas, por intervengao da utilizagao de tecnologia resultantes da Revolugao
Verde, gerando como resultado, um aumento da produgao agricola, expansao de suas
areas derrubadas e utilizacdo dos insumos agricolas em maior escala no Cerrado
(SILVA, et. al., 2016; JEPSON, 2005).

Importante destacar que o nosso Pais fez parte de um plano que se identificou
de areas que foram aptas para as testagens destes produtos originarios da Revolugao
Verde, e assim, o bioma Cerrado recebeu esse pacote de tecnologias na década de
1970 (SILVA, et. al., 2016; JEPSON, 2005). Percebeu-se que na esfera Internacional,
com a Revolugao Verde e conforme Dutra e Souza (2017), foi de uma certa maneira
uma forma de aumentar a producao agricola, queriam se produzir quantidades de
alimentos maiores, pois durante o periodo de durante a Guerra Fria, depois de 1945,
acreditavam-se que se acontecessem fome por conta do aumento da populagao, e
poderia inclusive se ter uma inconstancia politica e assim poderia favorecer aos ideais
do comunismo, neste sentido, tem se que os Estados Unidos fomentaram a utilizagao
de novos produtos toxicos no campo a fim de modificar a estrutura utilizando destes
produtos toxicos e aumentar a producao alimenticia e assim também lutar contra o
crescimento das doutrinas de esquerda no campo (DUTRA, SOUZA, 2017, p. 476).

Conforme o crescimento das fronteiras agricolas foi sendo expandidas no
Cerrado, ocorreram diversas alteragdes estruturais e ainda acontecem, visto que néo
foi um processo unico e semelhante, pois ainda se encontra em movimento,

alcancando novos territérios e transformando-os socioambiental mente. Conforme a
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Embrapa (2021), uma das mais recentes regides de expansao agricola no Brasil € o
chamado MATOPIBA, regiao que engloba por¢cdes dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia. EMBRAPA (2021). O Cerrado Brasileiro conforme (ARRUDA,
2001), ocupa 12 (doze) das 27 (vinte e sete) Unidades Federativas, sendo eles os
Estados Nacionais, contemplados com o Bioma. No Quadro 01, a seguir, é
apresentado o percentual de Ocupacado pelo Cerrado por Estado, para melhor

compreensao.

QUADRO 01. Percentual de Ocupacao pelo Cerrado por Estado. Fonte: Arruda, 2001.

Estados Nacionais Percentagem
DISTRITO FEDERAL/DF 100%
GOIAS/GO 96,6%
MARANHAO/MA 42,1%
BAHIA/BA 21,4%
PARA PA 0,1%
TOCANTINS/TO 75,6%
MATO GROSSO DO SUL/MS 59,3%
PIAUI/ PI 38,6%
RONDONIA/RO 6,7%
MATO GROSSO/MS 48,3%
MINAS FERAIS/MG 46,7%
SAO PAULO/SP 30,6%
PARANA/PR 2,7%

Conforme Ferreira e Bastos (2010), o nosso Cerrado necessitaria de uma
gestao territorial de qualidade para permitir se ter um desenvolvimento de agricultura
onde n&o houvesse ocupacao de novos espacgos e ainda, ao mesmo tempo se teruma
garantia na segurancga quanto ao fornecimento de qualidade de agua, e de alimentos
e também a utilizagao racional dos recursos energéticos desta ocupacgao, visto que o
Cerrado também é por sua vez reconhecido como o bergo das aguas, ele se encarrega
de abastecer (8) oito das grandes bacias hidrograficas do nosso Pais. E mesmo
apesar disso, ele encontra pelo caminho problemas enormes de degradag¢do, mesmo
com a sua contribui¢ao a partir da agropecuaria (FERREIRA; BASTOS, 2010).

Pena (2022), faz sua narrativa de que a manutencéo da biodiversidade tem
uma enorme importancia e como se vé, o bergo de importantes rios do nosso Pais,
nao € motivo suficiente para se frear os desgastes/degradacdes desse dominio. Em
alguns dados encontrados afirmam-se que, dos apreciados 200 milhées de hectares
existentes que eram cobertos pela vegetagao, atualmente é encontrado um numero

muito aquém. Nos dias atuais, que correm, sao 57% cinquenta e sete por cento do
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total ja se destruiu, ou seja, ha um pouco mais de 40% quarenta por cento da
vegetacao original. E do total que ainda resta, encontra-se numa divisao de areas que
sao modificadas fortemente.

Conforme Lima (2008), o cerrado configura-se em um ambiente rico em
comprovada biodiversidade, mas que uma grande parte é restrita ao seu ambiente.
Em um territério com tamanha extensao territorial, € previsivel que seja ampla também
a sua variedade de espécies que sao de vegetais, animais e até mesmo microbiologica.
Se mensurados os elementos fisicos engrandecem mais ainda a diversidade de
constituintes desse ambiente. Outro aspecto de grande relevancia dentro desse
cenario sao os recursos hidricos disponiveis por todo territorio.

O cerrado brasileiro pode ser considerado como o ber¢o das aguas do Brasil:
ele contribui com oito das 12 regides hidrograficas do nosso Pais, com um grande
destaque para trés delas que sdo as bacias dos Rios Araguaia/Tocantins, do Rio
Parana e Paraguai do rio Sao Francisco, isso ocorre porque € neste territério que se
encontram as fontes de uma boa e grande quantidade da agua que banha essas
bacias hidrograficas (BERNARDES, 2024).

Ainda nesse contexto, Rigonato (2016), destaca uma importancia estratégica
do Cerrado para que a conservagao dos recursos hidricos, visando que falta deles
acaba afetando de forma geral a todos, as populagdes rurais e também urbanas, tanto
do pais inteiro e bem como também de diferentes paises da América do Sul. Todavia,
nao devem ser esquecidos daqueles que historicamente vivem num bioma e que
lutam para defender e proteger a todos os povos do Cerrado. A populagdo do nosso
Cerrado possui os tracos de agricultores familiares, das comunidades tradicionais,
como a exemplo os quilombolas e raizeiros, quebradeiras de coco babagu e de povos
indigenas.

Na concepc¢ao de Barbosa (2004), a destruicdo do bioma Cerrado tornou-se
um processo dificultoso e irreversivel, visto que se compromete os reservatorios de
agua de todo o pais. Destaca que nos ultimos 30 (trinta) anos, com a expansao da
fronteira agricola brasileira visando a produgédo de carnes e graos voltados para a
exportacdo, onde as atividades agropecuarias passaram a ser ocupadas em uma
larga escala, os espacos que eram pertencentes anteriormente aos espagos naturais
do Cerrado, acabaram por ocasionar grande aumento do esgotamento e degradagao

daqueles recursos naturais do bioma.
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1.2 Sustentabilidade ambiental

Um marco tedrico fundamental, o Nosso Futuro Comum-Relatério Brundtland
(1987) influenciou a nossa Constituicdo Federativa Brasileira de 1988, a importancia
desse Relatoério para as discussdes acerca de desenvolvimento sustentavel, ressaltou
os riscos do uso descontrolado dos recursos naturais, sem levar em consideracio a
capacidade dos ecossistemas de suportar esse consumo e, indiretamente, indicou
que os paises em desenvolvimento deveriam frear o seu crescimento econdmico.
Com o surgimento das grandes Conferéncias da Organizagdo das Nag¢des Unidas
sobre o meio ambiente e que vém sendo realizadas desde a década de 1970, tao logo
se apresentou problemas em grandes quantidades, estas preocupacgdes foram mais
contundentes a partir da década de 60, tendo sido muito considerado importante na
realizacdo das Conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no ano de
1972, em Estocolmo, um evento considerado muito significativo, nos ultimos 20 anos.
Naquele periodo houve a conscientizacdo em relagdo ao crescimento demografico,
tecnoldgico e do meio ambiente (ONU, 2015).

Essas conferéncias tiveram resultados positivos como, por exemplo, a
Declaracao de Estocolmo, e também dentre muitas afirmacdes, com a declaragao a
consagrar o dominio dos Estados em se tratando de recursos naturais, indicando um
processo significativo de industrializagdo da pobreza como a principal causa das
degradacbes e ainda colocou como requisito para melhoria de qualidade de vida o
desenvolvimento econémico, o que se faz necessario (ONU, 2015). Ainda, nas
conferéncias das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, tornou-se a suscitar e
promover questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, fundamentada no
Relatério Nosso Futuro Comum. Este relatério demonstra que o desenvolvimento
sustentavel ndo deve por em risco os sistemas naturais que sustentam a vida dos
seres que habitam a terra, mas reconhecendo que os sistemas naturais n&o ficarao
mais intactos em relacdo as mudancas provocadas pelas ag¢des antrépicas. Ainda,
conforme o Relatério Brundtland, Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1988, p. 49), demonstra-se que o desenvolvimento

sustentavel devera ser reputado como:

[...] um processo de transformacao no qual a exploragcéo dos recursos,
a direcdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
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potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas.

ApOs a realizagao da Conferéncia das Nagdes Unidas, um marco significativo
para o Meio Ambiente Humano, que ocorreu em 1972, notou-se historicamente a
realizacdo da segunda Conferéncia das Nagdes Unidas, também sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) conhecida como Eco-92, que ocorreu no Rio
de Janeiro, (RJ) em 1992 e a terceira, em 2002.

A ECO-92, e também conhecida como a Cupula da Terra ou oficialmente
como Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi
realizada no ano de 1992 na Cidade do Rio de Janeiro. Nessas Conferéncias, reuniu-
se lideres de 179 paises, milhares de ONGs, e representantes de organizagdes
internacionais e bem como também de agéncias regionais, além das populagdes
interessadas. Foi entdo, considerada a maior das conferéncias realizadas do tipo, ela
foi bastante importante tendo em vista que estabeleceu de forma definitiva o conceito
de desenvolvimento sustentavel e ainda abordou questdes fundamentais para que se
possa alcanga-lo, levando em consideracao as esferas social e econdmica.

A ECO-92, destacou ainda as diversas mudancas climaticas e a questao da
biodiversidade e do desmatamento das florestas. A Declaragédo do Rio e a Agenda 21
sdo dois dos mais importantes resultados da EC0O-92, e ainda pautou as conferéncias
que foram realizadas na sequéncia, nas quais foram reforcados todos os
compromissos de agao e cooperacao internacional feitos durante a Cupula da Terra.
Sobre seus antecedentes histéricos, sobre a EC0O-92, suas preocupagdes acerca do
modelo de desenvolvimento industrial que surgiu no mundo a partir do século XVIll e
0s inumeros impactos ambientais decorrentes da Primeira Revolugao Industrial, como
a poluigcao atmosférica, comegaram ai a emergir algum tempo depois do inicio desse
processo, visto que eram nitidas as transformagdes a que foram submetidas as
primeiras cidades industriais. No entanto, persistia a ideia de que os recursos naturais
estariam sempre disponiveis para o uso dos seres humanos, ndao havendo limites para
a sua exploracéo.

Tal nogao, iniciou a se transformando a partir da segunda metade do século
XX, especificamente apos o final da Segunda Guerra Mundial, quando surgiram os
efeitos da agao antropica sobre a natureza e que ganharam novas dimensdes, € 0

modelo de desenvolvimento de entdo, passou a ser questionado por um grupo cada
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vez maior de pessoas, incluindo desde membros da sociedade civil até gestores
politicos. A partir de entdo, comegou-se a pensar a respeito da finitude dos recursos
naturais e de suas repercussodes da exploragao intensiva da natureza para as futuras
geracgoes.

A partir desse contexto, que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
realizou na cidade de Estocolmo, na Capital da Suécia, a primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, chamada
também de Conferéncia de Estocolmo. Esta Conferéncia aconteceu em 1972 e reuniu
varios lideres, um total de 113 Paises e também membros de cerca de 400
organizagbes nao governamentais (ONGs). Essa conferéncia, foi de extrema
importancia para a determinagdo de recomendagdes para o desenvolvimento dos
paises aliados a preservagao ambiental, estabelecendo as regras e bases para futuros
encontros e agdes.

O Relatdrio Brundtland foi o que marcou as conferéncias, ele destacou a
importancias das discussbes ambientais, este que foi langcado no ano de 1987, a
exatos quatro anos apds a criacdo da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, por sua vez, que era presidida pela médica e futura primeira-
ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, destacou também questdes
relacionadas ao crescimento social e econbmico e seus impactos para o meio
ambiente e para os seres humanos, dando énfase para a necessidade de se utilizarem
0s recursos naturais de maneira mais estratégica para assim resguarda-los e ainda,
para as futuras geragoes.

A conferéncia ECO-92 tinha em seus principais objetivos a reafirmacao dos
pontos levantados pela Declaragdo de Estocolmo, um dos documentos produzidos
pela primeira conferéncia da ONU que foi realizada no ano de 1972, e o
estabelecimento de estratégias e planos de cooperacédo internacional visando a
garantia de um processo de desenvolvimento socioecondmico que estivesse em
harmonia com o meio ambiente de forma a reduzir os impactos danosos da acéao
humana sobre a natureza, assegurando a manutengao dos recursos naturais para as
geracgoes presentes e futuras.

A conferéncia ECO-92, ocorreu dentre os dias 3 e 14 do més de junho de
1992, na cidade do Rio de Janeiro (RJ), passados mais de 20 anos apés a Conferéncia

de Estocolmo. As reunides que ocorreram oficialmente se deram no centro de
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convengdes Rio centro, situado no Rio de Janeiro na Barra da Tijuca, mas diversos
outros encontros promovidos pela sociedade civil abordando as tematicas discutidas
na ECO-92 foram realizados em outros pontos também da cidade. Pelo fato do grande
numero de paises participantes e pelo conjunto interesse que despertou no publico
em geral, Conferéncia ECO-92 é considerada a maior conferéncia ambiental ja
realizada, contando inclusive com grande participagao de chefes de Estados, e lideres
politicos, representantes de organizagdes internacionais, membros das sociedades
civil e também de ONGs de todo o mundo, além inclusive da imprensa internacional,
nesse diapasao, a ECO-92 foi ainda considerado o maior evento desse tipo sediada
em territorio Brasileiro.

Contabilizando com a presenca de lideres politicos representantes de 179
paises, a ECO-92, sendo portanto a maior participagdo ja registrada, a referida
conferéncia foi composta também por cerca de 1.400 organizagdes nao
governamentais de diversas nacionalidades e representou interesses variados da
sociedade civil, destacando-se ainda com a participagdo de organizagoes
internacionais e intergovernamentais, agéncias especializadas de diversos setores,
como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

Apos varios dias de reunides, a ECO-92 resultou-se de série de documentos
com proposi¢dées muito praticas para a agao dos Estados, das empresas e da
populacdo como um todo, no sentido de contribuir buscando manter o
desenvolvimento econdmico e social sem causar maiores danos para o0 meio ambiente
mediante novas formas de atuacdo. E estes documentos abordam sobre temas
importantes e fundamentais, como as mudancas climaticas, e também a preservacao
da biodiversidade e o manejo florestal.

Resultante da EC0O-92, um documento importante, a Declaracédo do Rio, que
apresenta 27 principios universais sendo que os principios deles destacam aspectos
como o direito dos seres humanos a uma vida produtiva e saudavel em harmonia com
a natureza, e também a importancia dos povos tradicionais e das comunidades locais
no manejo ambiental e no desenvolvimento e também o papel fundamental da
cooperagao internacional para o crescimento econbémico e desenvolvimento
sustentavel de todos os paises.

A Agenda 21 é um dos instrumentos de maior importancia resultante da ECO-

92, pois trata-se de um plano de agao especialmente desenvolvido para que os paises
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pudessem a partir dele, elaborar e implementar medidas sendo voltadas ao
desenvolvimento sustentavel que para ser alcangado, deve abranger em conjunto as
seguintes frentes, que seriam, a conservagao ambiental, a justica social e o
crescimento econdmico. Notou-se também com a Agenda 21, que prevé a
colaboragdo internacional dos paises para se atingir os principais objetivos do
desenvolvimento sustentavel e a elaboragdo de planos nacionais e locais de agao,
esta agenda 21 Brasileira, foi elaborada entre os anos de 1996 e 2002, sendo
implementada a partir de 2003.

Outros documentos e tratados que se fizeram importantes resultantes da
ECO-92 séo eles a Convengao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre a Mudanga do
Clima, Convencao sobre Diversidade Biolégica, e Declaragdo de Principios sobre
Floresta. Destacou-se que a ECO-92 foi uma das maiores convengdes sobre o meio
ambiente ja realizada no mundo e esta foi importante porque tornou oficial a aplicagéo
do conceito de desenvolvimento sustentavel no campo das a¢des, balizando a maioria
das discussdes e dos resultados obtidos pela Cupula da Terra, como foi o caso da
Agenda 21. A convengéao deixou clara a relagao de dependéncia dos seres humanos
em relacdo a natureza, principio esse que se estende para todas as atividades
econdbmicas que sao desenvolvidas no nosso planeta e foi durante a ECO-92 que
foram levantadas pautas de urgéncia para a agao e cooperagao internacional, como
as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade, sendo abordadas ainda
questdes importantes como a do desenvolvimento social e da justica socioambiental.
Outro aspecto que tornou a ECO-92, uma referéncia entre as convengdes sobre o
meio ambiente foi a intensa participagao popular que ela alcangou, reforgcando a
importancia da agédo conjunta de todas as instancias da sociedade para se atingir o
desenvolvimento sustentavel e amenizar os impactos negativos ao meio ambiente.

Sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Cupula Mundial que foi realizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas uma década apos a ECO-92, entre os meses de
agosto e setembro de 2002, sendo, por essa razdo, conhecida como Rio+10, esta
conferéncia foi sediada na cidade de Johanesburgo, capital da Africa do Sul, reunindo
100 lideres de Estado e outros representantes de 189 paises.

Reforcando pontos importantes que foram abordados durante a ECO-92, pela
Rio+10, notadamente aqueles que estao inclusos na Agenda 21, e trouxe questdes

que sao também fundamentais para o desenvolvimento sustentavel que se relacionam
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com a pauta ambiental, mas ndo necessariamente estdo nela inclusas, como o
combate a pobreza, a fome e as desigualdades socioeconémicas e o principal
documento produzido pela Rio+10 é a Declaragao de Johanesburgo. Conhecida como
Rio+20 a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada pela ONU 20 anos apds a ECO-92. A Rio+20 foi sediada também na cidade
do Rio de Janeiro em junho do ano de 2012 e reuniu-se representantes de todos os
paises que integram as Nacgdes Unidas.

Assim, como nos encontros precedentes, a Rio+20 reiterou as principais
discussoes pertinentes que foram levantadas e reforgcou os compromissos de agdes e
cooperacgao internacional que foram estabelecidos durante a ECO-92 e a Rio+10, e
um dos principais focos dessa convencao foi a implementacdo das medidas a serem
adotadas para que possamos atingir um modelo efetivo de desenvolvimento
sustentavel, o que resultou na elaboragdo das Metas para o Desenvolvimento
Sustentavel e no documento conhecido como o Futuro que Queremos.

Apos estes vinte anos, logrou éxito pela sua realizagado, quando novamente o
Rio de Janeiro/ RJ, sediava um cenario para o mesmo debate, embora aquela situacao
se mostrou obviamente muito mais grave, sendo que os beneficios naturais do planeta
e aquelas fontes de vidas encontradas ja se encontravam num processo reduzido e
quase esgotadas. Existe simetria entre as areas para plantar e também de se colher,
da agua proépria potavel ao consumo e ainda para pesca, além de ser encontrados
muitos problemas para a alimentagédo de um numero muito alto de sete bilhdes de
habitantes existentes na Terra, um numero alcangado em 2011.

Sobretudo, na ultima década, um dos temas que se faz muito importante é o
do aquecimento global e também das alterag¢des climaticas que tem recebido algum
tipo de destaque em meio a Sociedade, com a unido e participagdo maior dos
cientistas e também dos jornalistas quanto a divulgacdo destes temas. Existem
infinitos fatores que a todo momento demonstram que a crise Ambiental é crise global
e sendo que o ser humano é por sua vez, 0 maior responsavel pelas destruicoes,
degradagdes e poluigdo, pela devastacédo e pelo uso inadequado, desenfreado de
conseguir em beneficio proprio através dos bens naturais (GIRARDI; MORAES;
LOOSE, 2012).
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Acerca da terceira conferéncia, o Relatério Rio+20, da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Subcomissdo Rio+20 (2013, p. 5)
descreve:

Na terceira conferéncia, a Cupula Mundial sobre as politicas de
desenvolvimento sustentavel, realizada em Johanesburgo no ano
2002, resultou na Declaracéo Politica e no Plano de Implementacéo
do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse Plano foram definidas
algumas metas, dentre elas; a redugéo significativa que seria da perda
de biodiversidade até o ano de 2010; a diminuigdo da populacéo com
fome e que vive abaixo da linha da pobreza pela metade até o ano de
2015; a recuperacao e manutencao de estoques pesqueiros em niveis
sustentaveis até o ano de 2015; reducao da populagdo sem acesso a
saneamento e a agua doce de qualidade pela metade até o ano de
2015, e; a reducao da populacao que vive em habitagdes subnormais
pela metade, até o ano de 2020.

A proporcao ambiental a partir das analises do Desenvolvimento Sustentavel
nao se configura na maioria das vezes a carregar consigo clareza e objetividade
acerca dos indicios utilizados. A separacao entre sistemas socioambientais e sistemas
naturais se mostram presentes nos debates cientificos, mas que seus limites ndo sao
sempre bem determinados. Esta conjuntura pode sim estar associada a falta de
conhecimento quanto a situacdo ambiental no estado, ou também pode estar
associada, a dificultosa definicdo do conceito da sustentabilidade e das articulacées
como os importantes setores de gestdo. A procedéncia dos conceitos associados ao
desenvolvimento sustentavel e dos fundamentos analiticos de suas interacdes
trouxeram no decorrer dos anos, uma maior complexidade acerca do significado do
termo. Talvez nem é pela ideia de ser sustentavel, mas pelo fato da dificil conceituacao
de desenvolvimento (CAVALCANTI, 2002; RAULI et al., 2006; SACHS; VIEIRA, 2007;
MONTIBELLER FILHO, 2008; VEIGA, 2007).

Com uma sociedade com pensamento especifico, descrito como um processo
de producdo e também de consumismo no mundo, surgiu-se uma vasta e clara
inquietacéo por questdes ja discutidas que sdo ambientais. No entanto, questdes que
decorrem daquele processo, a exemplo como a concentragdo espacial, a
modernizagdo agricola, o crescimento populacional, a urbanizagdo, e a
industrializagcdo, se compbs pontos principais para pressionar a sensibilizagao
humana em relagado as dificuldades ambientais e globais.

Sao encontrados pela humanidade periodo de grandes desafios, o bem-estar

aumentado, harmonioso pelo crescimento econémico do mundo, ocorrido no século
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XX, é por sua vez atacado pelas mudangas ambientais ocorridas, em maioria das
vezes, pelas contexturas das ag¢des desempenhadas pelos seres humanos.
Necessita-se na atualidade uma medida e atengao imediata, visto que sao grandes as
mudanc¢as a serem enfrentadas no século atual. Todavia, ainda, neste contexto,
surge-se uma analise dentre as relagdes em meio ao desenvolvimento econémico e
também da sustentabilidade ambiental (UNB, BR) Sustentabilidade ambiental no
Brasil, biodiversidade, economia e bem-estar humano (2010). Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2010).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (MMA), no programa Cerrado
Sustentavel tem-se o objetivo principal a promog¢ao da conservagéo, a restauragao, a
recuperacdo e o manejo sustentavel de ecossistemas naturais, bem como a
valorizagao e o reconhecimento de suas populagdes tradicionais, buscando condi¢des
para reverter os impactos socioambientais negativos do processo de ocupacdo do
Bioma Cerrado, sendo que sao identificados problemas socioambientais apontados
no bioma (BRASIL, 2003).

Pontua o site Portal Solar, que sobre a sustentabilidade, esta vem originada
do Latim, onde significa o poder de manter, suportar e sustentar. Todavia, isso na
pratica, vem a se tratar de uma da habilidade em atender as exigéncias da atualidade
sem mesmo que isso afete de certa forma as geragdes futuras, olhando para um outro
lado, para especialistas da Universidade da Califérnia, a sustentabilidade se
pressupde de forma mais sensata, que os recursos sao finitos e deverao ser usados
de forma conservadora, visto que as prioridades sdo ao longo prazo e as
consequéncias vao vindo conforme os recursos sao usados. Utilizando as palavras de
forma mais clara, em termos mais simples, a sustentabilidade diz respeito aos nossos
filhos e netos, e ao mundo que deixaremos para eles.

Em se tratando de desenvolvimento sustentavel este se relaciona a aplicagao
desse conceito de que as a¢des tomadas diariamente por pessoas ou empresas estao
interligados e para ser considerado sustentavel, um desenvolvimento deve se
pressupor a uma visao integradora e abordar os aspectos econdmicos, social e
ambiental. Na agenda de 2030, para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela
ONU (Organizagao das Nacdes Unidas) em 2015, prevé um plano de agao que busca
proteger o planeta, promover a prosperidade e garantir a dignidade a todas as pessoas.

Ela estd que esta estruturada em 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS). Os Objetivos sao bastante claros e incluem temas importantes
como o combate a pobreza, a fome e visa garantir uma boa saude e educagao
inclusiva para todos, e dentre outros (ONU, 2015).

A sustentabilidade em seu tripé diz respeito a um conjunto de trés aspectos
que sao fundamentais que sao o ambiental, o social, e o financeiro e conforme este
conceito, os aspectos deverao sempre interagir de forma muito harménica em diregéo
de um negaocio, para garantir a integridade do planeta e das sociedades no periodo
de seu crescimento econémico (PRATO DO AMANHA, 2022).



2. LEGISLAGCAO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental no Brasil, conforme o Instituto Brasileiro de Florestas
(IBF), é considerada uma das mais completas e avancadas do mundo. As Leis
Ambientais foram criadas com a intengao de proteger o meio ambiente e reduzir ao
minimo as consequéncias de agdes devastadoras. Sao fiscalizadas por 6rgaos
ambientais e definem regulamentacées e atos de infragdo em casos de nao
cumprimento. Aplicam-se as organiza¢gdes de qualquer modalidade e ao cidadao
comum. O Artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, das
Leia Ambientais, define a importancia de manter o ecossistema estabilizado através
da preservacgao e recuperacdao ambiental, tendo como principal objetivo a qualidade
de vida que todo individuo (IBF, 2020).

Desse modo, nos progressos alcangados pelas industrias e da tecnologia,
tornou-se fundamental os debates sobre desenvolvimento sustentavel nas grandes e
pequenas empresas, conciliando inclusive com algumas das praticas adequadas ao
uso dos recursos naturais. Partindo dessa premissa, surge-se o termo Compliance
Ambiental, com um significado inovador, que diz estar de acordo com a legislagao, e
adotar agdes e praticas rotineiras com o objetivo de evitar possiveis danos ambientais,
colaborando entdo com a sustentabilidade do Pais (IBF, 2020).

Mesmo com as legislagdes ambientais brasileiras tdo bem elaboradas, elas
apresentam algumas lacunas em sua aplicagao, muitas vezes inviabilizando seus
objetivos e propostas. Ha exemplos tipicos que sao retratados na nossa fauna
brasileira, que conforme se mostram dados do IBAMA, a exploracéo crescente deste
grupo, tém gerado um considerado processo de extingao de espécies, qual seja, pelo
avancgo das fronteiras agricolas, por perda do habitat natura, pela caga desportiva de
subsisténcia ou também como fins econdmicos, como a venda de pélos e animais
vivos (IBF, 2020).
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Neste contexto, a Dissertagdo mapeia sobre as principais legislacdes
ambientais, e explica-se sobre seus objetivos para tdo logo ser analisada a fungao

social delas no contexto do cerrado (IBF, 2020).

2.1 Mapa Legislativo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, se mostrou
bastante inovadora no que diz respeito as demais Constituicbes Nacionais e ao que
se refere ao Meio Ambiente, pois notou-se que esta é a primeira que disponibilizou e
dedicou um capitulo inteiro a tratar deste tema que se tornou muito importante sendo
o capitulo 1V, que vém intitulado Do Meio Ambiente, e que é concebido pelo artigo,
225, que assim reza: Que Todos tém o Direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, € um bem de uso comum do povo, € essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de blindar-se e preserva-lo para
as nossas geragoes presentes e futuras (BRASIL, 1988, p. 5).

E no que diz respeito a histéria da legislagdo ambiental no Brasil, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil conforme dito, foi inovadora sendo a
primeira a trazer um capitulo préprio e inteiro para tratar s6 meio ambiente, o Titulo
VIII, Capitulo VI, abrangendo o conjunto de comandos, obrigagdes e instrumentos
para efetivagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como dever do poder
publico e de toda a coletividade Silva (2004, p. 35):

O que se predominou no nosso Brasil, perdurando por bastante tempo,
foi o desvalimento total do meio ambiente, uma vez que a concepcéao
privatista do direito de propriedade constituia forte barreira a atuagéo
do poder publico na protecio do meio ambiente, que,
necessariamente, haveria ou também havera de importar limitar
aquele direito e a iniciativa privada.

As Constituicbes antecedentes, distintivamente da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo se reservaram um capitulo para tratar do Meio
Ambiente, isso porque, anteriormente ja mencionado, esta se destinou um capitulo
para tratar de sua protegao. Silva (2004, p. 46). Elucida a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil anteriores a de 1988:

Nada n&o se traziam designadamente sobre a protecdo do meio
ambiente natural. Das mais atuais e recentes, desde 1946, apenas se
extrai orientagdes protecionistas a partir do preceito sobre a protegao
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da saude e sobre a competéncia da Unido para legislar sobre as
florestas, a caca e pesca, e também sobre a agua, que possibilitavam
a elaboracéo de leis protetoras, como o Cédigo Florestal e os Codigos
de Saude Publica, de Agua e de Pesca. A Constituicdo Federativa
Brasileira de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questao ambiental do devido modo.

Em suma, ao que rege principio da prevengdo manda que, uma vez
descoberta que uma dada atividade apresenta riscos de dano para o meio ambiente,
esta atividade ndo podera haver um desenvolvimento; isto porque, em casos de que
ocorra qualquer dano ao meio ambiente, sua reparacgao se torna impossivel. O modo
de vida atual, possuem valores que fundamentam e caracterizam as sociedades
contemporaneas e com as respostas da natureza ao comportamento industrial e
consumista insustentavel, gerado pelo modelo de globalizagdo econémica.

As Constituigdes anteriores a de 1988 nao se preocuparam com a protegao
do meio ambiente. Para Padilha (2010, p. 101):

A Legislacdo Ambiental brasileira anterior a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo se logrou a produzir um
Microssistema juridico e especifico proprio para se desenvolver a
protecao do meio ambiente, mas, sim, legislagbes esparsas, numa
dispersao normativa apenas a elementos setoriais do meio ambiente
(florestas, aguas, fauna, e solo), ou seja, de certa forma fragmentada
e desarticulada, sem a concepgao abrangente de meio ambiente e a
visdo de inter-relagdo de equilibrio ecoldgico e de ecossistemas.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225
§4°, sdo notadamente identificados aqueles biomas que estdo relacionados e sao
considerados Patriménio Nacional que sao eles: A Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense, a Floresta Amazobnica Brasileira, e a Zona Costeira”
(BRASIL, 1988).

Notou-se que ha a auséncia do bioma Cerrado e também da Caatinga na lista
disponibilizada e elaborada pela Constituicido da Republica Federativa do Brasil de
1988. A insercédo do bioma Cerrado na Constituicado da Republica Federativa do Brasil
de 1988, vem sendo pleiteada desde o ano 1995, a época o Deputado Federal
Gervasio Oliveira, pelo Partido Socialista Brasileiro PSB, pelo Amapa, apresentou
uma proposta de Emenda a Constituicdo a PEC de n° 115-1995, a qual visava a
inclusdo do bioma Cerrado no artigo 225 §4°, e que passaria a ter a seguinte redagao:

A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantana1l Mato-Grossense, o Cerrado e a Zona Costeira sao
patrimdénio nacional, sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, de
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condi¢cGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1995, p. 99).

E ainda, o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
destaca a garantir geragdes futuras, e a Carta Magna ndo consegue e assim, a partir
dela sao criadas as leis infraconstitucionais, a partir das necessidades do povo, e para
zelar da dignidade da pessoa, temos a criagdo da Legislagcao Florestal, a Lei Federal
n° 12.651 que veio substituir o Cédigo Florestal de 1965 da Lei n° 4.771.

Na justificativa da PEC n° 115/1995, conforme a Camara dos Deputados
(1995), esta foi reprimenda de inaceitavel omissdo, o fato da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, nao ter inserido o Cerrado no rol dos biomas
que sao marcados como Patriménio Nacional, o autor identificou, portanto, que as
politicas dos governos acerca do Cerrado tém sido pautadas pelo modelo de
ocupacgao predatoria.

Mesmo com o avancgo apresentado pela PEC n°® 115-1955 quanto a predilegao
do bioma Cerrado diante da Legislacao Brasileira, esta ndo teve um acolhimento pelas
casas legislativas, sendo que seu ultimo andamento constatou-se um despacho que
procede o apensamento a PEC 504-2010, visto que a matéria da PEC n° 504-2010,
para inserir o bioma Cerrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu §4° do artigo 225, esta totalmente contida nos textos da PEC n°® 115-
1995 e de suas apensadas, e que sua situacdo atual consta arquivada (CAMARA
DOS DEPUTADOQOS, 1995, p. 100).

No entanto, ainda no ano de 1995, o Deputado Federal Pedro Wilson, do
Partido dos Trabalhadores PT, por Goias, visando incluir o bioma Cerrado e a
Caatinga no §4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, apresentou a proposta a PEC n° 150-1995 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1995). Esta PEC 115-1995 e a PEC 150-1995, ambas foram apensadas, porém nao
foram votadas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995).

Em 1999, a Deputada Federal, Nair Xavier Lobo, do partido PMDB Movimento
Democratico Brasileiro, por Goias, apresentou uma proposta a emenda a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, a PEC n°131-1999, essa PEC também
visava a incluir o bioma Cerrado no §4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, todavia, esta também era semelhante as demais
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propostas ja apresentadas, e por sua vez, ndo obteve éxito perante as casas
legislativas sobre o referido tema (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999).

Maria Abadia, Deputada Federal, do Partido da Social Democracia Brasileira
PSDB, pelo Distrito Federal em 1999, conforme a Cémara dos Deputados (1999),
recomecou a busca pela inclusao do bioma Cerrado na Constituicao Federal de 1988,
apresentando a proposta da PEC n° 60 de 1999, nela continha em sua redacéao a
inclusdo do bioma Cerrado no §4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Esta PEC n° 60 de 1999 também foi apensada a PEC n° 155 de
1995, sem mesmo que houvesse a apreciagdo dela (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1999).

No ano de 2003, Terezinha Fernandes, Deputada Federal do Partido dos
Trabalhadores PT, pelo Maranh&o, apresentou a PEC n°® 131 de 2003, que continha
em sua redagdo a inclusdo do bioma Cerrado e da Caatinga no §4° do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2003).

No ano de 2003 também, Raquel Teixeira, Deputada Federal do Partido da
Social Democracia Brasileira PSDB, por Goias, apresentou proposta a PEC n° 100 de
2003, continha como ementa a inclusdao dos biomas Cerrado e também da Caatinga
no §4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003). E ainda, em 2003, com igual teor, Sandes
Junior, Deputado Federal do Partido Progressista PP por Goias, também apresentou
a proposta a PEC n°® 188 de 2003, e tinha em sua redacao a inclusdo dos biomas
Cerrado e da Caatinga no §4° do artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003).

No ano de 2010, foi proposta a PEC n° 51/2003 pelo Senador Demdstenes
Torres, do partido Democratas, por Goias, que tinha em sua redacéo a proposta de
incluir o bioma Cerrado e a Caatinga no §4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A referida PEC n° 51 de 2003, foi votada e aprovada em
14/07/2010 pelo Plenario em seu primeiro turno, com um total de 54 votos a favor e 0
votos negativos. Apds, foi remetida a Colenda Céamara dos Deputados, local onde foi
possivel receber o nome de PEC 504 de 2010 (SENADO FEDERAL, 2021). Assim,
dispde de explicagdo a Ementa, atribui ao Cerrado e a Caatinga a qualificacdo de

Patrimonio Nacional, cuja utilizacdo, na forma da lei, devera ocorrer dentro de
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condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais artigo 225, § 4° da CRFB (SENADO FEDERAL, 2021).

Vale considerar quanto a PEC de n° 115 de 1995, apresentada por Gervasio
Oliveira, Deputado Federal pelo Amapa, do Partido Socialista Brasileiro PSB, que
quanto sua situacéo atual em 05 de setembro de 2013, houve despacho no sentido
em que o texto da PEC de n° 504 de 2010, consta inserida no teor da PEC de n® 115
de 1995 e também de suas apensadas, e remeteu-se a referida proposta a Comissao
Especial, que se destina a proferir pareceres as Propostas de Emenda a Constituicao
e inclusive a de n° 115-A, de 1995, esta que se pretende modificar o paragrafo 4° do
artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, incluindo o
Cerrado na relagao dos biomas considerados Patriménio Nacional”’, requereu que
fosse apensada a PEC de n° 115 de 1995, com suas apensadas, a PEC de n° 504 do
ano de 2010, nos termos dos artigos 142 e do 143, Il, 'a’, do RICD. Todavia, na data
de 31 do més de janeiro de 2023, a referida PEC consta como arquivada nos termos
do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Vale considerar ainda, que caso o Plenario venha a reafirmar a aprovagao da
PEC n° 115/95-504/10, necessario se faz complementa-la com o fortalecimento de
politicas que visem a reestabelece e recuperar as areas destruidas, conforme consta
no Codigo Florestal atual para Reserva Legal em seu art. 17, paragrafo 4°)
acompanhado com a expansao do agroextrativismo realizado conforme o artigo 21 do
mesmo Cédigo.

Quanto a PEC n°® 150 de 1995, apresentada pelo Deputado Federal Pedro
Wilson em 19 de setembro de 1995 houve despacho deferindo oficio em que solicitou
o apensamento da PEC 150 de 1995 a PEC n° 115 de 1995. E em 31 de janeiro de
2023, a proposta foi arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, sem mesmo ter sido votada. A PEC n° 131 de 1999, foi
apresentada em 07 de outubro de 1999 pela Deputada Federal, Nair Xavier Lobo, do
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), por Goias, a proposta apresentada
a emenda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em 16 de
novembro de 1999 foi apensada a PEC n°® 115 de 95, e em 31 de janeiro de 2023,
arquivada nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Maria Abadia, Deputada Federal do Partido da Social Democracia Brasileira

PSDB, pelo Distrito Federal no ano de 1999, retornou a lutar pela causa, para a
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inclusdo do bioma Cerrado na Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com a proposta da PEC n° 60 de 1999, sua apresentacédo se deu em 22 de junho de
1999, em 27 de agosto de 1999 requereu-se o apensamento a PEC n° 115 de 1995,
em 31 de janeiro de 2023 a referida foi arquivada nos termos do Artigo 105 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados. No ano de 2003, Terezinha Fernandes,
Deputada Federal do Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Maranhao, apresentou a
PEC de n° 131 de 2003, esta proposta foi apresentada em 07 de agosto de 2003, em
31 de janeiro de 2023, houve despacho que diz: Que tendo em vista o arquivamento
da PEC de n® 150 de 1995 ,nos termos do artigo 105 do RICD, desapense-se a mesma
da PEC de n° 150 do ano 1995, a PEC de n°® 100 de 2003 e a PEC n° 131 de 2003
e, em seguida, proceda-se o0 apensamento a PEC n° 504 de 2010.

A Deputada por Goias, Raquel Teixeira, Deputada Federal, do Partido da
Social Democracia Brasileira PSDB, apresentou proposta a PEC n°® 100 de 2003, em
12 de junho de 2003 em 31 de janeiro 2023 Devido ao arquivamento da PEC n°® 150
de 1995 nos termos do art. 105 do RICD, desapense-se da PEC de n°® 150 de 1995 a
PEC n° 100 de 2003 e a PEC de n°® 131 de 2003, e, em seguida, apense-as a PEC n°
504 de 2010.

Com igual teor, Sandes Junior, Deputado Federal do Partido Progressista PP,
por Goias, também apresentou proposta a PEC n° 188 de 2003, em 29 de outubro de
2003, despacho em 31 de janeiro de 2023: Que tendo em vista o arquivamento da
PEC de n° 115 de 1995, nos termos do artigo 105 do RICD, desapense-se da PEC n°
115 de 1995, da PEC 188 de 2003 e, em seguida, apense-se a mesma a PEC de n°
504 de 2010.

No ano de 2010, foi proposta a PEC n° 51 de 2003, pelo Senador Demdstenes
Torres, do partido Democratas, por Goias, foi aprovada pelo plenario em 14 de julho
de 2010 e remetida a Camara dos Deputados, sua situagao atual, esta em tramitacao.
A gestado adequada de residuos € uma parte essencial da saude publica e ambiental
da sociedade.

A PNRS criou a estrutura para os programas de gerenciamento de residuos
perigosos e nao perigosos. Os materiais regulamentados pela Lei Federal n°® 12.305
de 2010 sao conhecidos como ‘residuos sélidos’ (WIRTH; OLIVEIRA, 2016).

Nesse contexto, o presente capitulo serviu ao mapeamento e descricao das

normas (regras juridicas) que disciplinam a gestao de residuos sélidos no Brasil. No
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ambiente textual foram destacados e apresentados, em primeira dimensao os_Planos
Legislativos, Federal e Estadual (Goias), sendo sistematicamente trabalhadas as Leis:
Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS); Lei Estadual (Goias) n° 14.248 de 29 de julho de 2002 (Plano/Gestéo de
Residuos Sdlidos no Estado de Goias). Téo logo, foi sistematicamente apresentado e
trabalhado o plano municipal que converge na gestao de tratamento dos residuos
sélidos para com os municipios brasileiros. Esse passo foi importantissimo para a

analise e apresentacao dos resultados no terceiro e ultimo capitulo.

2.2 Fungao socioambiental da legislagao

A Fungao Socioambiental na Legislacdo Brasileira, é assegurar a todos a
oportunidade e o acesso as leis, decretos e resolugcdes que visam o estabelecimento
de regras para o funcionamento de empresas e também a conduta do cidadao em
relacdo ao meio ambiente. Estes dispositivos legais ainda definem atos de infragcbes
e puni¢cdes em caso de ndo cumprimento das leis.

Assim, afirma o artigo apresentado intitulado O Direito e o desenvolvimento
no Contexto do Cerrado que se demonstrou em seus resultados que as legislacoes
Brasileira se fazem presentes como assim reza o artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, afirma que: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O texto se destacou quanto ao direito de todos, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerado um bem de uso comum do povo e essencial
para uma vida saudavel. Tanto o governo quanto a sociedade tém a responsabilidade
de proteger e preservar o meio ambiente para as geragdes atuais e futuras. Além disso,
o paragrafo § 4° menciona a Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira como patrimdnio nacional, cuja
utilizacdo deve ser regulada por lei para garantir a preservagao do Meio Ambiente,
incluindo-se o uso sustentavel dos Recursos Naturais.

Dispbe a Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, institui a Politica

Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e tem
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como principal objetivo orientar a gestdo e o gerenciamento adequado dos residuos
sélidos no Brasil. Esta politica, estabelece principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Também as
responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como
os instrumentos econdmicos aplicaveis (SRHU/MMA, 2010).

A Lei Estadual n°® 14.248 de 29 de julho de 2002 dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Plano/Gestao de Residuos Soélidos no Estado de
Goias). Este Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos PGRS, é um documento
que define diretrizes de gerenciamento ambientalmente adequado de todos os
residuos que sao gerados no estabelecimento, determinando estratégias de controle
e monitoramento dos processos produtivos, visando evitar descartes e ou destinagdes
inadequadas.

E ainda, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, dispde-se a respeito da
protecao da Vegetacao Nativa, ela altera as Leis n°® 6.938, de 31 de agosto do ano de
1981, a lei n® 9.393, de 19 de dezembro do ano de 1996, e a Lei n® 11.428, de 22 de
dezembro do ano de 2006; e revoga as Leis n°® 4.771, de 15 de setembro do ano de
1965, e Lei 7.754, de 14 de abril do ano de 1989, e também a Medida Provisoria n°®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias.

A Lein°6.938, de 31 de agosto do ano de 1981, que ¢ a lei que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, como assim estabelece o ART. 2°, a Politica Nacional do Meio Ambiente
tem por objetivo a preservagdao, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a protecédo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios que sao: |- Agdo Governamental na
Manutencdo do Equilibrio Ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo, II- Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, Ill -
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, IV- Protecdo dos
ecossistemas, com a preservagao de areas representativas, V- Controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, VI- Incentivos ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢cao dos

recursos ambientais, VII- Acompanhamento do estado da qualidade ambiental, VIII-
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Recuperacéo de areas degradadas, IX Protegédo de areas ameacgadas de degradacgéo,
X- Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

A Lei Estadual n° 18.104/2013, ela estabelece em seu art. 1° sobre normas e
sobre a protegao da vegetacgao, dispde sobre as areas de Preservagcao Permanente e
as areas de Reserva Legal, define regras sobre a exploracéo florestal, cria o Cadastro
Ambiental Rural do Estado de Goias (CAR GOIAS) e prevé programas de incentivo
para o alcance de seus objetivos.

Visa ainda, que todas as formas de vegetacao nativas existentes no territorio
do Estado de Goias constituem bens de interesse coletivo observado o direito de
propriedade, com as limitagées que a legislagdo em geral e, especialmente, esta Lei
estabelecem, quanto a utilizagao e exploragdo da vegetacéo, as agdes ou omissdes
contrarias as disposicoes desta Lei configuram uso irregular da propriedade,
sujeitando o infrator a aplicagao de sangdes administrativas, civis e penais previstas
em lei, sem prejuizo do que estabelece o § 1° do art. 14 da Lei federal no 6.938, de
31 de agosto de 1981 e do § 2° que as obriga¢gdes ambientais tém natureza real e sdo
transmitidas ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel
rural.

Notou-se que em referéncia a Lei n° 12.727 de 2012, estabelece que todo
imoével rural deve manter uma area com vegetagao nativa, conhecida como Reserva
Legal. Isso é obrigatério, independentemente das regras relacionadas as Areas de
Preservacdo Permanente. A quantidade minima de vegetagao nativa a ser preservada
varia de acordo com a area total do imével e esta sujeita as propostas previstas no
artigo 68 da mesma lei. Redagao dada: Que se localiza na Amazonia Legal sendo 80%
(oitenta por cento), em imoveis situados em areas de florestas; 35% (trinta e cinco por
cento), em imodveis situados em areas de cerrados; e 20% (vinte por cento), em
imoéveis situados em areas de campos gerais.

No tocante a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 186, institui que a lei garantira o tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungao social que
assim se dispde: A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
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seguintes requisitos: | Aproveitamento racional e adequado, Il Utilizagcdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente Il Observancia
das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho e IV Exploragao que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Em relacdo ao Cerrado, possui uma grande variedade bioldgica, o que faz
muito importante para o meio ambiente, e apresenta aproximadamente um
quantitativo de 837 espécies sendo elas aves, e 185 dessas espécies séo de répteis,
outras 194 dessas espécies sao de mamiferos e outras espécies ainda como anfibios
que sao cerca de 150.

Destacou-se assim que, os primordiais representantes da Fauna do Cerrado
sao os tucanos, os tamanduas-bandeira, os lobos-guara, ongas-pardas e os veados-
campeiros. Mesmo com a grande riqueza e apesar dessa grande variedade de bichos,
a Fauna do Cerrado nao é completamente ainda, reconhecida inclusive, basicamente
dentre aos grupos dos invertebrados. Mesmo com essa riqueza bioldgica identificada
no Cerrado, existem varias outras espécies tanto de plantas como também de animais
que passam riscos de serem extintos, inclusive a Onga-Pintada.

Destacou-se ainda que, apds a Mata Atlantica, o Cerrado por sua vez € o
Bioma Brasileiro que teve suas alteracées mais degradantes, devido a ocupacéao
humana, e ainda vale frisar que o Cerrado possui a menor quantidade em areas que
ocorrem sobre protecao integral. O Bioma apresenta um quantitativo de 8,21% oito
virgula vinte e um por cento de seu territério que € legalmente protegido pelas
unidades de conservagao, e desse total 2,85% dois virgulas oitenta e cinco por cento
sao unidades de conservagao da protegao integral e 5,36% cinco virgula trinta e seis
por cento sdo de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, incluindo uma
Reserva Particular de Patriménio Natural com 0,07% zero virgula sete por cento
(BRASIL, 2021).

O cerrado inclusive, vem sendo dominado por varios tipos de degradagdes e
exploragdo por parte da humanidade, fato que decorre pela sua extensa
territorialidade, devido suas caracteristicas naturais, pelo motivo de que seus aspectos
sédo de uma terra muito plana, e acaba por favorecer a finalidade e exploracédo com as
maquinas deste contexto da agricultura produtiva, e ainda, suas caracteristicas

naturais rasteiras da Vegetacao, este bioma predomina as formagdes savanicas que
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sdo bem mais abertas, e assim elas contribuem para a criagdo de gado, afirma
(BRASIL, 2021).

Considerado um bioma feio, o Cerrado com suas arvores tortas, privadas dos
valores naturais e ainda sem algum poder de importancia econémica para a sociedade,
e ainda ha uma deficiéncia dos nutrientes minerais do solo devido sua acidez, ndo
tendo sido este, considerado como principal, o Cerrado brasileiro veio em segundo
plano, favorecendo o seu desmatamento e o fundamento ao qual sua vegetacéo se
tornou o principal alvo a ceder espago para a fronteira agricola, tornando-se essa
regido no grandioso celeiro alimentar do Brasil (MASCARENHAS, 2010).

Destacou-se, que o artigo demonstra e defende uma linha da inser¢éo do
bioma Cerrado no § 4° do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, ele que é tido como Patriménio Nacional. Discorrendo a respeito da lacuna
constitucional e Legislativa sobre o Cerrado, o estudo mostra de como a mesma vem
impactando de forma negativa um bioma em tao rapido processo de degradagao. A
inser¢ao do bioma Cerrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
tem sido pleiteada desde 1995, quando alguns deputados de partidos politicos
apresentaram propostas de emendas constitucionais, visando a se incluir o bioma
Cerrado no artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Tais
propostas nao foram votadas por falta de acordo.

E ainda, no que tange a legislagédo, no §4° do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme constam, foram mencionados os
biomas que foram classificados patrimdnio nacional, que sdo a Mata Atlantica, o
Pantana Mato-Grossense, a Serra do Mar, a Floresta Amazo6nica Brasileira e a Zona
Costeira (BRASIL, 1988). Notou-se ainda, a auséncia do bioma Cerrado e da Caatinga
na lista classificada no artigo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Em relagédo a legislagdo e desenvolvimento no contexto do Cerrado, ha a
proposta que cria o regime de Uso e Conservagao do Cerrado e que visa tratar do
regime do uso do Cerrado, o Projeto de Lei n° 3.117/19, inclui-se a preservagao,
protecao, conservagao, utilizacdo e regeneragado. A proposta estabelece objetivos
como manutengdo e a recuperagcao da biodiversidade, vegetagao, fauna e regime
hidrico do Cerrado e o estimulo a pesquisa e a difusdo de tecnologias de manejo

sustentavel da vegetacgao.
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Essa conservagao do Cerrado, visa contribuir na redugdo das emissdes de
gases de efeito estufas brasileiras, e também para se conter as queimadas que
ocorrem e visam manter a biomassa subterranea da Vegetagdo Savanica. Em seu
teor veda o desmatamento quando por exemplo a area abrigar espécies da flora e da
fauna que sdo ameacgadas de extingdo, e também proteger mananciais ou area de
erosoes, e na formacgao de corredores ecoldgicos, protegendo, no entanto, o entorno
das unidades de conservagao e quando as mesmas possuirem valor paisagistico
excepcional (BRASIL, 1988).



3. RESULTADOS

A pesquisa gerou um produto cientifico, um trabalho (género literario diverso
da Dissertacdo). O trabalho foi submetido na Revista Juridica UFERSA, revista esta
do Programas de Pds-graduacédo Stricto Sensu e Lato Sensu e de Graduagao da
UFERSA.
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RESUMEN El principal objetivo de este astudio fue analizar of Derecho y of Desarrollo en el
contexto del Cerrado brasilefio. Los estudios muestran quo of Cerrado st amenazado de
axtincidn dedido a la desproporcionade ¢ imfensa devasiocidn cawsada por las actividades

economicas desde la década de 1940, a pesar de las diversas Iegales y ambientales
ammwm&mamdmmsgwmum
proteccion y desarrollo del Cerrado, of presente estudio observd las caracteristicas pemerales
del bioma, su diversidad y &l proceso histdrico de gran degradactin ambietal En segundo
Iugar, s& analizaron los proceses que modemizaron la agricwlnire, sus procedimientos y su
relactén con los ipactos soctaler y ambtentales. T finalments, af astudio buscd

las caracteristicas del reciente movimiento y fortaiscimiense del agronegock que se ha
desarrollade en las comas del Cearrado, destacando tmportantes crectmientos, tnchiso en el

constmo de pesticidas
PAIABRAS-CIAVE: Carvado branlaiwn; Derecho; Deservohamuenzo sustantabie

1 INTRODUCAO

Consaderado por alguns autores, o Cemmado ¢ o segumdo sy beonsa do Brasil, estando
apemas atras da Floresta Amazseaca, (COUTINHO, 1990) O Cemrado esti localizado na regiao
central do Brasil e que 12 de suxs 27 umdades federativas s30 contengpladas com o beoma,
ocupando wma e extenes de 1 pulhdes de km', o que equavale a cerca de 204 mulhdes de
hectares (COUTINHO, 1990) Sia inportincia para o Diresto Ambsental. devido 20 tamanho
de seu ternlono, & mesmo com drversas teatativas de mclucio do broaus no § 4° do artigo 225
da nosss Carta Magus, o Cerrado ndo estd incluso ma Constitwgdo Federal de 1988, e niio existe
s Jemedacio especifica que trate de suss peculsandades

O artigo 225 da ConstitwugSo Fedecal de 1988 afirmn que. “Todos tém direato 20 meio
ambrente ecologcamente equilibrado, bem de uso commm do pavo e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se a0 Poder Piiblico e & coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservi-lo pam
25 presentes ¢ flsturas geragdes™ Este texto destaca o dieito de todos a um meso ambiente
ecologicamente equilibrado, comsiderado um bem de uso conwam do povo e exsencial pars uma
vida saudivel Tanto o governe quanto a sociedade tém a respomsabilidade de proteger e
Jreservar o meio ambiente para 23 gemgdes atumis ¢ futuras Adan disso, o pardgrafo § 4°
menciona 2 Floresta Amazimca brazilesra, a Mata Aflintica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costera como patnmémio nacional, cuga uailizagio deve ser regulada por
lei pama garantr 2 preseTvagio do meio ambiente, inchuindo o uso sustentivel dos recursos
nathurms

De acordo com a Let 12727 de 2012, todo mmovel rural deve manter uma area com

vegelagio mativa. conbecids como Recsrva Legal lsso & obngatono. mdependeotements das
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regras relsciocadas 3¢ Areas de Presenvacio Penmuneste. A quuntidade munmma de vegetacio
nativa & ser preservada vana de scordo com & dres total do undvel e estd supeta ds propostas
previstas no artigo 68 da mezms Jei. Redsgdo dada “T- Jocalizado ns Amazieis Legal: a) 80%
(catents por cento), no undvel autundo e dres de florestas. b) 35% (tnnts e cinco por cento).
no imdvel situado em dres de cemado; ¢) 20% (vinte por cento), no imdvel sitasdo em drea de
€ampos gerais”

O Cermdo possui wma grende vanedade beoldgice, o que fiz mito mpaortante pam o
meio ambiente, ¢ apresenta aproximadaments cerca de 837 espécies de aves, 185 espécies de
répiris, outras 194 espécies de mamiferos e outras especies ainda como anfihios qae ado cerca
de 150 Destacou-s= que o5 pnncipais representantes da fmma do Cemrado 530 os tocanos, os
tamanduis-bandeira, o lobos-gmard, ongas-pardas ¢ o5 veados-campewros. Mesmo com 2
grande ngneza e apesar dessa grande vanedade de bichos, a fauna do Cerrado amnda ndo &
totalmente conbecida, inclusve. prncipalmente dentre aos grupos dos imvertebrados. Mesmo
com essa rigueza balogmica identificada no Cerrado, existem diversas espécies de planfas e
amimazs que cogvem nsco de extingao, mchundo 2 onga-puntads

Deposs da Mata Atlantsca 0 Cerrado ¢ o buomx brasileno que mae sofreu alteragdes
comn & ocupagdo bumara vale ressaltar que o Cerrado ¢ o booma que possin a menor
potcentagen: de areas sobre protecao mtegral. O bioona apeesenta apenas 8 21% de seu termtno
legalmente protegido por umdades de conservacdo, desse totsl 185% sdo unsdsdes de
conservacio de protecho infegral & 536% de umdades de comservagdo de uso sustemtivel,
inclumndo wns Reserva Particular de Patrimnieso Natural (0.07%6) (BRASIL, 2021). Este por sus
vez, tem sido submetido a diversos tpos de exploracio humana em decorréscia de sua extensdo
temitonial, devido sems aspectos natarais, pelo fato de suas caracteristicas serem de wm terreno
majonianamente plano, o que acsba favorecendo a utilizagdo o exploracio com méquinas para
este contexto da produgdo agricola. e bem como a3 caracteristicas natural rasteim da vegetaglio,
este hioma predoming formagdes savimicas bem mais abertas, o que contribng pam a crisgio de
gado afirma (BRASIL, 2021)

0O cemado também, ¢ comsiderado um hioma feio com saas arvoses tortas, (retorcidas)
consideradas destihzidas de valores naturais ¢ sem algum poder ¢ mmportincia econdimuca para
2 sociedade, & ainda ha uma deficienoa dos nutnentes munerms do solo devido sua acadez, nao
tendo sdo este, considerado como principal, o Cermado hrasilero veio em segundo plano,
favarecendo o seu desmatamento & motivo pelo gual a sua vegetagio fomou-se alvo prncipal
para ceder espago parz 2 froateira agricols, tramsformando essa rego oo grande celewo de
alimentos do Brasil (MASCARENHAS, 2010).
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Estes meos de produgdo promoveu um processo de separacio axslematica eutre a
sociedade e tumbém s mutureza de modo capetalists de producio. uma relagdo de supenondade
que se tem wma sobre as outrsd. Uma grande concentragio de poderes sobre o processo
produtive que passou s demandsr a dispomitubdede de marénas prinms pars serem
transformadas para toda uma populacdo com novas taxas de mpostos e também padrdes de
consEno. A busca e 3 exploracio desenfreads de elementos nasursis nio renoviveis a exemplo
a exmracho do petroleo. a adoclo de um modelo de agncultura ambsentalmente nociva, sssim
como imimeros mmpactos socioambientais dai provensemtes, Jevantam preccupacles e
spresentam desafios emerpentes 4 comumidade cientifica ¢ @ sociedade (DUTRA; SOUZA,
2017)

Contudo, a3 forgas que buscam frear o acelerado processo de degradacio ambiental a
despeto de tais preocupagtes, amda nao fazem frente aguelss que contmuam este processo,
Embora, o debate ambsentabista tenha e forfalecido nas ultinas decadas. tem-se tambem
adqundo fortes comotaghes esqmzofrémicas, em que a extrema grimndade dos niscos que o
planeta enfrenta comtrastas com as pifias e tmmdas propostas do “peneso plante uma avore,
promova a coleta esletiva de Lixo ou dessmvolva o ecotunzme” (FORTO GONCALVES, 2004,
p 18)

Nos anos de 1988, um ecologo de nome Norman Myers, spreseniou seu concerio em
Hotspots & Biodiverndade Este de scordo com ele, senam regdes maturas do plasets com
elevada diversadade baolégica e alto endensamo de espécies, mms senum. %0 mesmo 1empo, as
dreas mue degradades no mundo. Estando destacado como hotspots, em diferentes contientes
25 regides, dentre elas os Biomas brasileros da Marta Atlintica e do Cerrado, sendo estes &
época, respectivamente, com 7.5 (sefe virgula cinco) ¢ 20% (winte por cento) da cobertura
vegetal enginal preservads (MITTERMEIER e al, 1999, MYERS & al, 2000).

Az degradacdes em meio &s dress do Cerrede sdo relativamente recentes, tese sua
vegetagio original elimmada na Gitima metade de século na esteim do desenvalvimento da
agnicultara sustentada, o seja, a agnicultura sustentivel que compreende a sistemas integTados
de priticas que, ao longo do temapo, garantem quabidade ambiental, preservando os recursos
naturgis, que promovem o use cficiente de recursos ¢ melhoram a qualidade de vida dos
prodistores e da sociedade, com viabelidade econoomca dos processos agricolas e com base no
que foi disposto com a Revolugio Verde e da produgio de alimentos pama essa crescente
popalacio mundial, este por s vez, cumpnna a fimgao de celesro mamial dos abmentos
(DUTRA, SOUZA, 2017).
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O Bioma s transformou sm campo de testes = do pacote tecnolégco, composto pelas
maquunas agricolas, meumes quimicos, fertlizantes, apTotdxscos o tementes hibndss (DUTRA,
SOUZA, 2017). Como resultado, abéen da nSo resolucio enfrentada com os problemas da fome,
o modelo gerou unpactos secioumbeentais Ureparivels, cot contamunagio de cursos d'dgua &
da dgua subterrimes, desmatamento da vegetacho original, extingdo de diversas espécies da
fauma, expropriacho das conmmidades tradiciomsis e consequente exting®o de conhecimentos
listoncamente constraidos (ALVES, 2014).

Assim afima (FERREIRA, 2010) que na década de 90, as movacdes tecnolégicas
produtivas foram adquinndo suas peculiaridades sendo incrementadas, ¢ destacando com o
desenvolvimento das sementes transgémacas E ainda, consequentemente, 05 mmpactes causados
N0 meio ambiente natuml sendo mmito prejudicial pam 3 sociedade também que se elevaram
No estado de Goas, houve uma pnonzagio dada pelos ultimos governos em meadas dos anos
de 2011 2 2014 e também de 2015 2 2018, 30 agronegocio deu margem sendo como princapal
promator desse crescimento economico que fon se mtemsificando no avango destruhivo do
Cerrado (FERREIRA, 2010).

Ands em se tratando desse contexto de agncudturs stuads nas bases neoliberase, tendo
o agromegocyo como base no processo de desemvolvimenio, grandes congiomerados
econdnncos pressonam no senbdo de ocupar, com a produgio de commodities, tendo medaa
32% restantes da vegetacio ongmal do Bioma no Estado de Gosde. E aunda aléen da tecncloga
da transgeni, tem e observado que o mazor simbolo deste processo tem udo o wso sumentado
dos agrotdxacos, Estes produtes, sho considerados muuto peejudicisic aos elementos paturass do
Cerrsdo, promovem a contamunacio da dgua. solo. ar, animais. etc, @ a mtoxicagdo causa a
morte também de grande quanhidade de trabalbadores marais, que tém sido relacionados a
diversos e vanados tipos de doencas, 8 exemplo o Céncer (STOPPELLL MAGALHAES, 2005;
INCA, 2015). Observou-se que o Bragil ¢ considerado desde o ano de 2008, o masor consunidor
mumndial de agrotéxicos ¢ Goids se destacon nesse contexto, sendo o quinto maior mercado do
pais, estando apenas atris dos Estados de Mato Grosso, Sdo Psulo, Parani ¢ Rio Grande do Sul
(SINDIVEG, 2016)

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Um marco tronco fimdamental o Nozso Funore Comum - Relatorio Brundtlond (1987)

mnfluenciou nossa comshitungio, a tuportimcas desss Relatono para as discussdes acerca de
desenvolvimento sustentavel ressaltou os nscos do wse descontrolado dos recursos maturass.
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sem levar em contuderacio a capaadade dos ecossistemas de suportar esse comsumo e,
mdietamente. mdscou que o5 paisss et desenvolvumento devenam frear o seu crescumento
econdnuco. As grandes conferéncias da Orzanizacio das Nagdes Unidas sobre meio ambiente
vém sendo realizadss desde a década de 1970, quando s apresentou os peoblemas em Jags
eocala, estas preocupapbes formn mais coutundentes a partir da década de 60, tendo na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meso Ambiente, reakzada em 1972, em Estocolmo, um
evento considerado mumto significativo, nos dittmes 20 anos. Naquele periodo bouve a
conscientizagio em relacdo ao crescimento demogrifico, tecnoldgico e do meio aminente
(ONU, 2015)

Essas Conferfncias trveram resaltados positvos como, por exemplo, a Declaracio de
Estocolmo, e também dentre mmitas afirmacdes, com a declamgio 2 consagrar a soberamia dos
Estados sobre seus recurses naturazs, mdicando processo de mdustnalizacio e a pobeeza como
causas das degradagoes = amda colocou o desenvolvimento econcemco como requasito pasa a
melbona da qualidade de vida o que se faz necessano

Amds nas conferencias das Nagoes Umdas sobre 0 Mew Ambeente tomou-se 2
enfatizar & promover questtes relacionadas 30 desenvolvimento sustentavel, fiundamentada no
Relatonio Nosse Fumro Comum. Este relstono demonstra que o desenvolvimento sustentavel
130 deve par em neco 06 sstemas manhiruns que sustentam a vida dos seres que habstams 2 terra,
mas recoshecendo gue 0s aistemas naturas ndo ficardo mas wtectos o relacio 2 mudangas
provocadas pelas apbes sntripicas. O Relatoio Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 49) assevers que o deseavolvumento
sustentivel precisa ser emtendsdo como

[ ] == proceso de tramsformasio no qual & exploragdo doy cumon, »
direg3o dos mveshmentos, 2 onentagio do desemnolvumento tecnclogico & a

mudinga inshracional se hanmooizams e reforgam o potencial presente &
fetemo, 3 fim de seadee 2 sscwvndades ¢ smpuagion bumen

Apos o marco significativo da Conferémcia das Nagdes Unidas para o Meso Ambiente
Humano, ocomreu em 1972, presenciamos historicamente 8 segemda o Conferincia das Nagdes
Umidas sobre Meio Ambiense ¢ Desenvolvimento (CNUMAD) ou Eco-92, ocorren no Rio de
Janeiro, em 1992 & a tercesa, em 2002, Acerca da tercerra conferéncia, o Relatono Rio+20, da
Comussiic de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentive] - Subcomassdo Rio+20 2013, p
5) descreve:

Na tewcema cooferinema 3 Cipula Mumdial zobre 3z polincxs de
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na Declisagio Poliics » zo Plno de lnpleawatacio do Dvasavalvimeats
Sustentinvel Nesw Plno formm defimdas alpummas metas, destre olas; 2
reducio Rpnaficatva que ena da perda de biodrversidade at% 0 amo de 2010;
» danunncio da populacho com fume ¢ que vive abaso da b da pobeess
pels mwtade 2% 0 ano de 20195, 3 secupscacio » mamwiengio de sutogue
DeZqUEITOs #m THVerD suttentivess aie o ano de 2015: reducio dy vopulacio
I 0000 3 Sanenento ¢ 4 dgus doce de qualidada pela metado até 0 o de

2015, w, & mdugio du populicio que vive ems Babitaches whoormus puls
menade. a2 0 amo de 2020.

Na Conferéncis das Nacdes Umdas sobre Desenvolvimento Sustentivel Rao=20 fou
aprovada 2 Resolagio 64236, Seu objetivo € seus temas, além de estsbelsceram 2 programacio
das reumbes do Coouté Prepuraténo (conhecidas como “PrepCeens™). O Conuté realizou
sessbes amuais desde 2010, além de “revmides imfersessionsis”, muportantes pars dar
encaminhamento as negociagdes Em 1997 houve grandes Confeséncias, como a Rio+5, uma
sessdo importante destinada pars avaliar os resultados ds implantagdo da Agends 21, e essa
resulton em um docwmento final que, dentre outras recomendacdes, propés a adogio de metas
vinculativas para a redugio das emassdes de Gases de Efeito Esmafa (GFE) no setor de
agniculnma (ONU, 2015)

Na Eco 92, o5 discursos acerca dos conflitos entre linataghes ambientats ¢ crescimento
econdnuco anda estavam presentes, mas o conceito de dessnvoliimento sustentived ja hava
s5ido langade, o qual encerma o principio de que o crescumento econdmaco deve visar @ medhonia
da quakhidade de vida e nio pode comprometer a sustentabilidade dos recursos maturais que lhe
dao base

Exscle 3 necessidade prements de o= fer nuutos trabalhos para o controle  tanbém de
experumentacao de campo que levam s melhonas do conhecimento do Meso Ambsente, da
natureza & do grands domimo morfockmatico wehundo do Cerrado. A naturera & barmomca,
Dexivel, bels e spresents sistemas de marnalboses funciosamentos. E de grande auportincia e
necessano conbecer & para melhor aproventar em beneficio o que ela pode cferecer a sociedade
(FERREIRA 2010).

Baccaro (1994) também destacs gue gmunde pate do temiténo bramleiro, estd
bragiledro mas timas décadas. soffen wn processo acelersdo na devastacdo de sua vegetagio
nativa, consequéncia da expansdo das fronteias agropastonis, da comstrugiio de estradas e de
rodovias ¢ do crescimento desordenado das cadades, telaciomadas com as politicas
desenvolvimentista adotada e incentivadas pelo governo

0 Governo Fedemal através de wm Decyeto de n* 75 320, de 29/01/1575, criom o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), com area de atuagio nos
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Estados de Gouis, Mato Grosso e Mmas Gerus, onde 52 concentra cerca de 807 dos Cerrados
Beaslewos E nesss regido doe Cemados passow s¢ 8 coutar com mecaniamos de unss spriculturs
modema_ com a adogdo cada vez mass mtensa do mecanismo de sdubaco, agrotdxicos, ete. O
ut 1 do refendo decreto afirmm que. o seu prmcipal obpetivo ¢ o de “promover o
desenvolvimento e a modemizacho das atividades agropecuinias no Centro-Oeste ¢ no Oeste
do Estado de Mimas Germis, mediante 8 ocwpagdo mconal de dreas seleciomadss, com
caracteristicas de cemmado™.

Ao eamdanmos o processo da peisagem do cermdo, levaremos em consideracdo as agdes
de ansropogimicas do passado e do presente, acveditando que a5 alteragdes dio brascas e rapidas,
se comparadas 23 do tempo geolagico. Ao que se refere as tansformacgSes do Meso Amboente,
em meadas dos mos de 1960, quando bouve a Revohagdo Verde que proporcionon formas para
se transformar o aminente, no mhuto de trapsforma-lo mais atrativo nas guestoes de producao,
atraves de um trabalho de mecamzragao do salo e mnplementando movas tecuologias para o
processo de procducio de sementes genchcaments modificadas ¢ tambem de agrotoxicos, o
Cerrado = mostrou mas atrativo para a produgao agricala (SANTOS, 2013)

Detde antes mesmo daquele periodo, esse baoma ja era habitado e tanbem explorado.
somente apos a decada de 1930 goe o programa Mavcha para o Oesfe fou colocado em pratica
pelo governo Getalio Vargas, motou-se entdo que bouve um aumento no fivxo mugracicen! para
a regudo do plasallo central o fim de tonss lo maes produtivo e ocupado. Neste programs.
Marcha para o Osste, j4 coutinhs o projeto para a cnagdo de Coldnias Agricolas, pars sssun,
fomentar a producio agricols da regiSo Centro Oeste ¢ infeprs la d¢ demais regdes do Pais
(DUTRA: SOUZA. 2017

Todavia, o sumento produtivo no Cerrado foi imtensificado na década de 1970, xinda
por conts da Revolugio Verde que dispombilizon wm pacote de tecnologsas desumadas so
melhoramento das condiodes naturnis tazidas parn o ambiente, o fim de adegui-lo 30 pacote
produtivo monocultural e em uma larga escala. A Revoligio Verde de acordo com Duma e
Souza (2017), foi mma maneira de sumentar 05 meios da producdo na agriculturs, a fim de se
produzir maior quantidade de alimentos, pois imagmava-se gue po periodo da Guerra Fria, apos
os anos de 1545, acreditavam-se que se pudesse haver fome, em decoméncia do aumento
popalacional, e que podena ter uma mstabihdade politica que talvez sena favoravel aos sdeas
do communasmao.

Dhante do contextn, os Estados Umdos fomentaram a uhlizacio de noves produtos
1ox3co$ Do campo, 3 fim de aumentsr 2 producio alimentica e asum lutarem comira o
crescumento das dowtnnas de esqguerda no campo. Na medida em que as fronterras agricolas
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foram se expandindo no Cerrado. houve diversas alberapdes estruturus que acosteceram. fendo
em vists que udo for um processo Gmico e homogdoeo, pois ands se V& este moviments,
alcangando novos territbrics ¢ transformando-oe socicambientsimente (DUTRA. SOUZA.
2017).

A musis recente regido de expansdio agricols no Braail ¢ a chamads Matopiba', uma
Tegido que engloba porgdes doa Estados do Maranhfo, do Tocanting, do Piaui @ Bahia. No que
caso do Cemado, observou-se que os muitos produtos unthzados para o sumento da produgio,
entre eles estho os agrotdxicos, 0s cometores de solo, a5 sementes geneticamente modificadas,
e que sio mmpartados de outros igares, que foram desenvolvidas pam outros tipos de
ambeentes, £ 20 serem uhthzados no Cerrado, podem esta provocando alteragdes inesperndas
por auséncia de wm conbecimento profimdo ou de estodes prévies ¢ de acompanhamento dos
danos especificos para aquels regaio (EMERAPA, 2023)

Carzon (2010), relata que o5 agrotcxicos podem prejudscar mats os solos secos, como
330 05 do Cermado, sem madicio de ate code podem ir esses prejuizos de splicagio de produtos
quEmicos nesse tipo de solos: “os solos leves e arenosos sofrem mnuto mais miensamente do
que os solos foemados por biamus. Combanagio de produtos quisicos podem cautar mas danos
do gue aphcagoes mdrdums” (CARSON, 2010, p. 133) Sabe-se que a combmacao desses
produtos diversos podem causar danos nio sabedos, o que configura wma sitmcdo de nsco
ambeenttsl pars o bioms. “no Brasil os estudos dessa naturers ands edo weipnentes, spesar do
pais ¥ unslizar com wm programa especifico para a mcionalizacdo do uso de agrotéicos™
(SOARES; PORTO, 2007, p. 78).

3. O BIOMA CERRADO

Pam conceitaar o Cerrado, vale lembrar de dois ou até muais conceitos importantes pam
serem defimidos com perfeigio, que sio o3 de Cemmado ¢ o de Bioma Batalha 2011, p 21)
afimma que, “desta forma como se veem usando no Brazil, o conceito de bioma sdquiriu-se ums
conotagiio evonea ¢ florstica, ¢ quando na verdade, o conceito de bioma ¢ similar a0 de
formoagtes vezetal, mas levando-se em conta a associacio da vegetacio com a fauma & com os

| “A reghio coshecida como “Daiopiba” & ates uigla focreds pelas niclais dos stadon quw & congpown. Macashio,
Tocznmms, ot ¢ Balun Ewa regifo ¢o Brastl tem wdo oteeto de amengio devado 0o sem potencial agnicole,
especiakments para 3 prodecio de graos, come w03, mitho & alpedio O Matopite & caractenzado por ss frontems
agricels em expueslo ¢ 1em experimenrads we niphdo deseavolitmance agricels e mss dicedes. No entanio,
1 expazsiio agricols tachém levarns preocupagies cmbentats ¢ socits relacionadas 10 desTmammenIo € 30 WO de
securon astusis. Portiais, x petio wametine] de mgte ¢ ums guetio ipoctine e o pei” (BOLFE,
Edduos Luis & af 2017, p. 1678)
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mucrorgansamos”. Mas por um outro lado, o concetto de beoms & fiondauco ¢ fmcicenl wto
& levam. oo etn conts 8 spardnces geral da vegetagio ¢ sspectos como os nlmos de crescunento
¢ reproduco; por outro, o conceito nho ¢ floristico, 1sto ¢, a afinidade taxonfmica das espécies
que aparecem em vinas unidades de um meesmo biows & urelevants (BATALHA 2011).

Notou-se que 0 nosso planeta apresents um complexo padrdo de climas, (OXFORD
2004), ¢ que neles também podemos encontrar wum papel que ¢ de suma importincia na criagdo
dos padrdes complexos de vegetagio e mnds. tipos de comumdades gue nele encontramos.

&nﬂqﬂ&nhq.hhqmmp&hbmmn
unidades demommmadss toomnas, as mas aophys coommodades biobca
reconhecidas em zivel peografico, defimides como mubdivizdes beologicas que
refietem 25 caracteristicas funcionans ¢ fidcadoucas da vegetagdo (OXFORD,
004, 22)

Arelacio qoe se tem dos biomas na superficie fermestre relaciona-se pancipalmente com
05 climas e, dentre 03 seus elementos. mais diretamente com & teuperatura, seja & guantidade
de chuva, seja & sua distribumicio o longo do ano destaca (WALTER, 1986)

A vegetacio e nua fimonomua (RAUNKIAER, 1934) se mostron ser possivel definr o
por serem bascadas exchisivamense em critérios botimicos, onde 2 aparencia da vegesagio ¢ as
formas de vida predomunantes ali sio umformes. Essa forma das plantas for reconhecida como
o modo mazs eficaz de defirar os beamas em refagao a qualguer outro sisterma de clasmficagio
taxondmaco ou evolutivo (BOX; FUJIAWARA, 2005), assam conceima o oma, destacando
que & simular 20 de formagao vegetal mas leva em conta a assocagao da vegetagao com 2 fama
€ 0ol 0% MuCIOIZarysInos.

Com 1550, 1=m beonm pode se comresponder, a grosso modo, a wma formagao vegetal. gu=
porem nchu oo sO as plantss, mas tambem 205 demuus cegamesmos (MAAREL 2005). Cada
um desess bioma tem wms fisicoonus caracteristica, compeeendendo altura e hdbato de
creccimento dos principais tixoes, tamanho, fornna e texturs dss folhss, proporgdo de plantas
sexupre verdes e deciduas, diversudade de espécies e outros fatores que wupdem fuononus &
arquiteurs Caracteristicas para amplac extensdes da cobertura vegetal (TALLIS, 1991)

Um bioma se descreve em agrapamento de tipes de vegetagio, ¢ podem ser identificados
e wm nivel regronal. com condigdes de geologia e clima semelhantes ¢ goe, histoncamente,
sofreram o3 mesmos processos de formacio da paisagem, resultando em uma diversidade de
flora ¢ fauna propeia (BRASIL, 2021) O bioma Cerrado ocupa em sua drea extensa, 12 Estados
Nacionmis, sendo: o Distrito Federal (100%), Goids (96,6%), Maranhfo (42.1%), Bahia
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(21,4%), Para (0,1%), Tocantmrs (75,6%), Mato Grosso do Sal (593%), Pumui (38,6%),
Ronddeus (6,7%), Mato Grosso (48,3%), Mins Geruis (46,7%), Sic Paulo (30.6%) ¢ Puand
{2,7%) de acorde com Coutinko (2006).

Coutunho (2006), destaca que. 0 Cerrado ndo tem una fitofisionomua (mice, mas que é
um ecossisterna peculisr, pois ele aprecents trés tipos diferentes de fitofisionomiss, goe & a
campestre, wm campo limpo do Cerrado, a savimica um campo sujo do Cermado, campo Cermado
e Cemrado stricie senso, e a florestal que ¢ a comstruids por flocestas wopicais estacionmis
escleromorfas semideciduas mais abertas, arvoredos ou savana florestada (COUTINHO, 2006).

Kimk ¢ Machado (2005) também destacon que o Cermado ¢ o segundo maior bioma
brasilesro, estando atras apenas da Floresta Amardmica, ¢ um conpmto de ecossistemzs que
ocaTTem &M S1a maionia no planalto central, ¢ formado por savanas, matas, campos, ¢ matas de
#alena, apresenta chma estacional, ow seja, com duas estagoes defimdas, uma seca e mas fa
e outra clmvosa e mas quente. com peevalencia de chuvas enfre os meses de cutubro ate o mes
de margo, e de estiagem entre 0s meses de abnl ate setemibro, possiindo solos ncos em alumanio
e unplhica ma savama tropical mas diverssficada do mamdo (KLINK: MACHADO, 2005).

Segundo Dutra e Souza (2017), o Cerrado possut, dagamos, sumcesrados dentro de <t
pela tamanha drversdade ecologica do buoma Sobre 05 seres vives gue ab babstam os
endémucos e vegetns. Klink e Machado (2003), destacam que sSo aproxmadamente 10.000
(dez mul) espécres vegetus, 4.000 endénucas, além de 1268 anmmns vertebiados, destes
também 117 30 enddmicos e xinda_ destes 187 sdo répieis. 252 mamiferos, 113 anfibios, 850
aves, ¢ 1000 perves, ainda, mo Cerrado tem cerca de 1.061 espécres ameacadas de extingdo, 0
equivale 2 19.7% do total (BRASIL, 2021).

Segundo Damasco (2018), o Cerrado é habitado por humanos bi cerca de 12.000 anos,
o que faz dele wm meportants e nco pamnmdeno cultursl, pois foram 216 mbos indigenas
distintss que passaram pelo territéno. Barbosa (2005) também destacou que essas populagles
que passamam pelo Cerrado ha tanto tempo atris, desesvolveram processos cnlmrais proprics e
caracteristicos, o que faz do bioma nio apenss um acervo ambiental, mas tumbém de cardter
sociocultural  Reconhecido como tode essa grande niquezs, o que faz do Cermado, um
mportante hotmpot, ou seja, quando recebe essa clawsificacio a regiio, £ quando asende a0s
crtenos de possusr wm grande pumero de organismos em sua biodiversidade. aqueles que ndo
30 encomtrados em nenbum ouwtro lugar do nosso planeta, ¢ amda, quando esta na prestes de
ser destnndo. tendo cerca de 30% on mesos da sua vepetacio natural

Analssando a diversidade iologca. e 0 seu ponto de vista sobwe o Cerrado brasilewro, &
reconheacydo como a savana maus nca do mundo, abnzando vanas especes de plantas matvas
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que inclusive g2 foram catalogadas, e decta nqueza goe exste, 3 grande diversidade de habetats,

que determunam una notivel allermineia dessss espécies entre difesentes fitofisionocnias.

Ainds_em e tratando dests nqueza brolégica do mumdo percebe-se que
11 627 wepmcims che plastas natrvan, 199 sspecaes de munsferon 14 conbeadons,
quanto 2 anfauna compreende-se certa de 8§37 etpecies, no gue = fore 200
petees 130 1200 aspéeias, réptais s3o 180 aspéries do anflbecs <3 150 espéeies,
deitacuo-ie gue 2o que refece son pecce sodiescos nio o conheeido, mas o
valoses w30 altor pura anfieon & on rephesy, chegando wm medua 17% » 28%
vinte @ 0ito por cento’.

As descobertas de maze de 200 espécies que tem uso medicinal & unds mue 416
especies que poderao ser usadas na recuperagio de solos degradados (BRASIL, 2021).
utthzadas como barrewas e amda contra o vento, forma-se ums profecio contra 3 erosdo, ou
para crar habetst de predadores natwass de pesgas. Os futos tenbém sio de extrema
umpoctineis, s3o mms de 10 tipos de deles ¢ sSo comestivess estes <30 regularments
consumidos pela populacio local e anda sio veadidos nos centros dat adsdes, como per
exemplo oo frutos do Pequi. Bunti, Mangaba, Cagaita. Bacupan. Capuzinho do cerrado,
Araticum e 83 sementtes do Baru (DUTRA 2017).

O Cemado ¢ sem sombra de divide o refligio pars mustos snimms, neste estado
constatou-se gue abrign o mimero de “13% dss borboletas, 35% das abelhas ¢ 23% dos cupins
dos tropicos” (BRASTL, 2021), aqueles considerndos uma das prncipais pragas que cassam
diversos problemas para a silvicultura agriculturs, o habitagio No que tange a0s aspectos
ambsentais, ¢ Cermado tem sua grande importincia social O Ministério do Meio Ambicnse, no
mesmo docvmuento (2021) acrescenta gue

Mumtaz daz popalagdes sobrevivens de seus recwrsos natwans melw.wo x
strzas wdigenas  gerassuos, nbenshos  babaguesas, vazadesos «
coommdades quiombolas que, juntys, fazem parte do patmémio storico ¢
culteral brasilero, ¢ detém wm cochecimento tadiccomal de ma
bodiversidad
Deste modo, ¢ possivel perceber que o Cermado brasileiro sofren nunito pelas alteragdes
advindas da ocupacio munana apos 3 Mata Atlinftica. A crescense pressdo de abertura de mars
© mais iTeas, qoe VisAVA o mcrementa da produgio de cames ¢ grios pam exportagio, tendo
assim, esgotado o3 racurses naturais da regiso

'BRASIL 2021 O Bisms Corrada Dispocsvel wez Sispe /st secrms o be Sicean cateado bl Ac o s
31 eaz 2023,
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Exacte dgua em abundincia neste broms. mclosive e conuderado o pois o Cerrado ¢
1ipo como o “bergo das dguas”, “o pa das dguss do Brasid”, cu a “grands capo d'igus do
Branl". Lima (2011) explica que esses titulos decorrerm do fato de gwe é no Cerrado que nascem
s prncipais bacsas adrogrificas nio apenss do Brasd, mas de todo o continente sl americano,

4. DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DO CERRADO

A peaquisa buscon evidenciar a histonia ambiental, ma importincia & sua arigem, fanto
N0 CAMpOS como ecossistenas naturms de grande parte do sul do Braml, buscou também
amalisar 18 nseyacio com a3 atividades umanas e as marcas que sdo deixadas na economza ¢
na cultura regiomal, busca tratar dos Campos como sistemas ecologacoes, cuja compreensao da
odiversidade tanto do ponto de wista estruboral e funcional quanto como dos servigos
ambientms que ofetece, & uma base mopostants ma identificacio e amda propor estratégas de
conservacio e um manejo adequado, abordando as boas prabcas e manewa de manejo
sustentavel dos Campos para a produgio da pecusna, desxando ssas resultados claro de que,
quando s30 bem mamejados, estes podem ser conservados e assegurar desemvolvimento
econdnnco e competitividade frente 3 varaes cutras altermativas.

Conoboras tambdem na reflexdo sobre o estado atual de remanescentes campestres, as
mvasbes ou s suscetibilidade & elas de espécses vegetais, » influéneis das politicas econduucas
e amnbientae 0o wso e oa perda de hibitats campestres ¢, acima de tudo, wma reflexso sobre os
desafios para a conservagdio e wo custentivel dos Camipes Sulinos.

A pouca locidez do ser bumano, cada dis mais parte de uma sociodade globalizada ¢
planetina, segue da prenussa de ums evolucio sécaca e ndustnal constante. submetendo toda
# nanweza como se 08 recursos fossem nfinitos, tentando trar dali aquile que buscs para sew
bem-estar imediato, nesse sentido, Jevou @ reflexdo sobre 0 que acarretou o esgotamento
planetirio ¢ a finimde da propria Natureza

O ser bumano condiciona o desenvolvimento humane ¢ o bem-estar & efemendade das
coisas, levando @ destnuciio do nosso planeta terra. Ha femopo fala-se em sustentabilidade, em
desenvolvimento sustentaved, desde meades do Seculo XX em como as socsedades devem s=
arganizar ¢ evoluir sem prejudicar umas as outras, evohundo e sem impedir que as grragdes
fahwas tenham direrto a sobrewrvencia.

Asum a sstentabnbdade esteve presente em pautas das reumbes que ocorreram pa
Organizagio das Nagdes Unsdas (ONU) no amo de 1972, em Estocolmo, e fimdsmentou

54



umportantes documentos como 2 Agenda 21 & 2 Agenda 2030, & amda da mecons forma gue o
fems entrou em evadéncis pelo vichumbre dos necos da extingdo humana o anropocentrismo &
0 foco econdmuico do progresso social impedem que a humanidade compreenda plenamente o
quanto sea atusclo sobre a terra vem se desepvolvendo de forma nociva. O prefnbulo da
agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentivel assevern que:

Ox 17 Objetivos de Demavoliamente Sustsntavel o 165 metas que sstamon
muncando hoje demonstram a excals e 3 ambigio devta nova Apgenda
umversal Eles e constoem sobre o legado dos Objettvos de
Desssolvumantn do Milémo » conclumio o que este, tlo consepuuas
mmhnnmahUMb-Bbhduoaw

susteativel » sconizzoca, 4 vocml # 2 mobwatal (ONU, 2015 g 1)

A declaragdo ainda sfirma que, pars além da erradicacho da fome, & preciso subeidiar
wm desenvolvimento sustentavel 2 nivel planetirio:
wn cogueto de Objetivor o melis e o ecloesadoss que &
shempente, de longo alcance » centrado sy pemors. Comprometsno-nos »
mabalbor meamsavelments paz 3 plena umplementacio desta Aprnda em
2030, Recoahecene: que a emadicagio da pobeess e todas ac suas formas ¢
dimecndes, mchundo a poboscs extowes, ¢ 0 muor dewbfo gobal » s
mqunio mdopensivel pam o desemolvimento M Estanos

dimsecde mm.w-bquhm.-.p&
Taobem vacon da coshmudade n comguotar don Obgetivon  de
Desenvolvimento do Milémo ¢ buscar atingir suss metas mocabadas (ONU,

2015,p.3).
As tentativas que REgpmm de negar a existéncia do aquecimento global, demonstra qae
o ser humano, um ser mdsvidaalista Fanancioso, nio evoluiu, ndo progradm de forma adequada
2 respertar o planeta em que vive, levando 3 busca desenfreada pelo acummilo de bens 3 negagio
da propoa ciéncia baseada em fatos & esmdos metodolomicos. Em estudos propmios sobre 2 arez
ambeeatal colocam o ser lnsmano como elemento central da vada no Unsverso, orundos de una
perspectinva antropocenince racioual, 1o porque vishumbra os demas seres ¢ elementos
fermestres como meros expedsentes a disposigio deles. dos seres bumanos. Tal percepcio fou
apaecendo 30 Jongo do tempo devido suas atitodes com relagio 30 melo, & s= exuroa no
duretto ambnental que atualmente reguds jundicamente. a relacio ser bumano versuws usturers
Os< concettos concetndos pelas normas ambeestuns <30 pautados m Nabwera como
wmstrusento 3 disposicio do ser bumaso, de cowo of recursos podem et usufnudos pelo ver
humano como vetor para a evolucho € o progresso social. Noutro plano, a linha msis adequada
para se conservar & peoteger o mewo ambiente cotno wma forma de garantie, exclusivamente, o
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futuro de movas geragies bumanas sem preccupagio dureta com of elementos odo humonos da
nxturezs pois estes nio sdo vistos como sujeitos de duertos, de forms regular

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo demonstro e defende 3 insecgio do Bioma Cemado no mciso 4 do
wtigo 225 da Constituicho Brasileira de 1988, ele que é tido como panmdmio nacsonal
Discorrendo sobre a lacuna constitucional legislativa sobre o Cemmado, © estndo mestra como &
mesma Impacts negativamente wm bioma em ripido proceaso de devastagio

Na revusao bebbografica buscou-se um método adequado para a realizagio de um
trabalho valioso, de sumento Do conbecimento como este, pais ele permite uma anilise
profimda das mformagSes Foram utilizadas como fomtes de pesqusa matenas de difersntes
ameas, e nio soments a5 areas que competem o Diretto, sendo que toma mmnto méesessante 2
pesquasa promovendo a intesdesciplinandade, neste contexto, além dos dados que foram obtidos
em sites como Camura dos Deputados. Semado Federal Embwapa Mapbeomus, foram
consuliades atigos ceentificos & lvros lambem consonantes 3 area dus cifncias socuus e
aplicadas. = amda ciencias bumanas & afnoas mahoms, gue contemplem estudos acerca do
tioma Cerrado e lemelagao referente.

Ainds foi consultado o matenal disponsbulzado pos sites de prefeutras, como 2
Prefeitura Municipsl de Aragusnd TO (2023), artigos do Mimisténo do Meio Ambieste (2023),
Revasta Cerrados (2023) de Montes Claros MG, Revista Camnpos Sulmos (2009). Revista
Eletrdacs Direato (2019), Penddico Eletrdmico Férum Ambiental ds Alta Paulista (2014).
dentre outros

No que tange & leguslacho e o desenvolvinento, no meiso 4 do artigo 225 da Constinucdo
Federnl, 280 identificados os biomas que slo comsiderados patrimdnio maciomal, & Floresta
Amazdnaca brasilesrs, a Mata Atlintica, a Serma do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira (BRASIL, 1988). Pode-se perceber a auséncia do bioms Cerrado e da Caatinga nessa
lista elaborada pela Constitninte de 1988

A msergio do bioma Cerrado na Constihngio Federal de 1988 tem sado pleiteada desde
1995, quando alguns deputados de almms partidos apresentaram propostas de emendas
constihacsonms, visando mchur o hioma Cermado no arigo 225 da nossa Carta Magma Tais
propostas ndo foram votadas por falta de acordo.

Esges nomas devem ser utilizados dentro de condigtes que assegurem 2 preservagso do
meio ambienie ¢ 2 melbona da quabidade de vida da populagio O Cerrado englobs ampla
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vanedade de ecoststemas & alta diversadade brologica. que se mumfesta ma flocs e na fauna J2
a Castings ocupa cerca de 850 mul k' no senuindo wordestine e mierage com o Cerrado.

Em relagdo a Jegislagio e desenvolvimento, hi a proposta goe cnia regime de uso ¢
conservacio do Cemrado que viss tratar do regume do ueo do Cerrado. o Progeto de Lea 3.11718,
inclui-se & preservacdo. proteco, conservacio, utilizacho e regeneracio. A proposta estsbelece
objetives como manwtencio e a Tecuperacio da biodiversidade, vegesagdo, fasma e regime
hidneo do Cemrado @ o estimudo 4 pesquisa e 4 difizsdo de tecnologias de manejo sussentivel da
vegetagio. Essa conservacio do Cerrado, visa contribuir na redugdo das emisodes bragileimas de
gases de efeito esmifa, ¢ controlar as queimadas que ocomrem ¢ manter A baomassa subterrinea
da vegrtacio savanica. O texto veda o desmatamento quando a area abnigar especies da flora e
da favma ameacadas de exnngdo, protezer mananciais ou area de erosdo, formar comredores
ecolomcos, proteger © entorno das umsdades de comservagao e possmur excepoonal valor
pasagishco.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, diante das alegagdes negativas, faz-se necessario a aprovagao da
PEC n° 504/2010, esta PEC do Cerrado e da Caatinga n&o se caracteriza algum
perigo para o desenvolvimento das regides, sendo necessaria sua aprovagao para o
bem do Brasil. A aprovacao da PEC/504, € uma parte importante, e para que surja
ainda politicas publicas que objetivam a buscar o desenvolvimento sustentavel do
Bioma Cerrado e do Bioma Caatinga. Desse modo, o Bioma Cerrado e o Bioma
Caatinga constarao na Constituicdo Federal de 1988, se juntando aos biomas que
estao classificados, como patrimdnio nacional, e assim, ganhando destaque e grande
importancia quanto a preservacao do Cerrado e do meio ambiente. Se assim for posta,
a lei sendo realmente cobrada pelas autoridades competentes, esse € um fato
necessario para coibir a agdo humana predatéria.

Conclui-se que o Cerrado e a Caatinga estao, de forma concreta, protegidos
de forma parcial pelo Cédigo Florestal, existe na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente uma série de medidas de protecdo ao meio ambiente, mas nao ha
exclusivamente citados o Cerrado e a Caatinga. A apreciacdo da PEC n° 504/2010, é
um fato histérico, isto porque as politicas ambientais brasileiras sempre destacaram
as Florestas, principalmente a Amazobnica por sua gigantesca importancia e por
pressao internacional.

Em sintese, notou-se que o maior desafio, esta na formulagdo dos caminhos
tedricos que possam responder as questdes inerentes as possibilidades de
apreciacao das diversas propostas apresentadas relacionadas a inclusdo do bioma
Cerrado no artigo 225 §4° da Constituicao Federativa do Brasil de 1988, no sentido de
assegurar estratégias para as presentes e futuras geragdes. Dessa forma, a partir do

que foi elaborado no estudo, destacou os componentes que se fizeram necessarios a
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estes caminhos sem estabelecer qualquer ordem de importancia ou prioridade, ao
contrario, entende-se que no todo a pesquisa se compde integradamente o cenario
que configura acréscimo no conhecimento para todos. A tarefa para inserir o Cerrado
no §4° do artigo 225, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tem
se demonstrado um processo de muitas dificuldades dentro do Legislativo Brasileiro,
visto que as tentativas vém se precedendo desde o ano de 1995 que os legisladores
vao se obtendo com esforgos para esta insergéo, no entanto, as diversas tentativas,
nao se obtiveram éxito, quanto a referida inclusdo do bioma Cerrado no rol de
Patrimonios Nacionais.

Diante disso, apesar que, o Cerrado seja um bioma com tamanha importancia
para o direito ambiental e que possui grande proporgao territorial, estando ele atras
somente da Floresta Amazbnica, que possui inumeras espécies incluindo as
endémicas e que muitas delas estdo ameacgadas de extingdo, e ainda, mesmo sendo
considerado um hotspot, e por isso este € tido como objeto de estudos cientificos tanto
nacionais e bem como também internacionais, possui sua importancia ecoldgica, a
Legislacdo Brasileira n&do o engloba dentre os biomas que estdo protegidos
explicitamente na lei maior.

Destarte, ha as Legislagdes que visam estabelecer e sio utilizadas para
garantir e assegurar a todos sobre as normas e regras juridicas, elas disciplinam a
gestdo de residuos solidos no Brasil. Sendo assim, apresentadas os Planos
Legislativos Federais e Estaduais, sistematicamente trabalhadas as Leis n° 12.305 de
02 de agosto de 2010 Lei Federal e Lei Estadual (Goias) n° 14.248 de 29 de julho de
2002, Plano/Gestao de Residuos Solidos no Estado de Goias, e ainda, para que
contivessem seu uso regulamentar o uso da Biodiversidade do Cerrado, o que é
louvavel, mas nao é o suficiente, visto que a expansao do bioma territorial, alcanca 12
Unidades Federativas do Pais, esta sofre imensa consequéncia socioambiental que
decorre deste processo da fronteira agricola que se iniciou na década de 1970 e que
se perdura até os tempos atuais, sobretudo com enfoque no MATOPIBA, que abarca
os Estados do Tocantins, do Maranhao, e do Piaui e Bahia.

Enquanto os Legisladores ndo votarem a PEC de n°® 504 de 2010, se faz
necessario que os aplicadores do Direito, se utilizem das boas técnicas para se fazer
em interpretagdes dinamicas quanto ao artigo 225, pois, ainda das Legislagbes

Ambientais a fim de que se incluam o Cerrado nas disposigdes legais constitucionais
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sobre a protegcdo ambiental. Apesar de que ndo seja tdo somente o artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trate sobre as
responsabilidades ambientais do Poder Publico e da coletividade, o artigo também se
constitui o cerne da legislagdo Ambiental Nacional, e por isso se justifica que um bioma
como o Cerrado seja contemplado nele.

Além do que também, o Cerrado vive em constante risco de se perder, tendo
em vista, tamanha degradacao dos recursos naturais e que tem sido identificadas por
décadas na regido, configurando mais um dos motivos para que os legisladores
patrios persistam e acelerem o processo de discussao e de votag¢des do texto da PEC
n° 504 de 2010, nesse intuito de inserir o bioma Cerrado no rol tidos como Patriménios
Nacionais e assim, estabelecendo uma maior seguranca e protegao legal, a fim de
cumprir o estabelecido no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que se predispde a seguridade sendo dever do Estado a preservagao
ambiental para as nossas geracdes presentes e também futuras. O Cerrado é desta
forma, um bioma de extrema importancia para todo o ecossistema nacional e

internacional, o que faz dele um urgente tépico de apreciagao parlamentar.
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