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RESUMO

A presente Dissertacdo se dispde a responder de forma cientifica a seguinte
problematica: as acfes de sustentabilidade (social, econébmico, ambiental) aplicada
no meio ambiente carcerario entre os anos de 2021 e 2022 é realidade ou ficcdo? A
partir do problema, o presente trabalho apresenta o meio ambiente carcerario, sua
estrutura e formatacgéo juridica. Neste universo, apresenta e analisa as diretrizes da
politica publica de sustentabilidade aplicada e sua convergéncia com as diretrizes da
Agenda Global de 2030, preenchida de metas/objetivos, sendo destacados o0s
objetivos 16 e 17. No universo, a politica é analisada quantitativamente e
qualitativamente entre os anos de 2021 e 2022, analise feita a partir das seguintes
diretrizes eleitas dada a importancia para com a sustentabilidade: atores, estrutura,
acOes, intervencbes, numeros, lotacdo, ressocializacdo. Os resultados serviram de
base para conhecer as diretrizes da politica de sustentabilidade aplicada no meio
ambiente carcerario brasileiro. Para lograr éxito foi empregado os métodos dedutivo e
guanti-qualitativo, num recorte temporal (2021-2022 (para coleta de dados)),
potencializados com os procedimentos historiografico, bibliografico e documental. A
partir da analise, a presente pesquisa aplicada, descritiva e explicativa, apesar de
confirmar a existéncia e a aplicabilidade da politica publica de sustentabilidade no
meio ambiente carcerario brasileiro, comprova a auséncia da implementacéo eficaz
de préticas sustentaveis entre os anos de 2021 e 2022. Nessa corrente, afirma-se que
as acgOes de sustentabilidade (social, econ6mico, ambiental) aplicada no meio
ambiente carcerario entre os anos de 2021 e 2022 € uma ficcao.

Palavras-chave: Brasil. Meio ambiente carcerario. A¢des. Sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

No Brasil o meio ambiente carcerério € regulado pelo Estado Brasileiro e
disciplinado por meio da Lei Federal n® 7.210 de 1984. Esta, titulada ‘Lei de Execuc¢éao
Penal’ serve de ferramenta do Estado de Direito para o cumprimento da execucao de
penas no Brasil, seja nos estabelecimentos federais, estaduais e municipais, quando
do cumprimento de penas privativas de liberdade!. A execucgdo da pena inicia-se com
a sentenca penal transitada e julgada pelo Poder Judiciario, dentre o juizo
competente.

No meio ambiente carcerario, a partir da legislacdo federal e de
regulamentacdes complementares é aplicado uma politica de sustentabilidade
(econbmica, social, ambiental), preenchida teoricamente de praticas sustentaveis. A
politica escreve uma agenda de sustentabilidade contemplativa de praticas
sustentaveis dirigidas ao meio ambiente onde estdo atores, estrutura, acoes,
intervencdes, numeros, lotacdo, ressocializacao.

A politica de sustentabilidade aplicada no meio ambiente carcerario, pensada
a partir do ano de aprovacao da legislacéo federal (1984) traz consigo diretrizes para
o regular cumprimento de pena de pessoas condenadas por crimes tipificados pelo
Cdédigo Penal Brasileiro (instituido pela Lei Federal de n°® 2.848 em 1940).

Como aclarado, a politica de sustentabilidade é aplicada em universo
especifico, no meio ambiente carcerario, neste gque se encontram 0S presos
condenado por sentenca penal.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta (ou) desafios incluindo superlotacao,
condic¢des precérias e altos indices de reincidéncia criminal nas ultimas duas décadas.
A inclusdo das praticas sustentaveis é fundamental. Elas ndo apenas impactam
positivamente o meio ambiente, podem contribuir para melhorar as condi¢cdes de vida
nas prisdes, reduzir custos operacionais e proporcionar aos detentos oportunidades

de aprendizado e reintegracdo na sociedade.

t [...] Espécies - Sao trés: (i) Reclusao; (ii) Detencédo; (iii) Prisdo simples (para as
contravencdes penais). Regimes penitenciarios - (i) Fechado: cumpre a pena em
estabelecimento penal de segurangca méaxima ou média. (i) Semiaberto: cumpre a pena em
colbénia penal agricola, industrial ou em estabelecimento similar. (iii) Aberto: trabalha ou
frequenta cursos em liberdade, durante o dia, e recolhe-se em Casa do Albergado ou
estabelecimento similar a noite e nos dias de folga (CAPEZ, 2022, p. 192).



Dada a realidade e a importancia da politica e suas préticas sustentaveis que
se dirigem a sustentabilidade deste meio onde as condicdes sado precarias,
principalmente voltando-se a ressocializacdo dos presos, a politica de
sustentabilidade aplicada no meio ambiente carceréario brasileiro foi escolhida tema
para o desenvolvimento desta Dissertacdo. O tema, ora delimitado e recortado, é
trabalhado de modo temporal, tudo para que fosse analisada as diretrizes dirigidas as
praticas sustentaveis agendadas pela politica num tempo especifico, no caso em
estudo, entre os anos de 2021 e 2022.

A pesquisa no seu recorte, da sua importancia dentro do contexto carcerario
se justifica cientificamente com base na necessidade de compreender e analisar as
praticas sustentdveis adotadas no/pelo sistema carcerario brasileiro, visando
identificar e destacar os seus beneficios e a sua eficacia.

A pesquisa se justifica mais na academia. Ela que foi planejada, pré-
sustentada por um ‘Projeto de Pesquisa’, esta imersa nos trés pilares de sustentagéo
do Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Sociedade, Tecnologia e Meio
Ambiente (PPGSTMA) da Universidade Evangélica de Goias. O fato se confirma
guando se |é o projeto pedagdgico do programa onde € destacado ser essa a area de
concentracéo e, mais serem trés pilares indissociaveis?. Conectado e sustentado
no/pelo Programa o estudo & gravado junto da Linha 2 do PPG STMA,
Desenvolvimento e Territorialidade3.

Delimitado o tema, justificado, feito em seu recorte no universo escolhido o
presente estudo no seu capitulo inicial apresenta o meio ambiente carcerario, sua
estrutura e formatacao juridica, a agenda da politica publica de sustentabilidade e sua

convergéncia com as diretrizes da Agenda Global de 2030%. Esta agenda é global, foi

2 A area de concentracdo em SOCIEDADE, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE, esta na
interface entre dois grandes sistemas indissociaveis, social e natural, cuja interseccao
demanda diversidade de competéncias e atuagao interdisciplinar com constante colaboracao,
trocas de conhecimento e convergéncia (UniEVANGELICA, 2024).

¢[...] Essa linha tem por objetivo analisar e avaliar as a¢gbes e intervengcdes do Estado na
preservacdo do meio ambiente, considerando territorialidades urbana e rural [..]
(UniEVANGELICA, 2024).

4[...] Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e
dimensoes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em
dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015).



escrita no ano de 2015 pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas por meio da
Resolucdo n° 70/1 e esta preenchida por dezessete objetivos.

No segundo capitulo a presente Dissertacao apresenta um mapeamento das
acOes de sustentabilidade, estudo este recortado entre os anos de 2021 e 2022. O
mapeamento foi sistematicamente realizado a partir das seguintes diretrizes eleitas,
dada a importancia para com a sustentabilidade e convergéncia com a Agenda 2030:
atores, estrutura, acdes, intervencdes, numeros, lotacéo, ressocializacao.

No referido capitulo, sendo a proposta conjunta a analise quanti-qualitativa
entre os anos de 2021 e 2022, apesar de ser confirmado a existéncia e a aplicabilidade
da politica publica de sustentabilidade no meio ambiente carcerario brasileiro,
comprova-se a auséncia da implementacao eficaz de praticas sustentaveis entre os
anos de 2021 e 2022.

Para lograr éxito, na Dissertacao foi empregado método dedutivo, somado a
método quanti-qualitativo, sendo-os potencializadas com o0s procedimentos

historiografico, bibliografico e documental. Somado nela, foi gravado recorte
transversal temporal (2021-2022) lapso de onde foram coletados os dados para a
analise. No percurso metodolégico, a pesquisa aplicada se fez descritiva e explicativa.

Nesse sentido, a presente pesquisa assumiu a missdo cientifica e entrega
uma avaliacao temporal (2021-2022) da politica de sustentabilidade aplicada no meio
ambiente carcerario, politica esta agendada e implementada desde o ano de 1984,
gue apesar de se fazer realidade € uma ficcdo para com a afirmacéo de praticas

sustentaveis.



1 MEIO AMBIENTE CARCERARIO BRASILEIRO E AS ACOES DE
SUSTENTABILIDADE

Nesse capitulo é apresentado o meio ambiente carcerario, sua estrutura e
formatacao juridica, a agenda da politica publica e as a¢des de sustentabilidade e sua
convergéncia com as diretrizes da Agenda Global de 2030, preenchida de
metas/objetivos. Esta agenda € global, foi escrita no ano de 2015 pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas por meio da Resolugdo n® 70/1 é foi preenchida com

dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel.

1.1 Base tedrica para entender o meio ambiente carcerario

7

Antes de descrever o meio ambiente carcerario € importantissimo
compreender o termo meio ambiente, que pode ser compreendido no seu sentido
natural, artificial, cultural ou misto.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) marcou
a historia brasileira como a primeira constituicdo que versa especificamente sobre o
tema meio ambiente, dando destaque a este e reservando o Capitulo V do Titulo VIII,
gue versa sobre a Ordem Social (BRASIL, 1988).

O texto constitucional € marcado por diversos Direitos Fundamentais que sao
encontrados no Artigo 5° e em outros dispositivos, como é destacado o Artigo 225. O

Artigo versa sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado como se vé a seguir:

[...] Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes [...] (BRASIL, 1988,
online).

A partir do texto constitucional, o0 meio ambiente é considerado bem de uso
comum de todos e cabe ao Poder Publico e a Coletividade defender e preserva-lo,
mantendo-o equilibrado ndo apenas para as presentes geragfes, mas também para
as futuras geracoes.

Considerado Direito Fundamental, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dado como um direito de terceira dimensédo, abrangendo assim 0s
aspectos individuais, social e intangencionais. Seu aspecto individual, relacionado ao
interesse de cada pessoa em sua singularidade, demanda a busca por uma qualidade

de vida digna. Isso implica ndo apenas no direito fundamental a vida, mas também no



direito a uma vida com padrdes de qualidade, em conformidade com o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Enquanto isso, 0 aspecto social esta
associado a natureza do meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado um
bem de uso comum do povo e, consequentemente, difuso (MORAES, 2022).

Diante desse contexto, € imperativo reconhecer que, em nome desse direito,
nao se pode apropriar individualmente de partes do meio ambiente para consumo
privado. Moraes (2022) destaca a importancia de os recursos que compdem 0 meio
ambiente global, como agua, ar e solo, atenderem as necessidades coletivas de todos
0s habitantes da Terra.

Como vislumbrado, cabe a geracao atual a responsabilidade de proteger e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando-o para as
gerac0es futuras.

O termo meio ambiente, do ponto de vista semantico, por um longo periodo
foi percebido como redundante, uma vez que ‘meio’ era considerado o lugar onde os
seres humanos vivem, e ‘ambiente’ era definido como aquilo que cerca e constitui o
meio de vida (HOUAISS et al., 2009).

Apesar de o significado da palavra ‘ambiente’ ja conter o conceito de ‘meio’,
de acordo com a perspectiva de D’Agostini (2002) essa redundéancia de termos com 0
mesmo sentido é justificAvel, uma vez que ela existe para enfatizar a ideia. A partir do
significado tem-se que o meio Ambiente é onde habitam os seres vivos, habitat (meio
fisico) onde interage com o0s outros seres vivos (meio biolégico), formando um
conjunto harmonico de condi¢des essenciais para a existéncia da vida como um todo
(D’AGOSTINI, 2002).

Em uma abordagem distinta, Silva (2015) conceitua meio ambiente como a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

De maneira similar, Moraes (2022) também considera a expressao meio
ambiente como redundante. Segundo o autor, a escolha mais apropriada seria utilizar
apenas a palavra ‘ambiente’, mas ele respeita a expressdo completa devido ao uso
na Constituicdo Federal.

Do conceito apresentado por Silva e Gomes (2016) extrai-se a existéncia de
trés aspectos do meio ambiente: meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e

meio ambiente natural.



No ambito legal, a Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, meio
ambiente € o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
(BRASIL, 1981).

A concepcao de meio ambiente natural ou fisico pode ser apreendida como
tudo aquilo criado originariamente pela natureza e que nao sofra nenhuma
interferéncia humana na sua esséncia.

Sobre o meio ambiente cultural, Farias (2009, p. 8) conceitua meio ambiente

cultural nos seguintes termos:

O meio ambiente cultural é o patriménio histérico, artistico,
paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico e constitui-se tanto de
bens de natureza material, a exemplo de construgdes, lugares, obras
de arte, objetos e documentos de importancia para a cultura, quanto
imaterial, a exemplo de idiomas, dancas, mitos, cultos religiosos e
costumes de uma maneira geral.

Milaré (2015) destaca a distingdo entre 0 meio ambiente artificial e o meio
ambiente natural, este ultimo resultante de leis e fatores naturais. O meio ambiente
artificial, surge como consequéncia da acdo humana que transforma os elementos
naturais, desde que essa transformacéo néo afete sua esséncia.

Por outro lado, Fiorillo (2013) contribui para a compreensao do meio ambiente
artificial ao abordar que ele engloba todo o espaco construido, assim como 0s
ambientes habitaveis pelos seres humanos. Ele destaca a relevancia significativa
desse ambiente, considerando que a grande maioria das pessoas vive e realiza a
maioria de suas atividades no meio ambiente artificial.

O meio ambiente misto possui necessariamente elementos do meio ambiente
natural, do artificial e do cultural, todos em igual grau e de forma simultanea. Nesse

sentido, Brito (2012, on-line) dispde que:

Esta classe de meio ambiente, diferente das demais, ndo é abordada
enfaticamente na doutrina ou explicitamente no texto constitucional.
Apesar desse fato, aqui, h4 de afirma-la como classe existente e
fundamental. Isto pela certeza de que, além dos meios natural, artificial
e cultural, existem meios ambientes peculiares que ndo se englobam,
especificamente, nas classes ja citadas, por conterem, em seu bojo,
caracteristicas mistas, derivadas de todas as trés. Mesmo que
determinado ambiente possua caracteristicas artificiais, culturais e
naturais, a classificacdo se dara nos termos da caracteristica
predominante. Como exemplo [...] 0 caso dos casarfes antigos: Assim
acontece, por exemplo, com os casarbes antigos que, embora sejam



materialmente artificiais (em sua estrutura fisica), sdo classificados
como meio ambiente cultural, pois, ante a artificialidade que detém,
prepondera a sua valoracao cultural, em seu aspecto histarico.

Sobre afirma Penna (2017) que o meio ambiente misto pode ser
compreendido na auséncia de predominancia natural, artificial ou cultural, de maneira
gue pertence a essa classe mista.

O meio ambiente, considerado em uma acep¢ao ampla, abrange diversas
perspectivas, ele se faz bem difuso e direito fundamental. Sob essa otica, pode-se
identificar diferentes espécies desse género, incluindo o meio ambiente natural, o
meio ambiente cultural, o meio ambiente artificial e 0 meio ambiente do trabalho.
Adicionalmente, destaca-se a concepc¢do do meio ambiente misto, que amalgama
elementos das espécies mencionadas.

Desta compreensao tedrica que envolveu o meio ambiente, nota-se que a
CF/88 brasileira ndo define explicitamente o meio ambiente carcerario. De fato, a carta
constitucional de 1988 aborda o ambiente quando da escrita do inciso XLIX do Artigo
5° Nesse é estipulado que aos presos deve ser garantido o respeito a integridade
fisica e moral (BRASIL, 1988).

A partir da descricdo o meio ambiente carcerario é reconhecido — misto e
assim sera adotado na presente Dissertacdo, assim compreendido na auséncia de

predominancia natural, artificial ou cultural, de maneira que pertence a essa classe.

1.1.1 Meio ambiente carcerario

O meio ambiente carcerario, cuja analise € de extrema importancia no cenario
nacional, especialmente considerando que o Brasil apresenta uma das maiores
populacdes carcerarias do mundo e taxas significativas de reincidéncia € reconhecido
um meio ambiente misto, com predominancia natural, artificial ou cultural.

E valido salientar que o meio ambiente carcerario é objeto de
regulacéo/regulamentacao tanto em ambito internacional quanto nacional. Em escala
global, encontra-se tutelado em tratados relacionados aos Direitos Humanos e aos
Direitos Humanitarios, refletindo a preocupacdo com as condicbes de detengdo em
contextos diversos. Essa abordagem normativa reflete a necessidade de assegurar
padrdes minimos de respeito a dignidade humana no ambiente prisional, alinhando-

se aos principios fundamentais de justica e direitos individuais. No Brasil, 0 meio



ambienta carcerario é regulado pela Lei Federal n° 7.210 de 1984, Lei de Execucédo
Penal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), como
descrito e explicado no primeiro item deste campo da Dissertacdo, dedicou um
capitulo sobre o meio ambiente. A partir da carta constitucional, o meio ambiente
carcerario é misto, natural, artificial ou cultural, que possui regulacao por legislacao
federal e é abordado direta e indiretamente em regulamentacéo por outros dispositivos
normativos, especialmente fazendo destaque ao Decreto-Lei (Federal) n°® 11.843 de
2023 que institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE).

O meio ambiente carcerario brasileiro, regulado pelo Estado de Direito por
meio da Lei Federal n°® 7.210 de 1984 serve de ferramenta direta e indireta para o
cumprimento da execucao de penas no Brasil, seja nos estabelecimentos federais,
estaduais e municipais, quando do cumprimento de penas privativas de liberdade. A
execucao da pena inicia-se com a sentenca penal transitada e julgada pelo Poder
Judiciario, dentre o juizo competente.

No meio ambiente carcerario brasileiro, a partir da legislacao federal e de
regulamentacdes complementares € aplicado uma politica de sustentabilidade
(econbmica, social, ambiental), preenchida teoricamente de uma variavel de diretrizes
sendo destaque a voltada as préaticas sustentaveis. A politica de fato escreve uma
agenda de sustentabilidade contemplativa de praticas sustentaveis dirigidas ao meio
ambiente onde estdo atores, estrutura, acles, intervencfes, numeros, lotacao,
voltando-se a um objetivo o da ressocializacdo do apenado.

A politica de sustentabilidade aplicada no meio ambiente carceréario, pensada
a partir do ano de aprovacgao da legislacéo federal (1984) traz consigo diretrizes para
o regular cumprimento de pena de pessoas condenadas por crimes tipificados pelo
Cddigo Penal Brasileiro (instituido pela Lei Federal de n° 2.848 em 1940).

A agenda de sustentabilidade da politica aplicada no meio ambiente
carcerario brasileiro perpassa por uma gama de diretrizes, que se convergem ao

equilibrio entre/na execucdo da pena, resposta a sociedade ao crime® praticado e

s[...] reintegracéo social dos individuos enquanto sujeitos de direito [...] (MARTINS; JULIAO,
2021, p. 8).



resposta ao apenado que fica na custddia do Estado para o cumprimento de pena
privativa de liberdade e ressocializacéo®.

Como dispde o texto da Lei Federal n® 7.210 de 1984 a execuc¢ao penal tem
por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca penal ou decisdo criminal, em
jurisdicao final e proporcionar condi¢cdes sustentaveis para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado apds o cumprimento da pena.

Ferreira e Mello Filho (2023, p. 104) dispdem que

O arcabouco legislativo que embasa a execucdo penal no Brasil é
consistente e adequado, regido pelo ideal preventivo especial da pena.
Institutos como o0 da assisténcia (material; a saude; juridica;
educacional; social; religiosa), progressdo de regimes, trabalho,
livramento condicional, prisdo domiciliar, monitoracdo eletronica,
remicao da pena, estao presentes no corpo da Lei n® 7.210/1984 com
afinalidade de instrumentalizar o retorno harmdnico do apenado a vida
em sociedade.

O Estado para proporcionar as condicfes deve recorrer a cooperacao da
comunidade nas atividades de execuc¢éo da pena e da medida de seguranca (BRASIL,
1984). Essas condi¢cdes formam/formatam a agenda de sustentabilidade, onde e
guando o preso condenado é colocado na custddia do Estado, e a este cabe entregar/
proporcionar condigfes sustentaveis para a harmodnica integracdo social. Nesse

sentido a seguir € apresentada a agenda da politica e suas diretrizes.

1.2 Agenda e diretrizes

A agenda esta agendada de forma regular pela Lei Federal n°® 7.210 de 1984
como descrito e conforme foi explicado ela recebe regulamentacdes. Uma delas é a

regulamentacao firmada por meio do Decreto-Lei (Federal) n® 11.843 de 2023.

¢[...] O crime pode ser conceituado sob trés enfoques, quais sejam, aspecto material, aspecto
formal e aspecto analitico [...] Aspecto material (busca estabelecer a esséncia do conceito,
isto é, o porqué de determinado fato ser considerado criminoso e outro ndo. Sob esse enfoque,
crime pode ser definido como todo fato humano que, propositada ou descuidadamente, lesa
ou exp0e a perigo bens juridicos considerados fundamentais para a existéncia da coletividade
e da paz social) Aspecto formal (resulta da mera subsun¢édo da conduta ao tipo legal e,
portanto, considera-se infracdo penal tudo aquilo que o legislador descrever como tal, pouco
importando o seu conteddo. Considerar a existéncia de um crime sem levar em conta sua
esséncia ou lesividade material afronta o principio constitucional da dignidade humana)
Aspecto analitico (busca, sob um prisma juridico, estabelecer os elementos estruturais do
crime. A finalidade deste enfoque é propiciar a correta e mais justa decisao sobre a infracéo
penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou intérprete desenvolva o seu raciocinio em
etapas) [...] (CAPEZ, 2022, p. 75).
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O Decreto-Lei n® 11.843, de vinte e um de dezembro do ano de dois e vinte e
trés, emitido pela Presidéncia da Republica, Casa Civil e Secretaria Especial para
Assuntos Juridicos, tem como objetivo regulamentar a assisténcia a pessoa egressa
do sistema prisional, conforme estabelecido nos Artigos 10, 11, 25, 26 e 27 da Lei
Federal n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Além disso, o Decreto institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (PNAPE), articulada com a Politica Nacional de Atencéo
a Pessoa Egressa do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario (BRASIL, 1984;
BRASIL, 2023). Essa Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE) j& € uma prova maior da cooperagdo inscrita pelo Artigo 1 da Lei
de Execucao Penal inscrita no presente trabalho.

Conhecendo um pouco mais o PNAPE, no Capitulo I, que trata das
Disposicdes Gerais, o0 Decreto-Lei n°® 11.843 escreve visdo regulamentar a assisténcia
a pessoa egressa e estabelece que ao PNAPE cabe a agenda de parametros para a
execucao de acoes, projetos e atividades visando garantir direitos fundamentais e
medidas assistenciais legais as pessoas egressas e seus familiares (BRASIL, 2023).
No Capitulo I, que aborda as Diretrizes, Objetivos e Instrumentos, s&o
definidas as bases da PNAPE. As diretrizes incluem o tratamento digno, a
intersetorialidade das politicas publicas e o respeito a voluntariedade dos servigos
especializados. Os objetivos englobam a implementacéo de servigos especializados,
formacdo de servidores, desenvolvimento de estratégias e promocdo de
associativismo e cooperativismo. Os instrumentos compreendem planos, equipes
multidisciplinares, formacao profissional, cooperacao técnica e financeira, previsao
orcamentaria, pesquisa cientifica, 6rgaos colegiados e participag¢édo social (BRASIL,
2023).

O Capitulo 11l define as competéncias da Secretaria Nacional de Politicas
Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica na implementacdo da PNAPE.
Estimula a criacdo de servicos especializados, coordenando esforcos para sua
institucionalizacdo nos Estados e Municipios, e promove a articulagdo com politicas
prisionais relacionadas (BRASIL, 2023).

Os Capitulos IV e V detalham as competéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, quando aderem a PNAPE, abrangendo a criagdo de estruturas

organizacionais, suporte as pessoas egressas, estruturacdo de redes de apoio,
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mobilizacdo de (pré) egressas, formacao continuada, campanhas de comunicacéo e
garantia da gestdo adequada da informacgéao (BRASIL, 2023).

A PNAPE j& no seu primeiro ano de vigéncia produziu um produto, a Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP). Explica Bartos (2023, p. 1132) que

a Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde das Pessoas Privadas
de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida em 2014, visa
garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade ao cuidado
integral no Sistema Unico de Saude. Ao estabelecer a
intersetorialidade como uma de suas principais diretrizes, a PNAISP
reconhece a multidimensionalidade dos problemas atrelados a saude
desta populacdo. Assim, reforca a necessidade de solugdes que
envolvam uma estratégia coletiva e nao apenas um setor. Além disso,
importante colocar que a PNAISP ¢é prevista por Portaria
Interministerial, contemplando tanto o Ministério da Saude, como o
Ministério da Justi¢ca, o que corrobora seu carater intersetorial.

As diretrizes gravadas pela Lei de Execucédo Penal, pela Politica Nacional de
Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional e um dos seus subprodutos a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional, ttm uma direcdo precisa para com a uma diretriz base, que no presente

trabalho entende-se ser fundamental, a diretriz de sustentabilidade.

1.3 Diretriz de sustentabilidade

No vasto e complexo panorama contemporaneo, a sustentabilidade emerge
como uma imperativa bussola, orientando acdes e decisbes em direcao a um futuro
equilibrado e préspero. Nesse diapasao, neste capitulo, adentra-se as profundezas
desse conceito multifacetado, cuja relevancia transcende fronteiras geograficas e
temporais. Nele é observado os intricados lagos entre 0s sistemas naturais e sociais,
reconhecendo a interdependéncia entre o bem-estar humano e o estado do planeta
gue habitamos, lembrando que sua conex&o ao meio ambienta carcerario € afirmado,
uma vez gque este € um meio ambiente misto.

O conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade e a
integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus ecossistemas com todos os
elementos fisicos, quimicos e ecologicos que possibilitam a existéncia e a reproducéo

da vida, o atendimento das necessidades da presente e das futuras geragdes, e a
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continuidade, a expanséao e a realizagdo das potencialidades da civilizagdo humana
em suas varias expressoes, representa o conceito essencial de sustentabilidade
(BOFF, 2015).

As consequéncias sejam elas sociais, econémicas e ambientais destrutivas
gue estdo sendo vistas nos ultimos anos sdo o0 que impulsionaram a discussao
internacional sobre o tema da Sustentabilidade. A conscientizagdo crescente acerca
do esgotamento dos recursos naturais e 0s esforcos para sua preservagao se
tornaram medidas primordiais para a manutencdo da vida humana, como bem
destacado por meio da citacao [...] “o destino da humanidade esté intimamente ligado
a preservacao do meio ambiente”. Essa interligacédo entre a degradagdo ambiental e
o0 bem-estar humano ressalta a importancia vital de adotar praticas sustentaveis em
todas as esferas da nossa sociedade (SIRVINKAS, 2017).

A Sustentabilidade tem sido cada vez mais uma pauta enfatizada por
estudiosos e pela sociedade, embora suas origens remontem a tempos antigos. Um
marco inicial dessa preocupa¢do pode ser encontrado na Provincia da Saxonia -
Alemanha, em 1560, quando pela primeira vez surgiu a inquietacdo com a utilizacao
racional das florestas (BOFF, 2015). Esse despertar para a necessidade de gerir 0s
recursos naturais de maneira equilibrada e responsavel foi um ponto de partida crucial
para o desenvolvimento posterior do conceito de sustentabilidade em diversas areas.

Boff (2015) ressalta que ainda ha mesma Provincia, em 1713, o Capitdo Hans
Carl von Carlowitz redigiu um tratado em latim sobre a sustentabilidade das florestas,
intitulado Silvicultura Economica, com a maxima que devemos ‘tratar a madeira com
cuidado’. Para o autor, essa iniciativa ocorreu devido a crescente demanda por carvao
vegetal, extraido da madeira, para abastecer os fornos de mineracdo que surgiam na
época. Esse contexto resultou no abate desenfreado de florestas para atender a essa
nova frente do progresso.

Naquele periodo, ja eram evidentes os incentivos ao reflorestamento, visando
a utilizacdo sustentavel da madeira para garantir a continuidade dos negocios e,
consequentemente, a obtencao de lucro. Mesmo que inicialmente limitados, comecgou-
se a perceber que o uso indiscriminado dos recursos naturais poderia acarretar mais
desvantagens do que beneficios (BOFF, 2015).

Com o inicio da Revolucdo Industrial por volta de 1760, tanto a populacéo
guanto os ecossistemas enfrentaram ameacas significativas devido ao aumento da

exploracdo e utilizagdo dos recursos naturais, impulsionados pelos avancos
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tecnoldgicos e cientificos. A partir desse momento, a crise ambiental se aprofundou
ainda mais (MACHADO, 2019).

O uso de pesticidas e inseticidas quimicos, que resultavam na polui¢cdo do
meio ambiente, foi exposto pela bidloga Rachel Carson em seu livro ‘Primavera
Silenciosa’ publicado no ano de 1962, marcando outro ponto critico na trajetéria de
percepcao da crise ambiental. No entanto, foi a Declaracdo de Estocolmo, formulada
durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas em 1972, que representou o marco inicial
do alerta global, ao despertar o alarme para a interconexao entre 0 meio ambiente e
o desenvolvimento (MACHADO, 2019).

Apoés essa conferéncia, ocorreu outro encontro que culminou na formacao da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esta comisséo produziu
um documento chamado ‘Relatério Brundtland’, também conhecido como ‘Nosso
Futuro Comum’, sob a coordenacédo da Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland. O texto deste relatério apresentou diretrizes fundamentais que deram
origem a abordagens ambientais inovadoras, incluindo o conceito de desenvolvimento
sustentavel e a promocédo do equilibrio entre as dimensfes sociais, econémicas e
ambientais (SOUZA; PAVAN, 2016).

Nesse sentido, retomando os apontamentos de Boff (2015) tem-se que o
desenvolvimento sustentavel é caracterizado como aquele que satisfaz as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de atender as suas préprias necessidades e aspiracdes.

O Relatorio destacou a urgéncia de estabelecer uma nova relacéo entre o ser
humano e o meio ambiente. Isso ndo implica que o crescimento econdmico deva ser

interrompido, mas sim que ele deve estar em harmonia com os padrdes de
sustentabilidade e alinhado as preocupacdes ambientais e sociais (MACHADO, 2019).

Diante das circunstancias mencionadas anteriormente, em 1992, a
Assembleia das Na¢des Unidas organizou a Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ‘Cupula da Terra’, realizada no
Rio de Janeiro. Durante esse evento, diversos documentos de relevancia global foram

produzidos, incluindo a Agenda 21: Programas de Acdo Global, que apresenta
recomendacdes para a implementacao da sustentabilidade no desenvolvimento
econOmico, e a Carta do Rio de Janeiro. Da Assembleia somada a Agenda foi

afirmado que o objetivo primordial foi abrir caminho para o desenvolvimento



14

sustentavel, ressaltando que a protecdo do meio ambiente € uma abordagem crucial
e essencial para compreendé-lo e viver em harmonia com ele (BOFF, 2015).

Em 2000, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) estabeleceu os 8 (oito)
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), conhecidos no Brasil como os 8
(oito) Jeitos de Mudar o Mundo. Estes objetivos, que todos os paises deveriam
alcancar até 2015, tinham como objetivo principal impulsionar as nac¢des a enfrentar
0s principais desafios sociais no inicio do século XXI. A seguir sdo destacados os
objetivos: OBJETIVO 1 - erradicar a pobreza extrema e a fome; OBJETIVO 2 - garantir
0 acesso universal a educacao béasica; OBJETIVO 3 - promover a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres; OBJETIVO 4 - reduzir a mortalidade infantil,
OBJETIVO 5 - melhorar a saude materna; OBJETIVO 6 - combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doencas; OBJETIVO 7 - assegurar a sustentabilidade ambiental;
OBJETIVO 8 - estabelecer uma parceria global para o desenvolvimento
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Em 2002, a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, sediada em
Johanesburgo, na Africa do Sul e também conhecida como Rio+10, concentrou-se no
tema do desenvolvimento sustentavel. A partir desse momento, as trés dimensdes da
sustentabilidade foram integradas: ambiental, social e econémica, consideradas como
interdependentes e complementares. Isso implica que somente quando abordadas de
forma conjunta é que se garantem as condi¢cfes para um futuro de qualidade (BOFF,
2015).

Em 2012, o Rio de Janeiro foi palco de outra conferéncia da ONU,
denominada Rio+20, que abordou temas centrais como Sustentabilidade, economia
verde e governanga global do ambiente. Esses temas foram escolhidos em resposta
aos efeitos prejudiciais dos danos ambientais e a necessidade premente de
implementar medidas eficazes para resolver ndo apenas as questdes ambientais, mas
também os desafios sociais, econdmicos e politicos que persistem em afetar o planeta
Terra (BOFF, 2015).

Em 2015, realizou-se na sede da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) em
Nova York a ‘Cupula de Desenvolvimento Sustentavel’, que definiu os novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com um prazo estabelecido para 2030. A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel estabelece metas ambiciosas,
como a erradicacao da pobreza, o combate a desigualdade e a injustica, e a mitigacao

das mudancas climéticas. Para garantir o alcance desses objetivos, bem como para
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garantir que o progresso econémico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com o
meio ambiente, foram estabelecidas 17 (dezessete) metas globais, que incluem
acabar com a pobreza em todas as suas formas, alcancar a seguranga alimentar,
promover a igualdade de género, garantir o acesso a 4gua potavel e saneamento,
promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, e tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e seus impactos, entre outras. Essas metas visam
construir um futuro mais justo, seguro e sustentavel para todos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015).

A nocdo de sustentabilidade emergiu quando a humanidade reconheceu a
urgéncia de reavaliar a maneira como utilizava os recursos naturais, em resposta aos
desafios ambientais resultantes de praticas de gestdo ambiental ineficientes e
insensatas. Com o tempo, a sustentabilidade evoluiu de uma mera necessidade para
uma condicao indispensavel a sobrevivéncia da vida humana no planeta, exigindo sua
adesdo e aplicacdo rigorosas em todas as esferas da vida cotidiana (MACHADO,
2019).

Examinada a origem da sustentabilidade, o presente estudo avanca para a
sua conceituacdo. Nesse sentido, é destacado o conceito entregue por Boff (2015)
onde ele afirma que a sustentabilidade é toda acéo destinada a manter as condi¢des
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos o0s seres,
especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e a vida humana,
visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracéo presente e das
futuras, de tal forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos e enriguecidos
em sua capacidade de regeneracao, reproducao e coevolucao.

A Sustentabilidade representa um conjunto de principios e diretrizes que
promovem e garantem os Direitos Fundamentais, influenciando os sistemas juridicos
internacionais, cujos principios estdo intrinsecamente ligados a trés processos
fundamentais: crescimento econdmico, justica social e equilibrio ecoldgico (GARCIA,
2014).

Isso requer a busca por métodos de producdo e consumo dos recursos
existentes que sejam harmoniosos, eficientes do ponto de vista econbmico e
ambientalmente responsaveis. A sustentabilidade orienta as ac¢des humanas a
compreender que ha um sistema publico de gestdo ambiental, no qual todos os

membros da sociedade, bem como as instituicdes, tém o potencial de contribuir por
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meio de suas acOes e decisdes, visando promover diariamente o desenvolvimento
sustentavel (GRIMALT, 2015).

A sustentabilidade, nas suas trés esferas (social, econbmica, ambiental)
envolve a gestao responsavel dos recursos naturais e sua concretizagdo ocorre por

meio do desenvolvimento sustentavel. Sobre € destacado que

[..] as diferencas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento
Sustentavel afloram com um processo em que a primeira se relaciona
com o fim, enquanto o segundo com o meio. O Desenvolvimento
Sustentavel como meio para que seja possivel obter equilibrio entre o
progresso, a industrializacdo, o consumo e a estabilidade ambiental,
como objetivo a Sustentabilidade e o bem-estar da sociedade
(SOUZA; VIEIRA, 2015, on-line).

No contexto do Direito Ambiental em Portugal, a sustentabilidade é um dos
pilares do principio da responsabilidade de longo prazo. Isso implica que os Estados
Nacionais devem tomar medidas precaucionais e protetivas de forma ampla,
garantindo ndo apenas a sobrevivéncia da espécie humana, mas também a qualidade
de vida das geracfes futuras (CANOTILHO, 2015).

A realizacéo dos principios da sustentabilidade esta intrinsecamente ligada a
acdo do ser humano, enquanto ser racional, na adoc¢éo de préticas alinhadas com o
bem-estar coletivo. Assim, o objetivo primordial da sustentabilidade € promover o
equilibrio entre os ecossistemas, a sociedade e a economia, incumbindo tanto ao
Estado quanto aos individuos a responsabilidade de implementar medidas de
protecdo e precaucdo, visando assegurar ndo apenas a sobrevivéncia da espécie
humana, mas também a continuidade das geracdes futuras (FERRER, 2013).

A sustentabilidade representa uma abordagem positiva e altamente proativa,
visa fornecer 0s meios necessarios para que a sociedade, composta pela
humanidade, possa existir de forma continua ao longo do tempo. A utilizacao
cuidadosa dos recursos para garantir a sobrevivéncia é fundamental para manter a
capacidade de regeneragdo dos recursos naturais e prevenir seu esgotamento.
Portanto, é essencial abster-se do uso de recursos nao renovaveis (MACHADO,

2019). Sobre é destacado que

[...] o paradigma atual da humanidade é a Sustentabilidade. A
Sustentabilidade consiste na vontade de articular uma nova sociedade
capaz de se perpetuar no tempo com condicbes dignas. A
deterioracdo material do planeta é insustentavel, mas a pobreza
também é insustentavel, a exclusdo social também é insustentavel,

assim como a injustica, a opressdo, a escraviddo e a dominacéo
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cultural e econdmica. A Sustentabilidade compreende ndo somente na
relagéo entre econdmico e ambiental, mas do equilibrio humano frente
as demais problematicas (SOUZA; VIEIRA, 2015, on-line).

A partir de todo o panorama apresentado, pode-se afirmar que os principios
da sustentabilidade sao imperativos para todo o globo e seus habitantes, dada a sua
essencialidade na preservacao da vida no planeta Terra. As intera¢cées humanas com
a natureza devem ser guiadas pelos principios de equilibrio ecolégico, respeito e
solidariedade com as geracdes futuras, visando estabelecer uma democracia
socioecoldgica (BOFF, 2015).

A sustentabilidade orienta em direcdo ao futuro, promovendo uma
solidariedade que atravessa geracdes e um compromisso com o bem-estar das
futuras geracdes. O futuro é tanto uma necessidade para a sobrevivéncia quanto um
impulso natural de preservacao (LEFF, 2015).

A sustentabilidade passou de necessidade a obrigatoriedade. Essa transicéo
colocou-a como direito e assim firmou-se um ideal — o direito a sustentabilidade. Esse
direito desempenha um papel fundamental na preservacdo do meio ambiente, seja
natural, artificial ou cultura, no caso misto e na protecédo da qualidade e continuidade
da vida humana. Reiterando nesse sentido, sua missao é oferecer uma visdo de futuro
promissor para a sociedade, buscando solugdes que beneficiem a todos.

A amplitude do conceito de sustentabilidade vai além da mera protecéo e
preservacdo do meio ambiente. Inclui também valores de responsabilidade social,
desenvolvimento econdmico, uso racional dos recursos naturais, adocao de
tecnologias limpas e, acima de tudo, a promog¢édo e melhoria da qualidade de vida
humana. Portanto, é crucial reconhecer sua natureza multidimensional (SILVA, 2013).

Abrindo um paréntese, € importante salientar que na literatura especializada
h& divergéncias sobre o nimero de dimensdes da sustentabilidade, sendo que a visédo
predominante considera trés dimensdes, frequentemente denominadas de tripé:
ambiental, social e econdmica. Vale ressaltar, porém, que ha estudiosos que
argumentam a existéncia de dimensdes adicionais, como a cultural, politica, ética e
tecnoldgica, para enriquecer a compreensdo do conceito (FREITAS, 2016). Nesse
estudo, opta-se por abordar o tripé tradicional da Sustentabilidade, considerado como
a base para todas as outras dimensdes. No entanto, € importante ressaltar que, no
contexto brasileiro, ndo existe uma legislacdo especifica sobre o assunto, levando a

pesquisa a se basear em fontes doutrinarias para este fim.
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Sob o dimensionamento, a seguir sdo descritas e explicadas as dimensdes:

ambiental; econbmica; social.

1.3.1 Sustentabilidade ambiental

A sustentabilidade ambiental € utilizada como o instrumento que visa garantir
a sobrevivéncia do planeta por meio da preservacédo e protecdo do Meio Ambiente.
Sugere que haja, para tanto, uma mudanca de paradigma social, pautada na utilizacéo
consciente dos recursos naturais.

E amplamente reconhecido que a conscientizacdo ambiental foi pioneira nas
preocupacdes globais ao promover mudancas significativas na comunidade
internacional e nacional, visando propor a¢gdes conjuntas. A partir dela, comecou-se a
adotar o principio fundamental: sem um ecossistema planetario saudavel, a
sobrevivéncia humana é inviavel (CRUZ; FERRER, 2015).

A principal finalidade da dimensédo ambiental da sustentabilidade é assegurar
a sobrevivéncia do planeta por meio da preservacdo do meio ambiente,
compreendendo os elementos fisicos e quimicos que o tornam viavel, resultando em
uma melhoria na qualidade de vida humana (GARCIA; GARCIA, 2014).

Segundo Cruz e Ferrer (2015, on-line) a perspectiva ambiental

€ a primeira e mais conhecida. A primeira, porque o motor das
preocupagdes de alcance global, que movimentaram a comunidade
internacional para propor agdes comuns foi, precisamente, a tomada
de consciéncia de que o ecossistema planetario ndo seria capaz de
resistir as agressdes do modelo de vida recente e isso colocava em
guestao a nossa propria sobrevivéncia. A partir da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, esta realidade foi penetrando no ideario coletivo
e, intermitentemente, nas agendas internacionais.

Sobre, Veiga (2010) destaca que existem trés objetivos fundamentais da
sustentabilidade ambiental: preservacéo do potencial da natureza para a producéo de
recursos renovaveis; restricdo do uso de recursos nao renovaveis; reconhecimento e
valorizac&o da capacidade de autolimpeza dos ecossistemas naturais.

Nesse contexto, a sustentabilidade ambiental propde uma alteracdo no
paradigma social, buscando meios de producdo sustentaveis que se baseiam na
utilizacdo racional dos recursos naturais para proteger o sistema planetario. Isso se
deve ao fato de que é impraticavel imaginar que a qualidade de vida e o
desenvolvimento pessoal possam prosperar em um ambiente degradado (FERRER,
2013).
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Partindo da premissa de que a degradagcdo ambiental pode tornar a vida
humana inviavel, a dimensdao ambiental da sustentabilidade indica que ndo ha mais
sentido em poluir dguas essenciais e depois lamentar a falta de agua. A
responsabilidade por lidar com essas questdes recai exclusivamente sobre os seres
humanos e ndo ha como escapar dela. As acdes proativas e benéficas ao meio
ambiente ndo beneficiam apenas ele, pois todos 0s seres vivos também se

beneficiardo delas (FREITAS, 2016). Sobre é destacado a seguir:

Uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de
tal forma que ela, através das geracfes, consegue garantir a vida dos
cidadaos e dos ecossistemas nos quais estd inserida, junto com a
comunidade de vida. Quanto mais uma sociedade se funda sobre
recursos renovaveis e reciclaveis, mais sustentavel se torna. Isso ndo
significa que ndo possa usar de recursos ndo renovaveis, mas, ao
fazé-lo deve praticar grande racionalidade, especialmente por amor a
Unica Terra que temos e em solidariedade para com geragdes futuras
(BOFF, 2015, p. 15).

Portanto, pode-se afirmar que a sustentabilidade surge na sociedade como
um critério normativo para a reconstrucdo da ordem social, por meio de politicas
distributivas que atendam aos Direitos Fundamentais; na ordem econdmica, mediante
a reestruturacdo de um novo modelo econémico baseado no equilibrio, consumo e
producdo sustentaveis; e, por ultimo, na esfera ambiental, possibilitando a
preservagao dos recursos naturais e, consequentemente, a garantia da sobrevivéncia

digna do ser humano, tanto no presente quanto no futuro.

1.3.2 Sustentabilidade econbmica

Sustentabilidade econdmica refere-se principalmente a resolucdo do desafio
de incrementar a geracgdo de riqgueza de forma ambientalmente sustentavel, além de
identificar mecanismos para uma distribuicdo mais equitativa e uniforme.

Quando se discute a dimensdao econbmica da sustentabilidade é natural
pensar no conceito de desenvolvimento. E importante reconhecer que esse
desenvolvimento ndo precisa e nem deve ser incompativel com a sustentabilidade; ao
contrario, ele pode e deve ser sustentavel, continuo e duradouro. Nesse sentido, tanto
0 consumo quanto a producéo requerem uma constante reestruturacdo, de modo que
a natureza ndo seja mais encarada apenas como um capital a ser explorado

(MACHADO, 2019). E nesse diapasdo que entra em cena a sustentabilidade
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econdmica, que se concentra no progresso econdmico enquanto busca garantir e
promover uma melhor qualidade de vida para as pessoas.

Quando ¢ falado sobre economia de forma geral, se aborda a producao,
distribuicdo e o consumo de bens e servicos, com 0 objetivo de satisfazer as
necessidades das pessoas utilizando recursos limitados. Em outras palavras, trata-se
da fabricacéo de bens destinados ao consumo humano (DIAS, 2015).

A economia é fortemente impactada quando o meio ambiente € degradado.
Sem um ambiente saudavel e o uso racional dos recursos naturais, a economia
inevitavelmente enfrenta desafios, levando a um aumento nos precos dos produtos.
Portanto, a principal premissa da dimensdo econbmica da sustentabilidade é
aumentar a geracdo de riqueza, utilizando mecanismos e praticas sustentaveis
(MACHADO, 2019).

A sustentabilidade econdmica é alcancada quando as necessidades basicas
dos individuos sédo atendidas, o que requer um aumento da renda, dependente
exclusivamente do crescimento econdmico sustentavel. Isso implica em aumentar a
eficiéncia na producdo e consumo, economizando recursos naturais, especialmente
recursos escassos como fontes de energia féssil e recursos delicados e mal
distribuidos, como agua e minerais (NASCIMENTO, 2012).

Segundo Dias (2015, p. 87)

[...] melhorar a sustentabilidade econdGmica do mundo significa
alcancar uma distribuicdo mais equitativa da riqueza entre os paises
ricos e pobres. Isso significa que os paises em desenvolvimento
necessitam converter-se em atores econdmicos mais ativos,
aumentando sua capacidade de produzir bens e servicos que sejam
rentaveis. Isso gerarAd mais riqueza, com mais empregos, e ira
propiciar um aumento da renda da populacdo, que entdo seri capaz
de comprar mais bens, o que injetard mais dinheiro no sistema
econdmico, possibilitando que o ciclo se repita.

Procura-se, desse modo, fomentar a regulacdo do mercado, baseando-se na
eficiéncia econdmica em detrimento do desperdicio, além da avaliacdo cuidadosa dos
custos e beneficios nas transagbes comerciais. O Estado desempenha o papel de
regulador do mercado e, portanto, deve considerar as especificidades de cada regiao,
contribuindo para a ordem econ6mica tanto em nivel nacional quanto internacional
(JACOBI, 1999).

Resumidamente, a sustentabilidade econdmica surge da harmonizacgéo entre

0S recursos naturais e humanos requeridos para a producédo de bens e servigcos



21

lucrativos, visando mitigar a escassez na utilizacao dos recursos provenientes do meio
ambiente e assegurando, assim, uma qualidade de vida saudavel para as geracdes

presentes e futuras.

1.3.3 Sustentabilidade social

Nas ultimas décadas, houve um avancgo significativo no desenvolvimento
social. No entanto, muitos cidadaos ainda vivem na pobreza, o desemprego é uma
preocupacao constante e as desigualdades continuam a crescer.

Uma sociedade marcada pela persisténcia da pobreza e das disparidades
sociais esté suscetivel a crises ecoldgicas. Uma abordagem renovada ao crescimento
social e econbmico é fundamental para reestruturar essa sociedade debilitada
(MACHADO, 2019).

Nesse diapasdo, tem-se que a sustentabilidade social busca tornar mais
humana a comunidade dos homens, ndo admitindo para tanto quaisquer formas de
exclusao social. Para que ela seja alcancada, deve-se buscar a distribuicdo equitativa
de renda, o emprego com igualdade e qualidade de vida, e 0 acesso aos recursos e
servicos sociais.

A sustentabilidade social, cujo embasamento remonta ao Relatério Brundtland
(1987) ja citado no presente estudo, emerge como uma resposta as disparidades
sociais entre as nacdes, reconhecendo a dimensdo social como componente
essencial e intrinseco para a resolucédo das questdes ambientais (SILVA, 2012).

O ‘Dicionario de Acdo Comunitaria e Ajuda ao Desenvolvimento’ observa que
a exclusao social se manifesta em trés esferas distintas: econémica, social e politica.
Isso se reflete no acesso a educacéo, cultura e servicos de saude, na disponibilidade
de crédito, na garantia de renda basica ou beneficios de desemprego, e nas politicas
de inclusdo para grupos minoritarios (FERRER, 2013).

A dimensao social da sustentabilidade abrange desde a preservagao da
diversidade cultural até a efetiva garantia do exercicio dos Direitos Humanos, incluindo
a erradicacao de qualquer forma de discriminagéo e o acesso a educacao (DUARTE,
2013).

Essa abordagem visa construir uma sociedade harmoniosa e inclusiva,
rejeitando qualquer modelo de desenvolvimento que promova exclusdo (FERRER,
2013).
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Nota-se que a sustentabilidade social procura humanizar a ‘comunidade dos
homens’ a partir dos ideais sociais apresentado por Bauman (2009), citado por Freitas
(2016, p. 87)

[...] no sentido de que n&o se admite o0 modelo do desenvolvimento
excludente e iniquo. (...) na dimensdo social da sustentabilidade,
abrigamse os direitos fundamentais sociais, que requerem O0s
correspondentes programas relacionados a universalizagdo, com
eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de governanca (publica e
privada) ser autofagico e, numa palavra, insustentavel.

A sustentabilidade social envolve a pratica da equidade, ndo apenas em
relacdo as geracOes presentes, mas também as futuras, desempenhando assim o
papel coordenado e colaborativo de erradicar a miséria e as discrimina¢des, promover
a seguranca e, principalmente, fomentar o consumo consciente, configurando-se,
dessa maneira, como um objetivo social (FREITAS, 2016).

Nesse sentido, é destacado que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 ao estabelecer como objetivos fundamentais ‘erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’ e ‘promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao’, estd em consonancia com a ideia de sustentabilidade social
(BRASIL, 1988).

E inegavel que a garantia dos direitos sociais esta intrinsecamente ligada a
protecdo ambiental. Isso se deve ao fato de que, para assegurar efetivamente o
acesso a agua potavel, a alimentacéo livre de contaminag¢do quimica e a habitacao
digna em areas nao poluidas, sdo indispensaveis condices ambientais favoraveis
(FENSTERSEIFER, 2008).

Conhecida um pouco mais desta dimenséo, é destacado que para atingi-la é
crucial buscar um nivel adequado de igualdade social, uma distribuicao justa de renda,
emprego com qualidade de vida e equidade no acesso aos recursos e Servigos sociais
(SACHS, 2009). Sobre ainda, Ruscheinsky (2003, on-line) afirma que:

[..] a emergéncia da sociedade sustentavel compreende o
desenvolvimento de acbes coletivas que venham a enfrentar as
desigualdades sociais ou emerge como resultado de mudancas
sociais e econdmicas contemporaneas que permitem novo formato
organizativo da sociedade. E a énfase que privilegia os atores sociais,
o reordenamento juridico, o Estado de compromisso, as alteracdes
dos condicionamentos sociais e as bases de sustentacdo material da
vida.
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A sustentabilidade social implica em construir uma sociedade mais equitativa,
onde haja uma distribuicdo mais justa dos recursos. Seu objetivo € melhorar a
qualidade de vida da populacdo por meio de politicas distributivas que abordem
direitos fundamentais como saude, educacao, moradia e seguridade social, tudo isso

em consonancia com o respeito a dignidade de todos o0s seres Vvivos.

1.4 Conexdo com a Agenda 2030 e com os objetivos da ODS

No ano de 2015 ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a Cuapula de
Desenvolvimento Sustentavel, onde foram definidos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com prazo para 2030.

Assim foi institucionalizada no globo de forma mundializada a Agenda 2030.
A agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, em seu plano de origem (Resolucéo
n° 70/1) preconiza como objetivos extraordinarios: erradicar a pobreza, combater a
desigualdade e a injustica e conter as mudancas climaticas. Para que se possam
assegurar esses objetivos, bem como para que 0 progresso econdmico, social e
tecnolégico, tdo importantes, ocorram em harmonia com o Meio Ambiente
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

No seu plano, para atender os objetivos foram firmadas 17 (dezessete) metas
globais, que a seguir sdo destacadas: 1) Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares; 2) Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel; 3) Assegurar uma vida
sustentavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; 4) Assegurar a
educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; 5) Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; 6) Assegurar a disponibilidade e gestéao
sustentavel da agua e saneamento para todos; 7) Assegurar 0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; 8) Promover o
crescimento econbmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos; 9) Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializa¢do inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao; 10) Reduzir
a desigualdade dentro dos paises e entre eles; 11) Tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12)

Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis; 13) Tomar medidas
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urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos; 14) Conservacao e uso
sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentével; 15) Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 16) Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis; 17) Fortalecer os meios de implementacgéo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015).

De forma ilustrativa € apresentada a seguir a Imagem 01, representativa dos

dezessete objetivos da ODS:

ERRADICAGAD #) FOMEZERO SAUDE € EDUCACAD IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
DA POBREZA i BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA INOVACAD 10 REDUGAO DAS
E CRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO PN

ﬁ/" =)

ACAO CONTRA A 16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIDS
MUDAKGA GLOBAL INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAO
DO CLIMA EFICAZES

3

IMAGEM 01. 17 objetivos da ODS
Fonte: (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

O meio ambiente sustentavel estd conectado aos dezessete objetivos da
ODS. Nesse sentido o meio ambiente carcerario, no seu formato misto (natural,
artificial ou cultural) é meio ambiente que deve ser sustentavel, isto importa dizer, que
nele deve ser praticada acfes e intervencgdes dirigidas a sustentabilidade, nas suas
trés dimensdes, ambiental, econdmica e socia.

Praticar a sustentabilidade no meio ambiente carcerario e mais conectar as
suas dimensdes a Agenda 2030 e aos objetivos da ODS é condi¢cdo maior, essencial

a manutencao da vida humana e como é caso do meio ambiente carcerario € manter



25

a assisténcia a pessoa egressa, por e com parametros preenchidos de ac¢des, projetos
e atividades visando garantir direitos fundamentais e medidas assistenciais legais as

pessoas egressas e seus familiares, como afirmado no inicio deste capitulo.



2. MAPEAMENTO DAS ACOES DE SUSTENTABILIDADE ENTRE OS
ANOS 2021 A 2022 NO MEIO AMBIENTE CARCERARIO

Esse capitulo apresenta um mapeamento das acdes de sustentabilidade,
estudo este recortado entre os anos de 2021 e 2022. O mapeamento foi
sistematicamente realizado a partir das seguintes diretrizes eleitas, dada a
importancia para com a sustentabilidade e convergéncia com a Agenda 2030: atores,
estrutura, acdes, intervencdes, numeros, lotacéo, ressocializacao.

Nesse sentido, antes de adentrar no contexto proposto, é destacado que o
meio ambiente carcerario brasileiro, entre os anos de 2021 e 2022, emerge como um
dominio complexo e desafiador, cuja compreensao critica se mostra essencial para
reformulacdes e melhorias substanciais.

Frente a este cenario, sustentado pelo contexto do capitulo anterior, este
capitulo explora as diversas facetas que compdem o0 meio ambiente prisional no

Brasil, desde sua estrutura até as diretrizes que conversam com as praticas
sustentaveis. Em nota, abre-se um parénteses, para informar que a analise deste
ambiente revela ndo apenas questfes estruturais e de gestdo, mas também
implicagdes cruciais para a qualidade de vida e os direitos fundamentais dos detentos.
A estrutura intrinseca do meio ambiente carcerario no Brasil é permeada por
desafios complexos e persistentes. Superlotacdo, precariedade nas instalacdes e
escassez de recursos adequados delineiam um panorama onde a eficacia do sistema
penitenciario € constantemente comprometida. A compreensdo desses desafios
estruturais € um ponto de partida fundamental para qualquer esfor¢o que vise a
melhoria das condi¢fes de vida dos detentos e o fortalecimento do sistema de justica
criminal.

A gestao prisional, por sua vez, desenha uma agenda complexa refletindo
prioridades e desdobramentos atuais no cendrio penitenciario. Sobre, neste capitulo
séo levantadas e estudadas as acbes empreendidas para a manutencéo da pratica
das acOes sustentaveis estas que ora foram agendadas para enfrentar os problemas
emergentes, como a ressocializacdo dos detentos e a prevengdo da violéncia
intracarceraria, buscando entender como as iniciativas adotadas se alinham ou n&o
aos objetivos tracados.

Intervengdes realizadas no sentido de melhorar o meio ambiente carcerario

também serdo meticulosamente exploradas. Desde programas de capacitacdo até
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medidas para reducdo da superlotacédo, estas intervencdes carregam consigo a
promessa de impactos positivos nas condicdes de vida dos detentos, e, por
conseguinte, na eficacia do sistema prisional como um todo.

Os numeros e a lotacdo nas prisdes brasileiras sdo alvo de escrutinio,
fornecendo uma visdo detalhada das tendéncias e desafios persistentes. A analise
critica destes dados é crucial para abordar questdes centrais, especialmente a
superlotacéo, que se apresenta como um dos problemas mais urgentes e impactantes
no meio ambiente carcerario.

O estudo adentra nas acdes - praticas sustentaveis agendadas para o meio
ambiente carcerario. Essa abordagem ndo apenas responde a imperativos
ambientais, mas também oferece oportunidades para promover eficiéncia, reduzir
impactos negativos e construir um ambiente mais justo e resiliente dentro das prisdes
brasileiras.

Deste modo, o mapa cognitivo entregue por este capitulo apresenta e qualifica
0 meio ambiente carcerario brasileiro entre 2021-2022, proporcionando uma
compreensao mais aprofundada dos desafios e das oportunidades que delineiam o
caminho para a construgdo de um sistema penitenciario mais justo, humano e
sustentavel.

O Brasil, pais localizado no continente americano, destaca-se como o quinto
maior do mundo em extensdo territorial, abrangendo cerca de 8.510.345 km? e
abrigando uma populacdo de aproximadamente 214 (duzentos e quatorze) milhdes
de habitantes. Considerado uma nacéo emergente, o Brasil transcendeu sua condi¢éao
de subdesenvolvimento, embora ainda ndo tenha atingido o patamar dos paises
desenvolvidos (CONTANI; SAVOIA, 2017).

No cenario geopolitico atual, o Brasil, localizado na América do Sul,
compartilha fronteiras com diversos paises, como Uruguai, Argentina, Paraguai,
Bolivia, Peru, Colbmbia, Venezuela, Guiana e Suriname. Com uma extensao territorial
de aproximadamente 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, o pais destaca-se nao
apenas pelo tamanho, mas também pela diversidade geografica que influencia sua
identidade nacional (CONTANI; SAVOIA, 2017).

A organizacéo politica do Brasil como uma republica federativa, composta por
26 estados e o Distrito Federal, busca equilibrar as autonomias administrativa,
legislativa e tributaria entre essas unidades. Estabelecida pela Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988), essa estrutura federativa visa
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garantir coesao e colaboracgéo entre os diferentes niveis de governo, promovendo uma
distribuicdo eficiente de responsabilidades (MORAES, 2022).

A populagdo brasileira, com mais de 210 (duzentos e dez) milhdes de
habitantes, reflete a riqueza histérica e social do pais. A miscigenagdo entre
indigenas, europeus, africanos e asiaticos resultou em uma sociedade multifacetada,
com expressiva pluralidade de costumes, linguas e tradicdes (VAINFAS, 1999).

No ambito econdmico, o Brasil destaca-se como uma das maiores economias
do mundo, impulsionada por setores como agricultura, industria e servicos. O
agronegocio, um pilar fundamental, coloca o pais como um dos principais
exportadores globais de produtos agricolas. A industria, especialmente nos
segmentos automotivo, aeroespacial e de mineracao, contribui significativamente para
o Produto Interno Bruto (PIB). No setor de servigos, atividades financeiras,
tecnologicas e de turismo desempenham papéis vitais na economia nacional
(ANDRADE NETO; RAIHER, 2024).

O Brasil, reconhecido como pais emergente, evidencia sua ascensao
econOmica e influéncia global nas ultimas décadas. Sua condicdo reflete desafios
como desigualdades sociais, infraestrutura limitada e complexidades politicas,
destacando a complexidade do processo de desenvolvimento. Enquanto busca
consolidar sua posicdo como ator global, o Brasil enfrenta a importancia de estratégias
politicas e econ6micas voltadas para a sustentabilidade, equidade social e promocao
do desenvolvimento a longo prazo (CERVO, 1997).

A partir desse contexto a seguir antes de mapear as acdes € apresentado a
realidade, como bem os atores, a estrutura, a agenda, as acbes, com as intervencoes,
0S numeros, a lotacdo e a agenda de politicas sustentaveis, levantada entre os anos
e 2021 e 2022.

2.1 Realidade (2021-2022) carceraria brasileira

Ao ser considerado que o Brasil no globo é um Pais emergente’ é inegavel

gue uma de suas realidades mais desafiadoras reside no sistema carcerario, que

7 [...] Os emergentes contribuem de modo concreto para o estabelecimento da ordem
internacional da era da globalizagédo, por modo a tornar suas regras e regimes compativeis
com a comunidade internacional como um todo, e ndo mais promotores de valores, interesses
materiais e bem-estar de uma parte da humanidade. Em segundo lugar, os emergentes
estabelecem mecanismos entre si, que promovem a diversificagdo dos mercados e
exportacdes de melhor qualidade, facilitam a 12 internacionalizacdo das empresas, bem como



29

ocupa uma posicao alarmante no ranking do aprisionamento em massa global.
Segundo dados oficiais, o Brasil figura como o terceiro pais com o maior numero de
presos, totalizando 820.689 (oitocentos e vinte, seiscentos e oitenta e nove) mil
individuos privados de liberdade (WPB, 2023). No entanto, essa estatistica por si s
nao consegue captar a complexidade e a diversidade de perspectivas que envolvem
a compreensao da situacao carceraria.

Foucault, em suas analises, ja alertava para os inconvenientes da priséo,
reconhecendo sua periculosidade e inutilidade, mas questionando as alternativas
viaveis. Embasado nos ensinamentos de Foucault, grande filosofo do Século XX,
Ribeiro (2011) expande a reflexdo, descrevendo a prisdo como um momento de
classificacdo dos individuos, com o intuito de extrair tempo e for¢a por meio de um
treinamento exaustivo de seus corpos. Essa dinamica contribui para a formacgéo de
um saber centralizador sobre o0s presos.

Sobre, tem-se que os relatérios do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) evidenciam que o Brasil permanece no terceiro lugar do ranking global de
paises com maior populacdo carceraria, atingindo a marca de 752 (setecentos e
cinquenta e dois) mil presos. No entanto, a resposta do Estado a essa realidade tem
sido insuficiente, conforme aponta Nucci (2021), negligenciando a necesséria
humanizacéo do cumprimento da pena.

Problemas identificados no sistema carcerario brasileiro sdo vastos, incluindo
superlotacdo das celas, falta de atendimento médico e odontoldgico, entre outros.
Essas questdes representam ndo apenas um desafio quantitativo, mas também um
desrespeito aos Direitos Humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana. A
superlotacdo, em particular, cria um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e
ao contagio de doencas (GOMES et al., 2023).

A crise no sistema carcerario brasileiro ndo € um fenémeno recente. H4 muito
tempo, enfrenta dificuldades em cumprir eficazmente suas fungdes, como a educacao
e ressocializacdo dos detentos. O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, chegou
a caracterizar o sistema como ‘medieval’, evidenciando a urgéncia de reformas

substanciais (MACEDO, 2018). Diante desse panorama, € fundamental ndo apenas

a cooperacao cientifica, cultural e académica, o que resulta em progresso e promocédo do
bem-estar de suas populacdes. Enfim, quando estende sua presenca a todos os recantos do
mundo, o Brasil viabiliza sua vocacdo de pais universalista, cooperativo e nao
confrontacionista, uma aspiragéo histérica da nacao (CERVO, 2009, p. 11).
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analisar os numeros alarmantes, mas também compreender a necessidade de
transformacgdes profundas e humanizadas no tratamento dos detentos.

O contexto carcerario brasileiro revela uma falha sistemética em educar,
instruir e ressocializar os individuos privados de liberdade. Essa problematica, muitas
vezes, se manifesta em condi¢cbes precarias e insalubres, afetando ndo apenas a
integridade fisica, mas também a moral dos presos. O sistema, conforme alerta Assis
(2008), torna-se propicio a proliferacdo de epidemias, contribuindo para fragilizar a
resisténcia fisica e a saude dos detentos.

A superlotacdo das celas € uma das facetas mais visiveis e preocupantes do
sistema carcerario brasileiro. Esse cenario propicia um ambiente propicio a condicfes
insalubres, com consequéncias diretas na saude dos presos. A falta de higiene,
associada ao sedentarismo, ao uso de drogas e a ma alimentagdo, cria um ciclo
adverso que compromete a integridade fisica e mental dos detentos (GOMES et al.,
2023).

A necessidade de reformas estruturais no sistema carcerario brasileiro é
urgente e complexa. O Estado, dentre sua governanca e governabilidade, ao longo
das décadas, tem demonstrado uma preocupante negligéncia em lidar eficazmente
com os desafios enfrentados pelas instituicdes prisionais. A falta de investimento em
politicas de ressocializacao, aliada a auséncia de medidas que promovam a dignidade
dos presos, perpetua um ciclo de crises e desumanizacdo (FERREIRA; DE SOUZA,
2023).

A superlotacdo, aliada a precariedade e insalubridade das celas, cria um
ambiente propicio ao surgimento de epidemias e ao contagio de doencas. Essa
situacao, conforme destaca Assis (2008), é agravada pela falta de atendimento
médico e odontolégico adequado, tornando as prisdes verdadeiras fontes de
problemas de saude publica.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise que vai além da quantidade
de presos. A incapacidade de cumprir eficazmente sua funcdo educativa e
ressocializadora destaca-se como um dos principais desafios.

As guestdes relacionadas ao sistema carcerario brasileiro extrapolam as
fronteiras quantitativas e evidenciam a urgéncia de abordagens humanizadas. A
prisdo, como destaca Ribeiro (2011) ndo apenas priva os individuos de liberdade, mas
também os submete a um processo de classificacédo, observacéo constante e registro,

gue contribui para uma construgao de saber que perpetua a marginalizagéo.
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A busca por solucdes efetivas para a crise no sistema carcerario brasileiro
deve considerar ndo apenas a superlotacéo e a falta de condi¢cdes adequadas, mas
também a auséncia de politicas eficazes de ressocializacdo. A reabilitagdo dos
detentos deve ser uma prioridade, com investimentos em educacao, capacitacéo
profissional e apoio psicossocial, visando romper o ciclo de reincidéncia que permeia
o sistema atual (DE JESUS, 2023).

O impacto da crise carceraria no Brasil vai além das celas e se reflete na
sociedade como um todo. A falta de eficacia do sistema em promover a
ressocializacdo dos detentos contribui para a perpetuacao do ciclo de criminalidade.
E necessario repensar as abordagens penitenciarias, considerando medidas que no
apenas punam, mas também busquem a reintegracdo social e a construcdo de uma
sociedade mais justa (MEDEIROS; SOARES 2021).

A superacdo dos desafios enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro
requer uma abordagem integrada e multifacetada. A humanizagcédo do cumprimento da
pena, aliada a investimentos em educacéo, saude e condi¢des dignas de detencéo, €
fundamental para romper com o ciclo de desumanizacdo que caracteriza muitas
instituicbes prisionais. A sociedade, por sua vez, desempenha um papel crucial ao
exigir mudancas e contribuir para a construcao de politicas mais justas e eficazes (DE
JESUS, 2023).

Frente a essa realidade no cumprimento da missdo para com a resposta a
problemética levantada neste trabalho, a seguir é apresentado o mapeamento
sistematicamente realizado a partir de dados colhidos entre os anos de 2021 e 2022
dirigidos pelas diretrizes eleitas, dada a importancia para com a sustentabilidade e
convergéncia com a Agenda 2030: atores, estrutura, acdes, intervencdes, numeros,

lotag&o, ressocializagéo.

2.1.1 Atores

Para um contexto inicial a fim de que seja melhor compreendida a diretriz, &
destacado que a Resolugédo Conjunta de n° 1 aprovada no ano de 2009 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), dirigida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), estabelece que o padréo razoavel/aceitavel para a garantia
da seguranca fisica e patrimonial nas unidades prisionais € de um agente prisional
para cada cinco pessoas presas. Este parametro é fundamentado na Estatistica Penal
Anual do Conselho da Europa, referente ao ano de 2006 (CARVALHO et al., 2022).



32

E destacado mais que o Instituto Latino-Americano da Organizacdo das
Nacoes Unidades (ONU) (2015) para a Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente (ILANUD) sugere a necessidade de um contingente ainda maior de
servidores. Recomenda que o percentual adequado de presos por agente
penitenciario (inspetor, policial penal, oficial, etc.) seja abaixo de 3 internos para cada
1 servidor da area de custodia. O llanud estabelece como relacdo 6tima a proporgao
de 1:1, considerando aceitavel até 3:1.

Embora essa razdo numérica possa parecer elevada, justifica-se pela
natureza dos servigos prisionais, que demandam uma quantidade significativa de
servidores penais para um funcionamento adequado. A importancia dessa funcao vai
além da simples ideia de ‘abrir e fechar cadeados’, como frequentemente é
estigmatizada. A execuc¢ao penal abrange direitos e assisténcias basicas de salude e
educacédo, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal (Lei Federal Brasileira n°
7.210/1984).

Dado que o servico € ininterrupto, ocorrendo troca de plantdo diariamente com
guatro equipes de policiais penais (ou agentes penitenciarios), a propor¢ao pratica de
presos por policial penal varia de 4 (quatro) a 12 (doze) internos para 1 (um) policial
penal. Essa consideracdo leva em conta o revezamento de equipes, garantindo um
intervalo de descanso de 72 (setenta e duas) horas entre as jornadas de trabalho,
conforme explicado por Carranza (2019). Portanto, a aparente elevac¢do na razao
numeérica € justificada pela necessidade de assegurar a efetividade e continuidade
dos servigos prestados no ambito da execugao penal.

2.1.2 Estrutura

A Lei Federal Brasileira n° 7.210 aprovada aos dias onze do més de julho do
ano de mil novecentos e oitenta e quatro (11/07/1984), juridicamente posta no meio
juridico como Lei de Execucado Penal (LEP), estabelece os fundamentos e principios
da execucao das penas no Brasil. Dentre suas disposi¢oes, destaca-se o Capitulo I,

qgue trata dos 6rgdos da execucdo penal. O Artigo 61 enumera instituicoes
fundamentais para a efetivacdo da execucao penal, abrangendo desde o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria até a Defensoria Publica (BRASIL, 1984).
No ambito Federal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) assume papel central, sendo subordinado ao Ministério da Justica.

Composto por 13 (treze) membros de distintas areas do Direito e representantes da
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sociedade, esse conselho tem a missdo de propor diretrizes da politica criminal,
contribuir para planos nacionais de desenvolvimento e avaliar periodicamente o
sistema criminal, entre outras responsabilidades elencadas no Artigo 64 (BRASIL,
1984).

O Capitulo Il destaca o Juizo da Execucdo, responsavel por aplicar leis
posteriores favoraveis ao condenado, decidir sobre progressao de regimes, autorizar
saidas temporarias e zelar pelo correto cumprimento da pena. O Ministério Publico
Federal (MPF), conforme o Artigo 67, atua na fiscalizagcdo da execugdo penal,
requerendo medidas necessarias ao processo executivo e interpondo recursos de
decisbes proferidas (BRASIL, 1984).

O Conselho Penitenciario, 6rgao consultivo e fiscalizador, apresenta-se como
‘peca-chave’ no acompanhamento da execucao penal. Este conselho emite parecer
sobre indulto e comutacdo de pena, inspeciona estabelecimentos penais e
supervisiona 0s patronatos, entre outras atribuicbes descritas no Artigo 70 (BRASIL,
1984).

Os Departamentos Penitenciarios, representados pelo Departamento
Penitenciario Nacional e pelos locais, possuem responsabilidades especificas, desde
o acompanhamento das normas de execucdo penal até a supervisdo dos
estabelecimentos penais. O Quadro do Pessoal Penitenciario, de acordo com 0s
Artigos 75 a 77, estabelece requisitos para os diretores de estabelecimentos e define
categorias funcionais (BRASIL, 1984).

O Capitulo VII destaca o Patronato, responsavel por prestar assisténcia aos
albergados e egressos, enquanto o Capitulo VIl aborda o Conselho da Comunidade,
gue visa promover a integracdo social e fiscalizar as condi¢cdes dos estabelecimentos
penais na comarca (BRASIL, 1984).

No tocante a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal, tem-se que a mesma
foi altera no ano de 2010, alteracéo esta realizada pela Lei Federal Brasileira de
12.313, ela que foi aprovada no de 2010. Esta legislagéo acrescentou a Defensoria
Publica como 6rgédo da execucéao penal. A Defensoria Publica, como previsto nos
Artigos 81-A e 81-B, atua na defesa dos necessitados em todas as instancias,
requerendo medidas diversas e visitando periodicamente os estabelecimentos penais
(BRASIL, 1984; BRASIL, 2010).

Essa abrangente estrutura delineada na Lei de Execugdo Penal busca

estabelecer uma rede de o6rgdos capazes de garantir a eficacia e a justica no
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cumprimento das penas, promovendo, assim, uma execugdo penal pautada por
principios éticos e direitos fundamentais (BRITO, 2023).

ApOs a analise da realidade do sistema carcerario brasileiro, sem esgotar o
tema, destaca-se a importancia de compreender as diferentes facetas dos regimes de
cumprimento de pena no pais emergente. O Brasil, ao lidar com desafios significativos
nessa area, apresenta trés principais tipos de regimes carcerarios: o fechado, o
semiaberto e o aberto. Essa diversidade de regimes reflete a tentativa de adequar as
penas a natureza dos crimes e as caracteristicas dos condenados (BRASIL, 1941).

O regime fechado, conforme indicado por Nucci (2021) é destinado aos
apenados com condenacdes superiores a oito anos. Esses individuos cumprem suas
penas em presidios de médio porte ou de seguranca maxima, visando garantir a
eficacia da execucédo da pena e a seguranca publica. Esse regime, embora necessario
para casos de crimes mais graves, destaca-se como um desafio no que tange a
reabilitacdo e reintegracdo dos detentos a sociedade.

O regime semiaberto, por sua vez, apresenta particularidades na execucédo da
pena. Condenados a penas acima de quatro anos e abaixo de oito, ndo sendo
reincidentes, tém a op¢do de cumprir suas penas em colbnias agricolas, presidios
industriais ou estabelecimentos similares. Essa abordagem visa proporcionar aos
apenados uma reintegracéo gradual a sociedade, proporcionando atividades laborais
e profissionalizantes (BRITO, 2023).

No ambito do regime aberto, Oliveira (1990) destaca caracteristicas
especificas. Nesse sistema, os apenados tém a obrigacdo de trabalhar e realizar
cursos profissionalizantes, sempre com autorizacao judicial. As atividades laborais e
de formacao profissional devem ocorrer durante o dia, e & noite, os condenados
devem recolher-se a casa de albergado ou a espacos apropriados para essa
finalidade. No caso de inexisténcia desses locais, € permitido o recolhimento na
prépria residéncia do apenado. Esse regime é destinado a condenados néo
reincidentes, cujas penas nao ultrapassem quatro anos.

Quanto, ao adentrar na discussao sobre os regimes carcerarios brasileiros, €
crucial considerar ndo apenas as diferencas formais entre eles, mas também as
implicagbes praticas na vida dos detentos. A compreensdo desses regimes é
fundamental para avaliar a eficacia do sistema penal brasileiro na busca por um
equilibrio entre a punicdo necessaria e a promoc¢ao da reintegracdo social dos

condenados.
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A diversidade de regimes carcerarios no Brasil reflete a complexidade das
estratégias adotadas para lidar com a populagéo carceraria. Cada regime tem suas
proprias caracteristicas e critérios de aplicagdo, buscando atender as demandas
especificas de diferentes perfis de condenados. No entanto, a analise desses regimes
nao pode prescindir de uma avaliacdo critica sobre sua eficacia em promover a
ressocializacao e a reinsercdo dos individuos na sociedade (DIAS et al., 2021).

A execucdo das penas nos diferentes regimes carcerarios do Brasil é um
ponto crucial na reflexdo sobre o sistema penal. O regime fechado, destinado a penas
mais longas, busca assegurar a seguranca publica, mas desafia a capacidade de
ressocializacdo. O regime semiaberto, ao oferecer alternativas como colbnias
agricolas e presidios industriais, busca uma transi¢cdo mais suave para a liberdade. Ja
0 regime aberto, ao permitir atividades diurnas e o recolhimento noturno em locais
especificos, visa a reintegracdo social. Entender essas nuances € essencial para
avaliar o impacto dessas abordagens na sociedade brasileira (BRITO, 2023).

A analise dos regimes carcerarios brasileiros ndo pode ignorar a necessidade
de uma abordagem mais ampla e humanizada. A busca por estratégias que
promovam a ressocializacdo, independentemente do regime de cumprimento da pena,
€ um desafio incontornavel. A eficicia do sistema penal ndo deve ser medida apenas
pela punicdo, mas também pela capacidade de oferecer oportunidades de reinsercéo
social aos detentos.

A transicdo entre os regimes carcerarios no Brasil revela a tentativa de
conciliar a punicdo necessaria com a promoc¢ao da ressocializacdo. No entanto, a
eficacia dessas transicdes esta intrinsecamente ligada a capacidade do sistema penal
de oferecer condicdbes adequadas para a reintegracdo dos condenados. A
compreensao desses desafios € essencial para avaliar o impacto real dos diferentes
regimes carcerarios na construcao de uma sociedade mais justa e equitativa (AVENA,
2019).

Ao considerar a diversidade de regimes carcerarios no Brasil, é fundamental
reconhecer que a eficacia dessas abordagens vai além das questdes formais
estabelecidas. A execucgdo das penas deve ser acompanhada por politicas efetivas
de ressocializacao, oferecendo oportunidades para que os condenados reconstruam
suas vidas apos o periodo de detencdo. A discussdo sobre a estrutura carceraria
brasileira ndo pode prescindir dessa perspectiva, que coloca em foco nédo apenas a

puni¢do, mas também a busca por uma verdadeira reinsergéo social.
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A Lei de Execucado Penal, da forma apresentada, estabelece, ora tem fins
também para normatizar a execucao de penas privativas de liberdade e medidas de
seguranca no Brasil. Sobre, segue uma andlise quanto aos principais pontos.

O primeiro paragrafo do Artigo 82 destaca que mulheres e maiores de
sessenta anos devem ser recolhidos em estabelecimento préprio e adequado, visando
atender as suas condi¢cdes pessoais. Além disso, permite que 0 mesmo conjunto
arquitetonico abrigue diferentes destinagfes, desde que devidamente isoladas. J4 o
artigo 83 estabelece que os estabelecimentos penais devem fornecer areas e servicos
para assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Isso inclui
instalacBes para estagios universitarios, bercéario para condenadas, exclusividade de
agentes femininas em estabelecimentos para mulheres, salas de aula para cursos
basicos e profissionalizantes, e espacos destinados a Defensoria Publica (BRASIL,
1984).

Adicionado esta o Artigo 83-A que introduz a execucdo indireta de atividades
acessorias nos estabelecimentos penais, como servicos de conservacao, limpeza,
informética, entre outros, sob superviséo e fiscalizacdo do poder publico; e, mais o
artigo 83-B que estabelece como indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e
coordenacdo no sistema penal, abrangendo atividades como classificacdo de
condenados, aplicacdo de sancdes disciplinares, controle de rebelibes e transporte de
presos (BRASIL, 1984).

O Artigo 84 determina a separacdo entre presos provisorios e condenados,
com critérios especificos para cada grupo. O paragrafo Unico aborda a segregacéo de
presos cuja integridade fisica, moral ou psicolégica esteja ameacada. O Artigo 85
enfatiza que a lotacdo dos estabelecimentos penais deve ser compativel com sua
estrutura e finalidade, delegando ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria a definicdo do limite maximo de capacidade. Ja o artigo 86 permite a
execucao de penas em unidades federativas diferentes e estabelece critérios para
trabalhos de liberados ou egressos em determinados estabelecimentos (BRASIL,
1984).

Os Capitulos Il a VIl da Legislacdo em mapeamento e analise, abordam as
caracteristicas e finalidades especificas de diferentes tipos de estabelecimentos
penais, como penitenciarias, colbnias agricolas, casas do albergado, centros de

observacéo, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, e cadeias publicas. Cada
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tipo de estabelecimento € destinado a cumprir penas em regimes especificos,
atendendo as necessidades e caracteristicas dos individuos sob custodia.
Contemplando os itens listados anteriormente (2.1.1; 2.1.2), colhidos os
dados, a partir das diretrizes respectivamente é apresentado o Gréafico 01 a seguir.
Ele apresenta em numeros, entre os anos de 2021-2022, a quantidade de

trabalhadores que atuam no Sistema Prisional:

M Total

120279

118719

117992
117609

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

GRAFICO 01. TRABALHADORES QUE ATUAM NO SISTEMA PRISIONAL
(SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise do cumprimento da regra que estabelece a quantidade adequada
de trabalhadores em relacdo aos detentos pode ser simplificada através da
apresentacao de outro grafico. A representacdo visual permitird uma compreensao
imediata da correlacdo entre o nimero de agentes prisionais e a populacao carceraria,
facilitando a identificacdo de eventuais desequilibrios. Ao comparar a evolugcéo desses
dois indicadores ao longo do tempo, sera possivel visualizar padrdes, identificar
discrepancias e avaliar se a proporcao preconizada esta sendo mantida de maneira
consistente.

A criacdo de graficos especificos para diferentes periodos ou regides também
possibilita uma analise mais detalhada, permitindo identificar variagbes sazonais ou
diferencas significativas entre diferentes unidades prisionais. A apresentagdo grafica
dos dados reforgara a transparéncia na comunicacao das informacdes relacionadas a

forca de trabalho no sistema prisional, contribuindo para um entendimento claro e
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eficaz da conformidade com as diretrizes estabelecidas pelas autoridades
competentes. Nesse sentido, a seguir é apresentado o Grafico 02, nele sendo
apresentado a quantidade de encarcerados x a quantidade de trabalhadores do
sistema carcerdrio, entre 0s anos de 2021 e 2022.
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GRAFICO 02. QUANTIDADE DE ENCARCERADOS x QUANTIDADE DE
TRABALHADORES DO SISTEMA CARCERARIO (SISTEMA BRASILEIRO (2021-
2022)).

Fonte: Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Analisando, tem-se que a proporcdo de aproximadamente oito presos para
cada trabalhador no sistema prisional sugere um desafio significativo em termos de
seguranca e eficiéncia operacional. A regra estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria indica uma relacdo mais equilibrada, destacando a
importancia de manter um ambiente seguro e controlado nos estabelecimentos
penais. A elevada discrepancia entre o nimero de detentos e agentes prisionais pode
resultar em dificuldades para garantir a seguranca fisica e patrimonial nas unidades,
podendo comprometer a eficacia das operacbes e o bem-estar tanto dos
trabalhadores quanto dos presos.

A analise desse desequilibrio também deve considerar as caracteristicas
especificas de cada unidade prisional, as quais podem variar em termos de tamanho,
perfil dos detentos e grau de seguranca necessario. E crucial examinar se essa
relacéo desproporcional pode estar relacionada a fatores especificos de determinadas

prisbes ou se € uma tendéncia generalizada. A busca por solu¢des que visem adequar
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a quantidade de trabalhadores a populacéo carceraria pode contribuir para melhorar
a seguranca e as condicdes gerais nos estabelecimentos penais, garantindo o

cumprimento das normativas estabelecidas para o sistema prisional.

2.1.3 Acdes/Intervengdes

Para com as acOes/intervengdes dentro e no meio ambiente carcerério
brasileiro é destacado a Lei Federal de n°® 12.106, ano de 2009, que criou o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). Este traz consigo a divisdao do
Conselho Nacional de Justica encarregado das iniciativas relacionadas ao sistema
carcerario, execucao penal e execucdo de medidas socioeducativas, no Brasil.

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, reconheceu a
existéncia de uma violacado generalizada dos direitos fundamentais dos presos no
sistema prisional brasileiro, considerando as penas privativas de liberdade aplicadas
nos presidios como cruéis e desumanas. Nesse contexto, o STF afirmou que varios
dispositivos constitucionais, documentos internacionais (como o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, e a Convencao Americana de Direitos
Humanos) e normas infraconstitucionais estdo sendo desrespeitadas. Além de nao
contribuirem para a ressocializacdo dos presos, as prisées brasileiras sdo apontadas
como fomentadoras do aumento da criminalidade, transformando pequenos
delinquentes em criminosos mais perigosos. A ineficiéncia do sistema como politica
de seguranca publica é evidenciada pelas elevadas taxas de reincidéncia, fazendo
com que os reincidentes cometam crimes cada vez mais graves (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2015).

O programa Fazendo Justica € uma iniciativa coordenada pelo Conselho
Nacional de Justica, em colaboracdo com o Programa das Nac¢Oes Unidas para o
Desenvolvimento e diversos apoiadores, visando acelerar transforma¢des no ambito
da privacédo de liberdade (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

Sob a coordenacgéo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, 0
programa apresenta um portfélio de acdes abrangendo todo o ciclo penal e
socioeducativo, desde a entrada até a saida (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2023).
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O programa destaca o didlogo interinstitucional e a construcao de solugdes
personalizadas e colaborativas, considerando as diversas realidades locais
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresentou a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) uma série de acfes visando apoiar o Estado brasileiro
no cumprimento das medidas provisorias impostas pela Corte IDH nos ultimos anos,
devido as comprovadas violagfes aos direitos humanos em trés unidades prisionais e
uma unidade de internacao de adolescentes. O escopo da agenda do CNJ é nacional,
nao se limitando a melhorar apenas a situacdo do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas (MA), Complexo Penitenciario do Curado (PE), Instituto Penal Placido de
S4 Carvalho (RJ) e Unidade Socioeducativa do Espirito Santo (UNIS), que foram
objeto de audiéncia publica da Corte IDH em 2 de junho (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2021).

A audiéncia teve como objetivo acompanhar o cumprimento das medidas
provisorias impostas ao Estado brasileiro ao longo da ultima década pela Corte IDH.
Desde 1998, o Brasil esta sujeito aos julgamentos realizados pelo tribunal
interamericano, juntamente com outros 19 (dezenove) paises da América do Sul,
Ameérica Central, Caribe e México. Além dos governos estaduais e dos denunciantes
responsaveis pelas decisbes da Corte IDH sobre o sistema carcerario brasileiro, o
CNJ foi convidado na condicdo de 6rgdo independente. O Conselho busca uma
solucdo mediada entre as partes para melhorar o quadro critico de superlotacao e
insalubridade nas prisbes, agravado pela emergéncia sanitaria da COVID-19
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Durante a audiéncia, os juizes da Corte IDH ouviram relatos sobre a mesma
realidade apresentados pelos representantes da administracao dos sistemas prisional
e socioeducativo, bem como pelos denunciantes e suas organizacdes legais, como as
organizacgoes de direitos humanos Justica Global e Conectas. O CNJ comprometeu-
se a implementar mudancas relacionadas ao atendimento de saude da populacéo
carceraria, encaminhamento de casos de torturas e maus tratos denunciados nas
prisbes brasileiras, e combate a superlotacdo do sistema (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2021).

As medidas propostas estao dentro das atribuicdes do CNJ como fiscalizador
do sistema carcerario brasileiro. O secretario-geral do Conselho, Juiz Valter

Shuenquener, mencionou a criagao da Unidade de Monitoramento e Fiscaliza¢do das
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decisdes da Corte Interamericana, responsavel por acompanhar 0s casos nos quais
o Brasil € parte. O CNJ se comprometeu a mobilizar a rede de magistrados atuantes
nos grupos estaduais de monitoramento do sistema prisional para reforcar as equipes
de saude nas prisdes, dialogando com os responsaveis pela implementacédo local da
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP), estabelecida pelo Ministério da Saude em 2014
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021).

Os grupos estaduais de monitoramento do sistema prisional ja acompanham
o combate a COVID-19 nas prisdes, publicando resultados periodicamente como parte
do Programa Fazendo Justica. O CNJ também se comprometeu a estabelecer um
protocolo sanitario para permitir o retorno de visitas realizadas por entidades publicas
e da sociedade civil ao sistema prisional, visando restabelecer o canal de
oportunidade para os presos denunciarem violéncias intramuros (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023).

O Conselho também planeja implementar medidas para a reducdo da
superlotacdo nas prisdes brasileiras, incluindo a certificacdo da capacidade de cada
unidade prisional inspecionada, conforme a Resolug¢ao de n° 09, de 2011 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), um critério indicado pela Corte
IDH em suas ultimas resolu¢cdes (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023). O
CNJ busca estender as determinacdes direcionadas pela Corte IDH a dois presidios
brasileiros, Curado e Placido de S&, para todas as quatro unidades discutidas na
audiéncia publica. A Corte IDH devera se pronunciar sobre a manutencdo das

medidas provisorias e do monitoramento continuo nos proximos meses.

2.1.4 Numeros/Lotacao

Este subcapitulo propée uma incursdo profunda nos dados concernentes a
populacao carceraria no Brasil, delineando informacgdes precisas e relevantes sobre a
lotacdo das prisdes no periodo abrangente de 2021 e 2022. Para compilar e elucidar
essas estatisticas, foram levantados e utilizados os relatérios semestrais elaborados
pelo Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
no ambito do Sistema Nacional de Informagdes Penais (SISDEPEN).

As informacdes apresentadas nesta secdo foram estruturadas em Graficos,
os quais refletem os resultados dos Ciclos INFOPEN correspondentes aos anos

mencionados. Especificamente, os dados analisados e expostos abrangerao os Ciclos
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10, 11, 12 e 13, permitindo uma compreensao abrangente das dinamicas que
permeiam a realidade carceraria no Brasil. Essa abordagem meticulosa visa oferecer
aos leitores uma visdo detalhada e contextualizada do cenario penitenciério,
fundamentada em fontes oficiais e atualizadas.

No contexto do Sistema Nacional de Informacgdes Penais (SISDEPEN), a
divisdo temporal em ciclos desempenha um papel crucial na organizacdo e analise
dos dados referentes a lotagdo carceraria no Brasil. Cada Ciclo, nesse contexto,
corresponde a um semestre especifico, delineando um periodo de seis meses
(SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Para compreensao de forma mais precisa, deve ser considerado a cronologia:
o Ciclo 10 engloba os dados de janeiro a junho de 2021, enquanto o Ciclo 11 abarca
o intervalo de julho a dezembro do mesmo ano. Da mesma forma, o Ciclo 12
representa os dados referentes ao primeiro semestre de 2022, de janeiro a junho, e 0
Ciclo 13 refere-se ao segundo semestre do mesmo ano, de julho a dezembro.

Essa estruturacdo temporal proporciona uma Visao sistémica e organizada
dos eventos que moldam a realidade carceraria no pais, permitindo analises
comparativas e identificacdo de tendéncias ao longo dos semestres. Ao adotar essa
abordagem, busca-se oferecer aos leitores uma compreensao clara e contextualizada
das dindmicas que permeiam o universo penitenciario brasileiro.

Os dados compilados nos relatérios semestrais elaborados pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, oferecem uma riqueza
de informacdes sobre a realidade carceraria brasileira. Esses relatorios abrangem um
amplo espectro de estatisticas, incluindo o niumero total de individuos sob custédia
durante os diferentes ciclos INFOPEN. A contagem considera tanto os detentos que
ocupam celas fisicas em estabelecimentos prisionais quanto aqueles que cumprem
pena em regime de prisédo domiciliar. Esta abordagem abrangente visa proporcionar
uma compreensao holistica da dindmica penitenciaria, considerando diversas formas
de recluséo e suas variagdes ao longo do tempo.

Nessa corrente, é apresentado o Grafico 03 a seguir, que representa
graficamente o valor total de encarcerados, conforme extraido dos mencionados
relatérios. Esse gréafico oferece uma representacao visual da evolugdo do numero de
detentos no Brasil ao longo dos ciclos INFOPEN, considerando tanto os presos em
estabelecimentos prisionais quanto 0s que se encontram em regime de prisao

domiciliar.
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A andlise deste grafico permitira uma compreensédo mais clara das tendéncias
de aumento ou diminuicdo na populagao carceraria, destacando padrées significativos
e variagOes ao longo dos semestres abordados nos Ciclos 10, 11, 12 e 13, referentes
aos anos de 2021 e 2022.

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo13

GRAFICO 03. TOTAL DE ENCARCERDOS (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Ao analisar o grafico que representa o total de encarcerados no sistema
carcerario brasileiro durante os ciclos INFOPEN, é observado leve variagdo na
guantidade de detentos. No periodo em andlise, verificou-se uma diferenca de 1%
entre o ciclo com menor numero de presos, o Ciclo 10, que registrou 820.689
(oitocentos e vinte mil seiscentos e oitenta e nove) encarcerados, e o ciclo com maior
namero, o Ciclo 12, com 834.746 (oitocentos e trinta e quatro mil setecentos e
guarenta e seis) detentos. A discrepancia entre esses dois periodos totaliza 14.057
(quatorze mil e cinquenta e sete) pessoas.

Essa variagdo sutil nos numeros suscita reflexdes sobre o fenébmeno do
encarceramento em massa no Brasil. Ainda que a diferenca percentual seja
relativamente pequena, € importante considerar o contexto mais amplo e refletir sobre
se 0 pais se enquadra nesse padrao global.

O encarceramento em massa implica uma politica criminal que resulta na
detencado de um grande numero de individuos, muitas vezes de forma desproporcional
e sem énfase na resolucdo de questbes subjacentes. Diante desse panorama,
guestiona-se se o Brasil esta imerso nesse cenario e como tais politicas afetam a
sociedade e o sistema de justica penal. Nessa corrente, o Gréafico 04 a seguir
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apresenta a quantidade de homens e de mulheres presentes no sistema carcerario

brasileiro.

B Homens ™ Mulheres

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

GRAFICO 04. QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA BRASILEIRO
) (2021-2022)).

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise dos dados referentes a distribuicio de género na populacdo
carceraria revela uma consistente predominancia de homens ao longo dos ciclos
INFOPEN abordados. Nos quatro ciclos analisados, a proporcdo de homens
encarcerados permaneceu notavelmente estavel, registrando 94,5% no Ciclo 10,
94,9% no Ciclo 11, 94,5% no Ciclo 12 e 94,5% no Ciclo 13. Esta constancia sugere
uma persisténcia nas disparidades de género dentro do sistema carcerario brasileiro
durante o periodo considerado.

Os Graficos 05, 06, 07, 08 e 09 a seguir apresentam de forma categorizada a
guantidade de presos, dimensionado agora graficamente pelos Ciclos citados (10, 11,
12, 13).

M Policia e Seguranca Publica B Presos Custodiados no Sistema Penitencidrio
815165 824823 828017 826740
5524 8353 6729 5555
Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

GRAFICO 05. QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA BRASILEIRO
(2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).
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GRAFICO 06. CICLO 10 (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).
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GRAFICO 07. CICLO 11 (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).
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GRAFICO 08. CICLO 12 (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).
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GRAFICO 09. CICLO 13 (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).
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A analise da composicao dos regimes de cumprimento de pena revela uma
predominancia significativa do regime fechado dentro do sistema carcerario brasileiro.
Mais de um quarto da populacdo carceraria encontra-se sob esse regime mais
restritivo, indicando uma presenca expressiva de individuos sujeitos a condi¢des mais
severas de confinamento. Esse cenario levanta questionamentos sobre as politicas
penitenciarias vigentes, a eficacia do sistema de ressocializacdo e a possivel
necessidade de reformas que busquem abordagens mais equilibradas e
humanizadas.

E notavel, no entanto, que mais de 25% da populacdo carceraria permanece
sem condenacédo, destacando um desafio substancial no tocante a morosidade do
sistema judicial. A presenca significativa de individuos aguardando julgamento dentro
das prisbes sugere um problema estrutural que requer atencdo imediata. A
abordagem de espera prolongada pode ndo apenas impactar a integridade fisica e
mental dos detentos, mas também comprometer a eficacia do sistema penal em
assegurar uma justica célere e equitativa. A compreenséao dessas dinamicas contribui
para um debate mais informado sobre as reformas necessarias para fortalecer o

sistema de justica criminal no Brasil.

2.2 AcOes de sustentabilidade no meio ambiente carcerério brasileiro - realidade
ou ficcao?

Como foi descrito e explicado até o presente momento desta Dissertacéo, a
realidade carceraria brasileira estd marcada por superlotacdo, precariedade e
desafios estruturais, fatos que refletem a necessidade premente de uma reviséao
profunda das politicas, acdes de sustentabilidade no campo carcerario. O Brasil,
enquanto pais emergente, ndo pode ignorar a crise em suas prisdes, que impacta ndo
apenas os detentos, mas toda a sociedade. A busca por solucbes eficazes deve
envolver ndo apenas medidas punitivas, mas também a promoc¢do da dignidade
humana, a ressocializacdo dos presos e a constru¢do de um sistema mais justo e
equitativo.

O sistema carcerério brasileiro enfrenta (ou) desafios incluindo superlotacao,
condicdes precarias e altos indices de reincidéncia criminal nas Ultimas duas décadas.
A inclusdo das praticas sustentaveis é fundamental. Elas ndo apenas impactam

positivamente o meio ambiente, podem contribuir para melhorar as condicdes de vida
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nas prisdes, reduzir custos operacionais e proporcionar aos detentos oportunidades
de aprendizado e reintegracao na sociedade.

Diante da referida regulamentacdo legislativa, que evidencia a caoltica
situagdo do meio ambiente carcerario brasileiro, inclusive com a caracterizacdo pelo
Supremo Tribunal Federal da prisdo como uma violagdo massiva dos direitos
fundamentais, emerge a indagacéao crucial sobre a existéncia efetiva de uma agenda
e diretrizes voltadas para a transformacdo desse cenario. Em um pais onde as
condi¢cdes nas prisbes desafiam a propria concepgcdo de dignidade humana, é
imperativo questionar se ha, de fato, um plano estratégico e direcionamentos claros
para a resolucdo dessa crise. A busca por respostas nesse contexto ndo apenas
revela a urgéncia de intervencdes, mas também destaca a necessidade premente de
estabelecer politicas e praticas que promovam a reabilitacdo e a garantia dos direitos
bésicos dos detentos.

No cenario complexo do sistema carcerario brasileiro, a abordagem voltada
para praticas sustentaveis se destaca como um divisor de aguas, proporcionando uma
perspectiva inovadora e transformadora. Diante dos desafios enfrentados por esse
ambiente, que frequentemente se depara com condi¢cdes adversas e violacdes de
direitos fundamentais, a introducdo de estratégias sustentaveis emerge como uma
resposta promissora. Mais do que uma simples preocupacao com o meio ambiente,
essa abordagem visa estabelecer ndo apenas a mitigacdo do impacto ecolégico, mas
também a promocéo ‘da auto’ sustentabilidade e a reintegracéo social dos reclusos.

O Artigo 3° da Lei de Execucdes Penais (Lei Federal n® 7.210/1984) destaca
a preservacao dos direitos constitucionais ndo suspensos por sentenca aos quais o
preso tem direito, assegurando que, salvo os direitos a liberdade e politicos, todos os
outros previstos constitucionalmente n&do devem sofrer restrigdes por parte do Estado.
No entanto, a realidade nas atuais penitenciarias, frequentemente comparadas a
masmorras medievais, revela uma violagcdo sistematica dos direitos fundamentais,
como dignidade humana, saude, lazer, trabalho e moradia digna, que s&o
abruptamente retirados daqueles sob custodia estatal (BRASIL, 1984).

Sobre, a partir do texto da Lei de Execugdes Penais, tem-se que a assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade (BRASIL, 1984). A assisténcia, estende-se ao
egresso e sera: material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa (BRASIL,
1984).
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Como citado, os Artigos 10 e 11 da Lei de Execugbes Penais delineiam a
assisténcia que o Estado deve fornecer aos presos, incluindo as areas material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa. Contudo, o sistema carcerario, no
periodo destacado (2021-2022) mostra-se inadequado para reintegrar individuos a
sociedade, muitas vezes contribuindo para a criacdo de criminosos cada vez mais
revoltados e detentores de conhecimento incompativel com a convivéncia pacifica. A
incapacidade estatal em administrar adequadamente os estabelecimentos prisionais
e 0 descaso politico resultam em um ambiente propicio a perpetuagdo do ciclo
criminoso.

A dignidade ndo é apenas violada para os reclusos, mas também afeta seus
familiares, funcionarios das prisdes e a populacdo em geral, gerando impactos no
meio ambiente, com a contaminacdo do solo, a falta de saneamento basico e a
propagacéo de doencas (SILVA; GOMES, 2016).

A busca por um desenvolvimento sustentavel requer interven¢des imediatas
para solucionar esse impasse e interromper o ciclo vicioso que prejudica 0s presos,
levando a reincidéncias, e a sociedade que cumpre seus deveres sociais. Desse
modo, € crucial uma abordagem que envolva o Estado, atores sociais e uma
conscientizacdo individual, visando a criacdo de um contexto seguro e viavel para as
geracoes futuras (SILVA; GOMES, 2016).

O dispéndio de recursos estatais com o0s presos € frequentemente
considerado alto, mas o0s custos associados aos fatores extramuros sao ainda
maiores, especialmente quando as condicdes minimas de higiene, saude,
infraestrutura e apoio moral e material ndo sédo garantidas tanto para quem esta dentro
guanto fora do céarcere. A reincidéncia resulta em despesas adicionais, evidenciando
a necessidade de mudancas (SILVA, 2022).

A busca por sustentabilidade no sistema carcerdrio brasileiro é uma
empreitada desafiadora, uma vez que a implementacado de praticas sustentaveis, tanto
do ponto de vista ambiental quanto no sentido de auto sustentabilidade, tem sido uma
tarefa esparsa e pouco consolidada.

A nocdo de sustentabilidade carceraria transcende a mera preocupagao
ambiental, abarcando a necessidade de desenvolver um sistema capaz de se manter
equilibrado em todos os aspectos, principalmente no cumprimento de sua funcéo

primordial: a ressocializacao e reintegracao dos reclusos na sociedade.
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Oes - praticas sustentaveis no meio carcerario, Silveira (2018, p.

[...] em um contexto definido pela degradac&o do meio ambiente e pela
desigualdade socioecondmica populacional, torna-se fundamental a
reflexdo sobre as préticas sustentdveis em suas trés dimensodes,
econdmica, ambiental e social, em busca de garantir a producao e a
autorecuperacado do meio, assim como suprir as necessidades basicas
para a sobrevivéncia da populacdo. Tal realidade necessita do
envolvimento de todos na busca de criar alternativas sustentaveis,
criticas e inovadoras. No contexto prisional, a percepgdo ambiental
compreende oportunizar o vinculo entre o ser humano e a natureza,
como também contribuir para a elaboracao de atitudes estratégicas no
campo educativo em prol da conservacdo do meio ambiente, ou seja,
difundir a ideia do desenvolvimento sustentavel e educacional nos
ambientes prisionais.

Na contramao da ndo utilizacdo das praticas sustentaveis, o Departamento

Nacional Penitenciario (DEPEN) apresentou relatério sobre reincidéncia criminal, para

0 periodo de 2021, que segue apresentado no Quadro 01 e Tabela 01 a seguir,

respectivamente:

%aque % que %oque % que % que

Periodo reincide reincide reincide reincide reincide

Definicdo de reincidéncia Amostra

avaliado ematél ematé2 ematé3 ematé5 no periodo

ano ano ano ano avaliado

1. Entrada para cumprimento de

2010-

pena apds saida por decisio 912.054 internos

judicial, fuga ou progress
2. Qualquer entrada apos
por decisdo judicial, fuga
progressio de pena

3. Qualquer entrada apds
14 dias de uma sarda

4. Qualquer entrada apis

7 dias de uma saida

2021
do de pena

saida

2010-
ou 912.054 Internos

2021

2010-
975.515 internos
2021

2010-
975.515 internos
2021

5. Qualquer entrada e saida

exceto outras

2010-
979.715 internos
2021

movimentagdes de até 1 dia

QUADRO 01.

RELATORIO SOBRE REINCIDENCIA CRIMINAL 2021.

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022,
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Primeiro crime Crimes posteriores
Drogas Roubo  Furto Armas Homicidio
Drogas
(24%)  (7%)  (5%) (3%) (3%)
Roubo  Furto Drogas Receptagao Armas
Roubo
(27%)  (8%) (6%) (3%) (3%)
Furto Roubo Drogas Ameaga Receptagao
Furto
(35%) (9%) (5%) (4%) (3%)
Ameaga lLesio  Furto Roubo Drogas
Ameaca
(21"“) ( 10"'0) (7"'0) (5“0) (4”1))
Lesio Ameaga Furto Roubo Drogas
Lesdo

( 1 8(!"‘0) ( lh”u) (6"/:. ) (6(}'0) ( 400)

TABELA 01. CRIMES MAIS COMUNS APOS PRIMEIRO CRIME RELACIONADO A
DROGAS, ROUBO, FURTO, AMEACA E LESAOQO.
Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022.

Os dados mostram que a maior parte das reincidéncias ocorre nos primeiros
meses, especialmente no primeiro. Ou seja, dos que reincidem, quase 30% o fazem
no primeiro més.

A educacdo é destacada como uma das principais maneiras de facilitar a
reintegracéo social e adquirir os alicerces que possibilitam aos detentos garantir um
futuro mais promissor ao recuperarem a liberdade. Essa perspectiva pode ser
compartilhada por aqueles que percebem que a prisdo possui um propésito que
transcende a correcdo e a punicéo, e, portanto, optam voluntariamente por apoiar a
abordagem reformadora do encarceramento, especialmente no que diz respeito as
atividades de educacéo profissional e informacdes sobre oportunidades de emprego
(LEAO et al., 2022).

Com base nos relatérios do SISDEPEN é possivel verificar a existéncia de
trabalho e estudo fornecido aos detentos, conforme € possivel verificar no Grafico 10

a sequir:
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Ciclo 13

Ciclo 12

Ciclo 11

Ciclo 10

1]11

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000

Trabalho e Estudo M Estudo M Trabalho

GRAFICO 10. RELATORIO DO SISDEPEN CONVERGIDO AOS CICLOS 10, 11, 12
E 13.
Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Dessa forma, destaca-se que embora a experiéncia com a educacdo e o
trabalho em ambientes de privacdo de liberdade no pais tenha uma trajetéria de
alguns anos, especialmente avancando no ambito legal com legislacdes respaldadas
por tratados internacionais de direitos humanos que estabelecem esses direitos como
fundamentais, ainda ndo se consolidou como uma politica integral para a execucéo
penal. Essas experiéncias sdo muitas vezes consideradas como casos isolados, sem
estar alinhadas a uma proposta politico-pedagdgica nacional para a execucdo penal
(LEAO et al., 2022).

Vale a pena ressaltar acerca da ressocializagdo o Método APAC. Quanto, &
importante esclarecer que ela, enquanto Associacao de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados teve origem no inicio da década de 1970, em Sado José dos Campos,
S&o Paulo, por meio de um grupo de voluntérios cristdos coordenados pelo advogado
e jornalista Mario Ottoboni (2001), nas dependéncias do presidio Humaité.
Inicialmente, era uma associacdo voltada apenas para servigos religiosos, de
perspectiva cristd, aos detentos e seus familiares. Posteriormente, evoluiu para uma
entidade civil ecuménica, aberta a todas as religides e a pessoas nao religiosas, com

a missdo de promover a recuperagdo e a reinser¢cao social de presos no sistema
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penal. Ressalta-se que, até os dias atuais, a religido desempenha um papel
significativo na motivacdo dos voluntarios, majoritariamente provenientes de igrejas
cristds, assim como na motivacdo dos apenados e de suas familias em busca da
reintegracéo social (UNIOR, 2009).

A APAC direciona seus esforcos especialmente aos apenados com penas
leves e com possibilidade de reintegracéo social, evitando trabalhar com lideres de
faccOes criminosas, pessoas vinculadas a grupos terroristas, psicopatas e categorias
similares. Sua atuacdo esta predominantemente concentrada no Sudeste do Brasil,
embora esteja em processo de expansao para o Nordeste, incluindo o interior do
Cearéa (SA, 2012).

A APAC, por natureza, pessoa juridica de direito privado, com personalidade
juridica propria, dedica-se a recuperacdo e reintegracdo social de condenados a
penas privativas de liberdade. Ela, atua como entidade auxiliar do poder judiciario e
executivo na execucdo penal e administragdo do cumprimento das penas privativas
de liberdade. Seu objetivo central é humanizar as prisbes, sem negligenciar a
finalidade punitiva da pena, visando prevenir a reincidéncia no crime e oferecer
alternativas para a recuperacdo do condenado (SIQUEIRA et al., 2020).

O método utilizado pela APAC baseia-se em uma abordagem de valorizacao
humana, geralmente associada a atividades pastorais religiosas, proporcionando
condicbes para que os recuperandos se recuperem, protegendo a sociedade e
prestando auxilio as vitimas. Os recuperandos, como sdo chamados na APAC, sdo
corresponsaveis por sua propria recuperacao, e a presenca de voluntarios € crucial
para fornecer assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, social, artistica e juridica. A
seguranca e disciplina sdo mantidas com a colaboracéo dos recuperandos, apoiados
pelos funcionarios dos complexos penitenciarios e pelos voluntarios da associacao,
sem a necessidade direta de policiais civis ou militares, ou agentes penitenciarios
(OTTOBONI, 2001).

Na APAC, as familias sao respeitadas e participam ativamente do processo
de recuperacao, através de encontros formativos, celebracdes e visitas aos lares. O
propdsito fundamental da APAC é individualizar o cumprimento da pena, motivo pelo
gual suas unidades sdo pequenas e construidas nas proprias comunidades onde os
recuperandos cumprem suas penas, com capacidade para no maximo 200 (duzentos)
individuos (SIQUEIRA et al., 2020).
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Em termos praticos, um presidio que adota a metodologia APAC é mais
vantajoso para o Estado, pois o custo de manutencdo de um preso na APAC é um
terco do valor gasto no sistema penitenciario comum. Além disso, a construcdo de
uma APAC é consideravelmente mais econdmica do que a construcdo de um presidio
(SIQUEIRA et al., 2020).

No espirito do Método APAC, que incorpora o uso da arte, da literatura e de
outras expressdes humanas para promover o processo de reinser¢cdo do apenado,
este artigo adota uma analise fundamentada na literatura e em escritores literarios.
Essa abordagem visa explorar, sob a perspectiva do proprio Método APAC, questdes
como o sofrimento, a injustica e o ressentimento (SIQUEIRA et al., 2020).

No cenério, dentro do recorte temporal (2021-2022) constata-se que as acées
- praticas sustentaveis no sistema carcerario brasileiro apesar de terem parametros
legais, estrutura, ou seja, uma agenda, sao incipientes, evidenciando a auséncia de
uma abordagem abrangente e sistémica. A ideia de auto sustentabilidade nas prisdes
vai além da minimizacdo do impacto ambiental, abracando a ideia de proporcionar
condicdes propicias para que o0s detentos possam adquirir habilidades e
conhecimentos relevantes, promovendo uma reintegracdo produtiva apds o

cumprimento da pena.



CONCLUSAO

A problemética levantada na Dissertacdo: as acdes de sustentabilidade
(social, econdmico, ambiental) aplicada no meio ambiente carcerario entre os anos de
2021 e 2022 é realidade ou ficcao? foi respondida por meio dos capitulos acima
apresentados em descricdo e explicacdo. Em conclusdo tem-se que apesar de
confirmar a existéncia e a aplicabilidade da politica publica de sustentabilidade no
meio ambiente carcerario brasileiro, comprova a auséncia da implementacéo eficaz
de préticas sustentaveis entre os anos de 2021 e 2022.

O meio ambiente carcerario, a partir da sua estrutura e formatacao juridica é
dado como um meio ambiente misto, natural e artificial. Nele se apresenta uma politica
publica de sustentabilidade aplicada desde o ano de 1984 por forca de uma Lei
Federal n° 7.210, conhecida como Lei de Execucdo Penal. A politica foi agendada e
aplicada com convergéncia as sustentabilidades (social, econdbmica, ambiental) e
mesmo tendo sido pensada no ano de 1984 esta em sintonia com as diretrizes da
Agenda Global de 2030, preenchida de metas/objetivos, sendo destacados os
objetivos 16 e 17.

Praticar a sustentabilidade no meio ambiente carcerario e mais conectar as
suas dimensdes a Agenda 2030 e aos objetivos da ODS é condi¢cdo maior, essencial
a manutencao da vida humana e como € caso do meio ambiente carcerario € manter
a assisténcia a pessoa egressa, por e com parametros preenchidos de a¢6es, projetos
e atividades visando garantir direitos fundamentais e medidas assistenciais legais as
pessoas egressas e seus familiares.

Ao se confirmar a realidade da politica tem-se que apesar da agenda e
implementacgéo, a politica mesmo preenchida de diretrizes de sustentabilidade néo
alcanca eficiéncia e plenitude quando o assunto é praticas sustentaveis. Estas, no
periodo recorte por mais que estivem presente teoricamente na agenda nao foram
executadas, se afirmam realidade no papel, mas se mostram ficgdo em campo.

No cenario, dentro do recorte temporal (2021-2022) constata-se que as acoes
- praticas sustentaveis no sistema carcerario brasileiro apesar de terem parametros

legais, estrutura, ou seja, uma agenda, sao incipientes, evidenciando a auséncia de
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uma abordagem abrangente e sistémica. A ideia de auto sustentabilidade nas prisdes
vai além da minimizacdo do impacto ambiental, abracando a ideia de proporcionar
condicbes propicias para que os detentos possam adquirir habilidades e
conhecimentos relevantes, promovendo uma reintegracdo produtiva ap0s o
cumprimento da pena.

Nessa corrente, afirma-se que as acdes de sustentabilidade (social,
econdbmico, ambiental) aplicada no meio ambiente carcerério entre os anos de 2021 e

2022 é uma ficcao.
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A pesquisa gerou um produto cientifico, um trabalho (género literario diverso
da Dissertacao). O trabalho foi submetido na Revista Direitos Sociais e Politicas
Publicas (UNIFAFIBE), revista esta vinculada ao Centro Universitario Unifafibe, de
periodicidade quadrimestral. A tematica explorada pela Revista Direitos Sociais e
Politicas Publicas - Unifafibe, versa sobre "DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS
PUBLICAS". O periodico possui 0 ISSN 2318-5732 (B1). O trabalho submetido é

apresentado a seguir dentro das normas exigidas pela revista.
Espelho do Trabalho Cientifico submetido

MAPEAMENTO DA POL[TICA DE SUSTENTABILIDADE APLICADA NO MEIO
AMBIENTE CARCERARIO BRASILEIRO ENTRE OS ANOS 2021 A 2022

MAPPING OF THE SUSTAINABILITY POLICY APPLIED IN THE BRAZILIAN
PRISON ENVIRONMENT BETWEEN THE YEARS 2021 TO 2022

RESUMO: O presente estudo realiza um mapeamento da politica de
sustentabilidade aplicada no meio ambiente carcerario brasileiro, entre os anos de
2021 e 2022, fazendo uma andlise da sua eficacia. Para lograr éxito foi empregado
abordagens dedutiva, quantitativa e qualitativa, num recorte temporal (2021-2022
(coleta de dados)) potencializados com os procedimentos historiografico, bibliografico
e documental. O presente trabalho confirma a ineficacia da politica publica de
sustentabilidade (social, econémico, ambiental) no meio ambiente carcerario brasileiro
entre os anos de 2021 e 2022.

Palavras-chave: Brasil. Meio ambiente carcerario. Politica Publica. Sustentabilidade.
Ineficacia.

ABSTRACT: The present study maps the sustainability policy applied in the Brazilian
prison environment, between the years 2021 and 2022, analyzing its effectiveness. To
achieve success, deductive, quantitative and qualitative approaches were used, in a
time frame (2021-2022 (data collection)) enhanced with historiographic, bibliographic
and documentary procedures. This work confirms the ineffectiveness of public
sustainability policy (social, economic, environmental) in the Brazilian prison
environment between the years 2021 and 2022.

Keywords: Brazil. Prison environment. Public policy. Sustainability. Ineffectiveness.
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No Brasil, o meio ambiente carcerario carece de praticas/politicas
sustentéveis. O sistema carcerario brasileiro enfrenta desafios incluindo superlotacéo,
condi¢Bes precarias e altos indices de reincidéncia criminal.

A eficacia das praticas sustentaveis como parte dessa analise é fundamental.
Elas ndo apenas impactam positivamente 0 meio ambiente carcerario, podem
contribuir para melhorar as condicfes de vida nas prisfes, reduzir custos operacionais
e proporcionar aos detentos oportunidades de aprendizado e reintegracdo na
sociedade.

Nesse universo, a partir do recorte, a presente pesquisa assume a missao de
mapear a politica de sustentabilidade aplicada no meio ambiente carcerario brasileiro,
entre os anos de 2021 e 2022, fazendo uma anadlise da sua eficacia. Ao fazer isso,
pretende-se oferecer insights valiosos para aprimorar o meio ambiente carcerario
brasileiro, promover a reabilitacdo dos detentos e contribuir para uma abordagem mais
sustentavel e humanitaria do encarceramento.

A pesquisa se projeta e se reveste de capacidade de agendar e ser
contemplada de diretrizes publicas que convergirdo as praticas que muito poderao
contribuir para com a manutencéo sustentavel do meio ambiente carcerario brasileiro.
Seus resultados muito contribuirdo para os estudos que se dirigem a sociedade e o
meio ambiente como um todo, bem como a Comunidade Cientifica.

Nesse sentido, a presente pesquisa se dispde a mapear a politica de
sustentabilidade, entre os anos de 2021 e 2022, aplicadas no meio ambiente
carcerario brasileiro, fazendo a partir dos resultados uma analise quanto sua eficécia.
Para lograr éxito foi empregado abordagens dedutiva, quantitativa e
qualitativa, sendo-as potencializadas com o0s procedimentos historiografico,
bibliografico e documental. Somado nela, foi gravado recorte transversal temporal
(2021-2022) lapso de onde foram coletados os dados. Desta forma apresenta como é
organizado o meio ambiente carcerario brasileiro atualmente (2021-2022), estrutura,
acles, intervencdes, numeros/lotacdo que serviram de resultado a analise da e

eficacia das praticas sustentaveis.

DESENVOLVIMENTO

Meio ambiente carcerario brasileiro - Realidade (2021-2022)
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A estrutura intrinseca do meio ambiente carcerario no Brasil é permeada por
desafios complexos e persistentes. Superlotacdo, precariedade nas instalacbes e
escassez de recursos adequados delineiam um panorama onde a eficicia do sistema
penitenciario € constantemente comprometida. A compreensdo desses desafios
estruturais € um ponto de partida fundamental para qualquer esfor¢co que vise a
melhoria das condi¢des de vida dos detentos e o fortalecimento do sistema de justica
criminal.

Segundo dados oficiais, o Brasil figura como o terceiro pais com o maior
namero de presos, totalizando 820.689 (oitocentos e vinte, seiscentos e oitenta e
nove) mil individuos privados de liberdade (WPB, 2023). No entanto, essa estatistica
por si s6 ndo consegue captar a complexidade e a diversidade de perspectivas que
envolvem a compreensdao da situacao carceraria.

Sobre, tem-se que os relatérios do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) evidenciam que o Brasil permanece no terceiro lugar do ranking global de
paises com maior populacdo carceraria, atingindo a marca de 752 (setecentos e
cinguenta e dois) mil presos. No entanto, a resposta do Estado a essa realidade tem
sido insuficiente, conforme aponta Nucci (2021), negligenciando a necesséria
humanizacéo do cumprimento da pena.

Problemas identificados no sistema carcerario brasileiro sdo vastos, incluindo
superlotacdo das celas, falta de atendimento médico e odontoldgico, entre outros.
Essas questdes representam ndo apenas um desafio quantitativo, mas também um
desrespeito aos Direitos Humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana. A
superlotacdo, em particular, cria um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e
ao contagio de doencas (GOMES, et al. 2023).

A crise no sistema carcerario brasileiro ndo € um fenédmeno recente. H4 muito
tempo, enfrenta dificuldades em cumprir eficazmente suas fungdes, como a educacao
e ressocializacdo dos detentos. O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, chegou
a caracterizar o sistema como ‘medieval’, evidenciando a urgéncia de reformas
substanciais (MACEDO, 2018). Diante desse panorama, € fundamental ndo apenas
analisar os numeros alarmantes, mas também compreender a necessidade de
transformacgdes profundas e humanizadas no tratamento dos detentos.

O contexto carcerério brasileiro revela uma falha sistematica em educar,
instruir e ressocializar os individuos privados de liberdade. Essa problematica, muitas

vezes, se manifesta em condi¢bes precarias e insalubres, afetando ndo apenas a
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integridade fisica, mas também a moral dos presos. O sistema, conforme alerta Assis
(2008), torna-se propicio a proliferacdo de epidemias, contribuindo para fragilizar a
resisténcia fisica e a saude dos detentos.

A superlotacdo das celas € uma das facetas mais visiveis e preocupantes do
sistema carcerario brasileiro. Esse cenario propicia um ambiente propicio a condicdes
insalubres, com consequéncias diretas na saude dos presos. A falta de higiene,
associada ao sedentarismo, ao uso de drogas e a ma alimentagdo, cria um ciclo
adverso que compromete a integridade fisica e mental dos detentos (GOMES, et. al
2023).

A necessidade de reformas estruturais no sistema carcerario brasileiro é
urgente e complexa. O Estado, dentre sua governa e governabilidade, ao longo das
décadas, tem demonstrado uma preocupante negligéncia em lidar eficazmente com
os desafios enfrentados pelas instituicbes prisionais. A falta de investimento em
politicas de ressocializacao, aliada a auséncia de medidas que promovam a dignidade
dos presos, perpetua um ciclo de crises e desumanizacdo (FERREIRA; DE SOUZA,
2023).

A superlotacdo, aliada a precariedade e insalubridade das celas, cria um
ambiente propicio ao surgimento de epidemias e ao contagio de doencas. Essa
situacdo, conforme destaca Assis (2008), é agravada pela falta de atendimento
médico e odontolégico adequado, tornando as prisdes verdadeiras fontes de
problemas de saude publica.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise que vai além da quantidade
de presos. A incapacidade de cumprir eficazmente sua funcdo educativa e
ressocializadora destaca-se como um dos principais desafios.

As questdes relacionadas ao sistema carcerario brasileiro extrapolam as
fronteiras quantitativas e evidenciam a urgéncia de abordagens humanizadas. A
prisdo, como destaca Ribeiro (2011) ndo apenas priva os individuos de liberdade, mas
também os submete a um processo de classificacdo, observacéo constante e registro,
gue contribui para uma construcao de saber que perpetua a marginalizacéo.

A busca por solucbes efetivas para a crise no sistema carcerario brasileiro
deve considerar ndo apenas a superlotacéo e a falta de condi¢cées adequadas, mas
também a auséncia de politicas eficazes de ressocializacdo. A reabilitacdo dos

detentos deve ser uma prioridade, com investimentos em educacdo, capacitacao
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profissional e apoio psicossocial, visando romper o ciclo de reincidéncia que permeia
o sistema atual (DE JESUS, 2023).

O impacto da crise carceréaria no Brasil vai além das celas e se reflete na
sociedade como um todo. A falta de efichcia do sistema em promover a
ressocializacdo dos detentos contribui para a perpetuacéo do ciclo de criminalidade.
E necessario repensar as abordagens penitenciarias, considerando medidas que n&o
apenas punam, mas também busquem a reintegracdo social e a constru¢do de uma
sociedade mais justa (MEDEIROS; SOARES 2021).

A superacdo dos desafios enfrentados pelo sistema carcerério brasileiro
requer uma abordagem integrada e multifacetada. A humanizac&do do cumprimento da
pena, aliada a investimentos em educacao, saude e condi¢des dignas de detencao, é
fundamental para romper com o ciclo de desumanizacdo que caracteriza muitas
instituicdes prisionais. A sociedade, por sua vez, desempenha um papel crucial ao
exigir mudancas e contribuir para a construcao de politicas mais justas e eficazes (DE
JESUS, 2023).

Estrutura

A Lei Federal Brasileira n® 7.210, aprovada aos dias onze do més de julho do
ano de mil novecentos e oitenta e quatro (11/07/1984), juridicamente posta no meio
juridico como Lei de Execucédo Penal (LEP), estabelece os fundamentos e principios
da execucao das penas no Brasil. Dentre suas disposicfes, destaca-se o Capitulo I,

gue trata dos Orgdos da execucdo penal. O artigo 61 enumera instituicoes
fundamentais para a efetivacdo da execucao penal, abrangendo desde o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria até a Defensoria Publica (BRASIL, 1984).

No ambito Federal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

(CNPCP) assume papel central, sendo subordinado ao Ministério da Justica.
Composto por 13 (treze) membros de distintas areas do Direito e representantes da
sociedade, esse conselho tem a missdo de propor diretrizes da politica criminal,

contribuir para planos nacionais de desenvolvimento e avaliar periodicamente o
sistema criminal, entre outras responsabilidades elencadas no artigo 64 (BRASIL,
1984).

O Capitulo Il destaca o Juizo da Execucao, responsavel por aplicar leis

posteriores favoraveis ao condenado, decidir sobre progressao de regimes, autorizar

saidas temporarias e zelar pelo correto cumprimento da pena. O Ministério Publico
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Federal (MPF), conforme o artigo 67, atua na fiscalizacdo da execucdo penal,
requerendo medidas necessarias ao processo executivo e interpondo recursos de
decisOes proferidas (BRASIL, 1984).

O Conselho Penitenciario, 6rgao consultivo e fiscalizador, apresenta-se como
‘peca-chave’ no acompanhamento da execucgao penal. Este conselho emite parecer
sobre indulto e comutacdo de pena, inspeciona estabelecimentos penais e
supervisiona 0s patronatos, entre outras atribuicées descritas no artigo 70 (BRASIL,
1984).

O Brasil, ao lidar com desafios significativos nessa area, apresenta trés
principais tipos de regimes carcerarios: o fechado, o semiaberto e o aberto. Essa
diversidade de regimes reflete a tentativa de adequar as penas a natureza dos crimes
e as caracteristicas dos condenados (BRASIL, 1941).

A diversidade de regimes carcerarios no Brasil reflete a complexidade das
estratégias adotadas para lidar com a populagéo carceraria. Cada regime tem suas
proprias caracteristicas e critérios de aplicacdo, buscando atender as demandas
especificas de diferentes perfis de condenados. No entanto, a andlise desses regimes
nao pode prescindir de uma avaliacao critica sobre sua eficAcia em promover a
ressocializacdo e a reinsercdo dos individuos na sociedade (DIAS et al. 2021).

A execucdo das penas nos diferentes regimes carcerarios do Brasil € um
ponto crucial na reflexdo sobre o sistema penal. O regime fechado, destinado a penas
mais longas, busca assegurar a seguranca publica, mas desafia a capacidade de
ressocializacdo. O regime semiaberto, ao oferecer alternativas como colbnias
agricolas e presidios industriais, busca uma transi¢cdo mais suave para a liberdade. Ja
0 regime aberto, ao permitir atividades diurnas e o recolhimento noturno em locais
especificos, visa a reintegracdo social. Entender essas nuances € essencial para
avaliar o impacto dessas abordagens na sociedade brasileira (BRITO, 2023).

A andlise dos regimes carcerarios brasileiros ndo pode ignorar a necessidade
de uma abordagem mais ampla e humanizada. A busca por estratégias que
promovam a ressocializacao, independentemente do regime de cumprimento da pena,
€ um desafio incontornavel. A eficacia do sistema penal n&o deve ser medida apenas
pela punicdo, mas também pela capacidade de oferecer oportunidades de reinsercéo
social aos detentos.

A transicdo entre os regimes carcerarios no Brasil revela a tentativa de

conciliar a puni¢cdo necessaria com a promoc¢ao da ressocializagdo. No entanto, a
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eficcia dessas transi¢des esta intrinsecamente ligada a capacidade do sistema penal
de oferecer condicbes adequadas para a reintegracdo dos condenados. A
compreensao desses desafios é essencial para avaliar o impacto real dos diferentes
regimes carcerarios na construcao de uma sociedade mais justa e equitativa (AVENA,
2019).

Ao considerar a diversidade de regimes carcerarios no Brasil, € fundamental
reconhecer que a eficacia dessas abordagens vai além das questdes formais
estabelecidas. A execucao das penas deve ser acompanhada por politicas efetivas
de ressocializacao, oferecendo oportunidades para que os condenados reconstruam
suas vidas apos o periodo de detencdo. A discussdo sobre a estrutura carceraria
brasileira ndo pode prescindir dessa perspectiva, que coloca em foco ndo apenas a
punicdo, mas também a busca por uma verdadeira reinsercéo social.

A Lei de Execucdo Penal, da forma apresentada, estabelece, ora tem fins
também para normatizar a execugdo de penas privativas de liberdade e medidas de
seguranca no Brasil. Sobre, segue uma andlise quanto aos principais pontos.

O primeiro paragrafo do artigo 82 destaca que mulheres e maiores de
sessenta anos devem ser recolhidos em estabelecimento préprio e adequado, visando
atender as suas condi¢cdes pessoais. Além disso, permite que 0 mesmo conjunto
arquiteténico abrigue diferentes destinacfes, desde que devidamente isoladas. Ja o
artigo 83 estabelece que os estabelecimentos penais devem fornecer areas e servicos
para assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva. Isso inclui
instalacdes para estagios universitarios, bercario para condenadas, exclusividade de
agentes femininas em estabelecimentos para mulheres, salas de aula para cursos
basicos e profissionalizantes, e espacos destinados a Defensoria Publica (BRASIL,
1984).

Adicionado esta o artigo 83-A que introduz a execucéo indireta de atividades
acessorias nos estabelecimentos penais, como servicos de conservagao, limpeza,
informatica, entre outros, sob supervisao e fiscalizacdo do poder publico; e, mais o
artigo 83-B que estabelece como indelegaveis as funcdes de direcdo, chefia e
coordenacdo no sistema penal, abrangendo atividades como classificagcdo de
condenados, aplicacdo de sanc¢des disciplinares, controle de rebelibes e transporte de
presos (BRASIL, 1984).

O artigo 84 determina a separacao entre presos provisorios e condenados,

com critérios especificos para cada grupo. O paragrafo Unico aborda a segregacéo de
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presos cuja integridade fisica, moral ou psicologica esteja ameacgada. O artigo 85
enfatiza que a lotacdo dos estabelecimentos penais deve ser compativel com sua
estrutura e finalidade, delegando ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria a definicdo do limite méximo de capacidade. Ja o artigo 86 permite a
execucao de penas em unidades federativas diferentes e estabelece critérios para
trabalhos de liberados ou egressos em determinados estabelecimentos (BRASIL,
1984).

Os Capitulos Il a VIl da Legislacdo em mapeamento e analise, abordam as
caracteristicas e finalidades especificas de diferentes tipos de estabelecimentos
penais, como penitenciarias, coldnias agricolas, casas do albergado, centros de
observacéo, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, e cadeias publicas. Cada
tipo de estabelecimento é destinado a cumprir penas em regimes especificos,
atendendo as necessidades e caracteristicas dos individuos sob custodia. O Gréfico
01 a seguir apresenta em numeros, entre 0os anos de 2021-2022, a quantidade de
trabalhadores que atuam no Sistema Prisional:

GRAFICO 01 - TRABALHADORES QUE ATUAM NO SISTEMA PRISIONAL
(SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).

M Total

120279
117992 117609 118719

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A analise do cumprimento da regra que estabelece a quantidade adequada
de trabalhadores em relacdo aos detentos pode ser simplificada através da
apresentacao de outro grafico. A representacdo visual permitirA uma compreensao
imediata da correlagéo entre o nimero de agentes prisionais e a populacao carceraria,
facilitando a identificacdo de eventuais desequilibrios. Ao comparar a evolugéo desses
dois indicadores ao longo do tempo, sera possivel visualizar padrbes, identificar
discrepancias e avaliar se a propor¢do preconizada esta sendo mantida de maneira
consistente.

A criacao de gréficos especificos para diferentes periodos ou regides também
possibilita uma analise mais detalhada, permitindo identificar variagbes sazonais ou

diferencas significativas entre diferentes unidades prisionais. A apresentacao grafica
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dos dados reforgara a transparéncia na comunicacao das informacgdes relacionadas a
forca de trabalho no sistema prisional, contribuindo para um entendimento claro e
eficaz da conformidade com as diretrizes estabelecidas pelas autoridades
competentes. Nesse sentido, a seguir € apresentado o Gréafico 02, nele sendo
apresentado a quantidade de encarcerados x a quantidade de trabalhadores do
sistema carcerario, entre os anos de 2021 e 2022.

GRAFICO 02 - QUANTIDADE DE ENCARCERADOS x QUANTIDADE DE
TRABALHADORES DO SISTEMA CARCERARIO (SISTEMA BRASILEIRO (2021-
2022)).

1.000.000 L1 117609 118719 120279

800.000 —82058gEEEgE3TY7G———8INTAG————832295

600.000
Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Quantidade de trabalhadores do sistema carcerario

= Quantidade de encarcerados

Fonte: Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Analisando, tem-se que a proporcdo de aproximadamente oito presos para
cada trabalhador no sistema prisional sugere um desafio significativo em termos de
seguranca e eficiéncia operacional. A regra estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria indica uma relagcdo mais equilibrada, destacando a
importancia de manter um ambiente seguro e controlado nos estabelecimentos
penais. A elevada discrepancia entre o nimero de detentos e agentes prisionais pode
resultar em dificuldades para garantir a seguranca fisica e patrimonial nas unidades,
podendo comprometer a eficacia das operacbes e o bem-estar tanto dos
trabalhadores quanto dos presos.

A andlise desse desequilibrio também deve considerar as caracteristicas
especificas de cada unidade prisional, as quais podem variar em termos de tamanho,
perfil dos detentos e grau de seguranca necessario. E crucial examinar se essa
relacéo desproporcional pode estar relacionada a fatores especificos de determinadas
prisdes ou se é uma tendéncia generalizada. A busca por solu¢cfes que visem adequar
a quantidade de trabalhadores a populacao carceraria pode contribuir para melhorar
a seguranca e as condicdes gerais nos estabelecimentos penais, garantindo o

cumprimento das normativas estabelecidas para o sistema prisional.

Numeros/lotacao
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Este subcapitulo propée uma incursdo profunda nos dados concernentes a
populacéo carceraria no Brasil, delineando informacdes precisas e relevantes sobre a
lotac&o das pris6es no periodo abrangente de 2021 e 2022. Para compilar e elucidar
essas estatisticas, foram levantados e utilizados os relatérios semestrais elaborados
pelo Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
no ambito do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN).

As informacdes apresentadas nesta se¢do foram estruturadas em Graficos,
os quais refletem os resultados dos Ciclos INFOPEN correspondentes aos anos
mencionados. Especificamente, os dados analisados e expostos abrangeréo os Ciclos
10, 11, 12 e 13, permitindo uma compreensdo abrangente das dindmicas que
permeiam a realidade carceraria no Brasil. Essa abordagem meticulosa visa oferecer
aos leitores uma visdo detalhada e contextualizada do cenario penitenciario,
fundamentada em fontes oficiais e atualizadas.

No contexto do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN), a
divisdo temporal em ciclos desempenha um papel crucial na organizacédo e analise
dos dados referentes a lotagdo carceraria no Brasil. Cada Ciclo, nesse contexto,
corresponde a um semestre especifico, delineando um periodo de seis meses
(SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Para compreensao de forma mais precisa, deve ser considerado a cronologia:
o Ciclo 10 engloba os dados de janeiro a junho de 2021, enquanto o Ciclo 11 abarca
o intervalo de julho a dezembro do mesmo ano. Da mesma forma, o Ciclo 12
representa os dados referentes ao primeiro semestre de 2022, de janeiro a junho, e o
Ciclo 13 refere-se ao segundo semestre do mesmo ano, de julho a dezembro.

Essa estruturacdo temporal proporciona uma Visao sistémica e organizada
dos eventos que moldam a realidade carceraria no pais, permitindo andlises
comparativas e identificacdo de tendéncias ao longo dos semestres. Ao adotar essa
abordagem, busca-se oferecer aos leitores uma compreensao clara e contextualizada
das dinamicas que permeiam 0 universo penitenciario brasileiro.

Os dados compilados nos relatorios semestrais elaborados pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, oferecem uma riqueza
de informacgdes sobre a realidade carceréria brasileira. Esses relatérios abrangem um
amplo espectro de estatisticas, incluindo o namero total de individuos sob custédia

durante os diferentes ciclos INFOPEN. A contagem considera tanto os detentos que
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ocupam celas fisicas em estabelecimentos prisionais quanto aqueles que cumprem
pena em regime de prisdo domiciliar. Esta abordagem abrangente visa proporcionar
uma compreensdao holistica da dindmica penitenciaria, considerando diversas formas
de recluséo e suas variagdes ao longo do tempo.

Nessa corrente, é apresentado o Grafico 03 a seguir, que representa
graficamente o valor total de encarcerados, conforme extraido dos mencionados
relatérios. Esse grafico oferece uma representagéo visual da evolugcao do niumero de
detentos no Brasil ao longo dos ciclos INFOPEN, considerando tanto os presos em
estabelecimentos prisionais quanto 0os que se encontram em regime de prisdo
domiciliar.

A andlise deste grafico permitira uma compreenséo mais clara das tendéncias
de aumento ou diminui¢do na populacao carceraria, destacando padrdes significativos
e variacdes ao longo dos semestres abordados nos Ciclos 10, 11, 12 e 13, referentes
aos anos de 2021 e 2022.

GRAFICO 03 - TOTAL DE ENCARCERDOS (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Ao analisar o grafico que representa o total de encarcerados no sistema
carcerario brasileiro durante os ciclos INFOPEN, é observado leve variacdo na
guantidade de detentos. No periodo em analise, verificou-se uma diferenca de 1%
entre o ciclo com menor numero de presos, o Ciclo 10, que registrou 820.689
(oitocentos e vinte mil seiscentos e oitenta e nove) encarcerados, e o0 ciclo com maior
namero, o Ciclo 12, com 834.746 (oitocentos e trinta e quatro mil setecentos e
guarenta e seis) detentos. A discrepancia entre esses dois periodos totaliza 14.057
(quatorze mil e cinquenta e sete) pessoas.

Essa variagdo sutil nos numeros suscita reflexdes sobre o fendmeno do
encarceramento em massa no Brasil. Ainda que a diferenca percentual seja
relativamente pequena, € importante considerar o contexto mais amplo e refletir sobre

se 0 pais se enquadra nesse padrao global.
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O encarceramento em massa implica uma politica criminal que resulta na
detencéo de um grande numero de individuos, muitas vezes de forma desproporcional
e sem énfase na resolucdo de questdes subjacentes. Diante desse panorama,
guestiona-se se o Brasil est4 imerso nesse cenario e como tais politicas afetam a
sociedade e o sistema de justica penal. Nessa corrente, o Grafico 04 a seguir
apresenta a quantidade de homens e de mulheres presentes no sistema carcerario
brasileiro.

GRAFICO 04 - QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA
BRASILEIRO (2021-2022)).

B Homens Mulheres

42690 45639 45388
45436

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise dos dados referentes a distribuicdo de género na populacdo
carceraria revela uma consistente predominancia de homens ao longo dos ciclos
INFOPEN abordados. Nos quatro ciclos analisados, a proporcdo de homens
encarcerados permaneceu notavelmente estavel, registrando 94,5% no Ciclo 10,
94,9% no Ciclo 11, 94,5% no Ciclo 12 e 94,5% no Ciclo 13. Esta constancia sugere
uma persisténcia nas disparidades de género dentro do sistema carcerario brasileiro
durante o periodo considerado.

Os Gréficos 05, 06, 07, 08 e 09 a seguir apresentam de forma categorizada a
guantidade de presos, dimensionado agora graficamente pelos Ciclos citados (10, 11,
12, 13).

GRAFICO 05 - QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA
BRASILEIRO (2021-2022)).
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M Policia e Seguranga Publica

Presos Custodiados no Sistema Penitenciario

815165 824823 828017 826740

5524 8353 6729 5555
Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A analise da composicao dos regimes de cumprimento de pena revela uma
predominéancia significativa do regime fechado dentro do sistema carcerario brasileiro.
Mais de um quarto da populacdo carceraria encontra-se sob esse regime mais
restritivo, indicando uma presenca expressiva de individuos sujeitos a condigdes mais
severas de confinamento. Esse cenario levanta questionamentos sobre as politicas
penitenciarias vigentes, a eficacia do sistema de ressocializacdo e a possivel
necessidade de reformas que busquem abordagens mais equilibradas e
humanizadas.

E notavel, no entanto, que mais de 25% da populacéo carceraria permanece
sem condenacdo, destacando um desafio substancial no tocante a morosidade do
sistema judicial. A presenca significativa de individuos aguardando julgamento dentro
das prisbes sugere um problema estrutural que requer atencdo imediata. A
abordagem de espera prolongada pode ndo apenas impactar a integridade fisica e
mental dos detentos, mas também comprometer a eficacia do sistema penal em
assegurar uma justica célere e equitativa. A compreensao dessas dinamicas contribui
para um debate mais informado sobre as reformas necessarias para fortalecer o

sistema de justica criminal no Brasil.

DISCUSSOES E RESULTADOS

No cenario complexo do sistema carcerério brasileiro, a abordagem voltada
para praticas sustentaveis se destaca como um divisor de aguas, proporcionando uma
perspectiva inovadora e transformadora. Diante dos desafios enfrentados por esse
ambiente, que frequentemente se depara com condi¢cdes adversas e violagbes de

direitos fundamentais, a introducdo de estratégias sustentaveis emerge como uma
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resposta promissora. Mais do que uma simples preocupacado com 0 meio ambiente,
essa abordagem visa estabelecer ndo apenas a mitigacdo do impacto ecoldgico, mas
também a promocéo ‘da auto’ sustentabilidade e a reintegragéo social dos reclusos.

O artigo 3° da Lei de Execucdes Penais (Lei Federal n® 7.210/1984) destaca
a preservacao dos direitos constitucionais ndo suspensos por sentenca aos quais o
preso tem direito, assegurando que, salvo os direitos a liberdade e politicos, todos os
outros previstos constitucionalmente ndo devem sofrer restricdes por parte do Estado.
No entanto, a realidade nas atuais penitenciarias, frequentemente comparadas a
masmorras medievais, revela uma violacdo sistematica dos direitos fundamentais,
como dignidade humana, saude, lazer, trabalho e moradia digna, que sé&o
abruptamente retirados daqueles sob custddia estatal (BRASIL, 1984).

Sobre, a partir do texto da Lei de Execugfes Penais, tem-se que a “assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984, online). A assisténcia, estende-
se ao egresso e sera: “material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa”
(BRASIL, 1984, online).

Como citado, os artigos 10 e 11 da Lei de Execugbes Penais delineiam a
assisténcia que o Estado deve fornecer aos presos, incluindo as areas material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa. Contudo, o sistema carcerario, no
periodo destacado (2021-2022) mostra-se inadequado para reintegrar individuos a
sociedade, muitas vezes contribuindo para a criacdo de criminosos cada vez mais
revoltados e detentores de conhecimento incompativel com a convivéncia pacifica. A
incapacidade estatal em administrar adequadamente os estabelecimentos prisionais
e o descaso politico resultam em um ambiente propicio a perpetuacdo do ciclo
criminoso.

A dignidade ndo é apenas violada para os reclusos, mas também afeta seus
familiares, funcionarios das prisdes e a populacdo em geral, gerando impactos no
meio ambiente, com a contaminacdo do solo, a falta de saneamento basico e a
propagagdo de doencas. A busca por um desenvolvimento sustentavel requer
intervencdes imediatas para solucionar esse impasse e interromper o ciclo vicioso que
prejudica os presos, levando a reincidéncias, e a sociedade que cumpre seus deveres
sociais. Desse modo, € crucial uma abordagem que envolva o Estado, atores sociais
e uma conscientizacdo individual, visando a criacdo de um contexto seguro e viavel
para as gerag0es futuras (SILVA; GOMES, 2016).
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O dispéndio de recursos estatais com o0s presos é frequentemente
considerado alto, mas o0s custos associados aos fatores extramuros sdo ainda
maiores, especialmente quando as condicdes minimas de higiene, saude,
infraestrutura e apoio moral e material ndo sdo garantidas tanto para quem esta dentro
guanto fora do céarcere. A reincidéncia resulta em despesas adicionais, evidenciando
a necessidade de mudancas (SILVA, 2022).

A busca por sustentabilidade no sistema carcerdrio brasileiro é uma
empreitada desafiadora, uma vez que a implementacao de praticas sustentaveis, tanto
do ponto de vista ambiental quanto no sentido de auto sustentabilidade, tem sido uma
tarefa esparsa e pouco consolidada. A nocdo de sustentabilidade carceréaria
transcende a mera preocupacéo ambiental, abarcando a necessidade de desenvolver
um sistema capaz de se manter equilibrado em todos os aspectos, principalmente no
cumprimento de sua funcéo primordial: a ressocializacdo e reintegracao dos reclusos
na sociedade.

Quanto as praticas sustentaveis no meio carcerario, Silveira (2018) afirma que

[...] em um contexto definido pela degradacdo do meio ambiente e pela
desigualdade socioecondmica populacional, torna-se fundamental a
reflexdo sobre as préaticas sustentaveis em suas trés dimensoes,
econdmica, ambiental e social, em busca de garantir a producéo e a
autorecuperacgao do meio, assim como suprir as necessidades béasicas
para a sobrevivéncia da populacdo. Tal realidade necessita do
envolvimento de todos na busca de criar alternativas sustentaveis,
criticas e inovadoras. No contexto prisional, a percep¢cdo ambiental
compreende oportunizar o vinculo entre o ser humano e a natureza,
como também contribuir para a elaboracao de atitudes estratégicas no
campo educativo em prol da conservacdo do meio ambiente, ou seja,
difundir a ideia do desenvolvimento sustentavel e educacional nos
ambientes prisionais.

Na contramao da ndo utilizacdo das praticas sustentaveis, o Departamento
Nacional Penitenciario (DEPEN) apresentou relatério sobre reincidéncia criminal, para

o periodo de 2021, que segue apresentado no Quadro 01 e Tabela 01 a seguir:
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QUADRO 01. RELATORIO SOBRE REINCIDENCIA CRIMINAL 2021.
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Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022.

TABELA 01. CRIMES MAIS COMUNS APOS PRIMEIRO CRIME RELACIONADO A
DROGAS, ROUBO, FURTO, AMEACA E LESAO.

Primeiro crime

Crinves posteriones

Dirogas

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022.

Os dados mostram que a maior parte das reincidéncias ocorre nos primeiros

meses, especialmente no primeiro. Ou seja, dos que reincidem, quase 30% o fazem

no primeiro més.

A educacado é destacada como uma das principais maneiras de facilitar a

reintegracéo social e adquirir os alicerces que possibilitam aos detentos garantir um

futuro mais promissor ao recuperarem a liberdade. Essa perspectiva pode ser

compartilhada por aqueles que percebem que a prisdo possui um proposito que

transcende a correcdo e a punigao, e, portanto, optam voluntariamente por apoiar a

abordagem reformadora do encarceramento, especialmente no que diz respeito as
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atividades de educacéo profissional e informacdes sobre oportunidades de emprego
(LEAO, et al. 2022).

Com base nos relatérios do SISDEPEN é possivel verificar a existéncia de
trabalho e estudo fornecido aos detentos, conforme é possivel verificar no Gréfico 10

a sequir:
GRAFICO 10 - RELATORIO DO SISDEPEN CONVERGIDO AOS CICLOS 10, 11,
12 E 13.
Ciclo 13 .
Ciclo 12
Ciclo 11
Ciclo 10 —

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Trabalho e Estudo Estudo M Trabalho

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Dessa forma, destaca-se que embora a experiéncia com a educacédo e o
trabalho em ambientes de privacdo de liberdade no pais tenha uma trajetéria de
alguns anos, especialmente avancando no ambito legal com legislacdes respaldadas
por tratados internacionais de direitos humanos que estabelecem esses direitos como
fundamentais, ainda ndo se consolidou como uma politica integral para a execucéo
penal. Essas experiéncias sdo muitas vezes consideradas como casos isolados, sem
estar alinhadas a uma proposta politico-pedagdgica nacional para a execucéo penal
(LEAO, et al. 2022).

Vale a pena ressaltar acerca da ressocializacdo o Método APAC. Quanto, é
importante esclarecer que ela, enquanto Associacao de Protecédo e Assisténcia aos
Condenados teve origem no inicio da década de 1970, em Séo José dos Campos,
Sao Paulo, por meio de um grupo de voluntarios cristdos coordenados pelo advogado
e jornalista Mério Ottoboni, nas dependéncias do presidio Humaita. Inicialmente, era
uma associagao voltada apenas para servicos religiosos, de perspectiva cristd, aos
detentos e seus familiares. Posteriormente, evoluiu para uma entidade civil
ecuménica, aberta a todas as religides e a pessoas nao religiosas, com a missao de
promover a recuperacao e a reinsergéo social de presos no sistema penal. Ressalta-

se que, até os dias atuais, a religido desempenha um papel significativo na motivacéo
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dos voluntarios, majoritariamente provenientes de igrejas cristds, assim como na
motivacdo dos apenados e de suas familias em busca da reintegracéo social (UNIOR,
2009).

A APAC direciona seus esforcos especialmente aos apenados com penas
leves e com possibilidade de reintegracéo social, evitando trabalhar com lideres de
faccOes criminosas, pessoas vinculadas a grupos terroristas, psicopatas e categorias
similares. Sua atuacdo esta predominantemente concentrada no Sudeste do Brasil,
embora esteja em processo de expansao para o Nordeste, incluindo o interior do
Cearéa (SA, 2012).

A APAC, por natureza, pessoa juridica de direito privado, com personalidade
juridica propria, dedica-se a recuperacdo e reintegracdo social de condenados a
penas privativas de liberdade. Ela, atua como entidade auxiliar do poder judiciario e
executivo na execucdo penal e administracdo do cumprimento das penas privativas
de liberdade. Seu objetivo central é humanizar as prisdes, sem negligenciar a
finalidade punitiva da pena, visando prevenir a reincidéncia no crime e oferecer
alternativas para a recuperacao do condenado (SIQUEIRA, et al. 2020).

O método utilizado pela APAC baseia-se em uma abordagem de valorizacdo
humana, geralmente associada a atividades pastorais religiosas, proporcionando
condicBes para que os recuperandos se recuperem, protegendo a sociedade e
prestando auxilio as vitimas. Os recuperandos, como sdo chamados na APAC, séo
corresponsaveis por sua propria recuperacao, e a presenca de voluntarios € crucial
para fornecer assisténcia espiritual, médica, psicoldgica, social, artistica e juridica. A
seguranca e disciplina sdo mantidas com a colaboracéo dos recuperandos, apoiados
pelos funcionarios dos complexos penitenciarios e pelos voluntarios da associacao,
sem a necessidade direta de policiais civis ou militares, ou agentes penitenciarios
(OTTOBONI, 2001).

Na APAC, as familias sdo respeitadas e participam ativamente do processo
de recuperacao, através de encontros formativos, celebragdes e visitas aos lares. O
proposito fundamental da APAC é individualizar o cumprimento da pena, motivo pelo
gual suas unidades sdo pequenas e construidas nas proprias comunidades onde os
recuperandos cumprem suas penas, com capacidade para no maximo 200 (duzentos)
individuos (SIQUEIRA, et al. 2020).

Em termos praticos, um presidio que adota a metodologia APAC é mais

vantajoso para o Estado, pois o0 custo de manutencdo de um preso na APAC € um
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terco do valor gasto no sistema penitenciario comum. Além disso, a construcao de
uma APAC é consideravelmente mais econdémica do que a constru¢cao de um presidio
(SIQUEIRA, et al. 2020).

No espirito do Método APAC, que incorpora o uso da arte, da literatura e de
outras expressdes humanas para promover o processo de reinsercdo do apenado,
este artigo adota uma andlise fundamentada na literatura e em escritores literarios.
Essa abordagem visa explorar, sob a perspectiva do proprio Método APAC, questdes
como o sofrimento, a injustica e o ressentimento (SIQUEIRA, et al. 2020).

No cenario atual, dentro do recorte temporal (2021-2022) constata-se que as
praticas sustentaveis no sistema carcerario brasileiro sdo incipientes, evidenciando a
auséncia de uma abordagem abrangente e sistémica. A ideia de auto sustentabilidade
nas prisdes vai além da minimizacdo do impacto ambiental, abracando a ideia de
proporcionar condicdes propicias para que os detentos possam adquirir habilidades e
conhecimentos relevantes, promovendo uma reintegracdo produtiva apds o

cumprimento da pena.
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