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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentara o tema: o limbo juridico
previdenciério: uma andlise da responsabilidade nos beneficios por incapacidade
laborativa, tema este dividido em trés capitulos a fim de promover a melhor
compreensao do presente trabalho. Tendo por objetivo promover a devida anélise
acerca do limbo juridico em que se encontram aqueles segurados pelo auxilio
doenca. Por fim, conclui-se chamando atencédo para o descaso legislativo para com
os beneficiarios deste auxilio em situacdo de limbo, pois estes necessitam retornar
ao trabalho, porém séao impedidos e deixam de receber pelo INSS, faltando assim a
renda que Ihes cabia anteriormente a doenga.

Palavras-chave: Limbo; Previdenciario; INSS; Auxilio-doenca; Responsabilidade;

Descaso.
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INTRODUCAO

7z

Quando um empregado € acometido por alguma incapacidade laboral,
afasta-se de suas atividades e € encaminhado a previdéncia social, para percep¢ao
de um beneficio previdenciario, geralmente o auxilio doenca. O limbo juridico
previdencidrio ocorre ap0s a cessacao do beneficio por incapacidade laboral,
recebendo a alta dada pelo perito do INSS.

Porém quando regressa a empresa € impedido de trabalhar pelo
empregador, que o considera inapto ao labor apoés ter sido avaliado pelo médico da
empresa, sendo remetido novamente para o INSS. Neste caso, o empregado
encontra-se em uma situacdo de instabilidade, ndo recebendo salario por parte da

empresa, nem o beneficio previdenciario.

Casos como este ndo sédo incomuns, sendo a frequéncia ainda maior
apos as reformas previdenciarias, mais conhecidas como operagdes “pente fino”,
gue nao so6 torna mais dificil a obtencdo do beneficio, como também dificulta ainda

mais a sua manutencao.

Assim, levanta-se uma grande questdo nas areas trabalhistas e
previdenciarias, na medida em que nao existe legislacdo especifica sobre o tema, a

fim de definir as responsabilidades da empresa e do INSS sobre este trabalhador.

Diante dessa situacdo de alta do empregado pelo INSS do beneficio
previdenciario de incapacidade, as empresas devem ou ndo receber um funcionario

nao considerado totalmente apto para laborar e que n&o conseguiu nova



prorrogacdo do beneficio por entender a autarquia previdenciaria que o0 mesmo esta

em perfeitas condi¢des de labor.

Portanto, este trabalho pretende estudar as consequéncias e efeitos para
a empresa diante desta situacdo de limbo previdenciario do empregado. Afinal,
como a propria palavra limbo significa, trata-se de um estado de indecisdo,
incerteza, indefinicAo do empregado, em razdo de estar considerado apto ao

trabalho pelo INSS e inapto para a empresa.



CAPITULO | — A PREVIDENCIA SOCIAL COMO FORMA DE SEGURO

O presente capitulo tem por objetivo a abordagem da previdéncia social
como forma de seguro. Para que seja logrado éxito nesta exposicado serdo tratados
os temas previdéncia X seguridade, de forma a apontar do que se trata a
previdéncia e o que € a seguridade transmitindo desta forma o contexto historico de

cada uma e demonstrando ainda que estas nao se confundem.

De forma sequencial transmitir-se-a o enfoque para a identificacdo de
quem sdo os individuos segurados pela previdéncia e quais sdo os beneficios
previdenciérios e a forma que eles conferidos aos individuos que se adéquam as

suas normas e requisitos.

1.1. Historico da Previdéncia e Seguridade

A previdéncia e a seguridade séo institutos responsaveis por organizar e
garantir a execucdo de direitos ligados a saude, previdéncia e assisténcia social.
Deste modo destaca-se que a previdéncia é um dos pilares da seguridade e estas

nao se confundem.

O direito previdenciario em ambito internacional e em caréater historico
possui tracos de origem ligados a Grécia, onde estudiosos narram ter sido a primeira
civiizacdo a adotar sociedades que estabelecessem assisténcia mutua entre os

sécios de forma a buscar assegurar a sepultura destes. (FERNANDES, 2019, online)

Em seguida, os romanos estabeleciam entre seus cidadéos, através do

seu pater familias a obrigacdo do chefe de familia em prover o seguro e assisténcia



aos servos e clientes. Esta assisténcia se dava através de uma associagédo e da
colaboracdo dos membros pertencentes, de modo a assistir 0s mais necessitados.
(CARVALHO, 2017, online)

Ainda quanto aos romanos, CARVALHO (2017) afirma que estes
possuiam uma espécie de poupanca para aqueles que pertenciam ao exercito de
forma que eram guardadas, por proporcéo, duas partes de cada sete do salario do
soldado, dessa forma quando ele alcancava a aposentadoria, recebia esta poupanca

e junto a isto um pedacgo de terra.

Em sentido mundial, o primeiro pais a adotar a previdéncia, na forma
propriamente dita, foi a Franca no ano de 1673, onde foi constituido um sistema
estatal para beneficiar de forma exclusiva a marinha real. Com o passar dos anos,
aproximadamente dois séculos, este beneficio passou a estender-se também a
funcionarios publicos. (VASCONCELOS, 2018, online).

No Brasil esta ndo se deu de forma muito diferente, j& que no ano de
1888 sistemas semelhantes ao previdenciario surgiram beneficiando principalmente
empregados importantes para o império como, por exemplo, os funcionarios dos
correios, imprensa nacional, estradas de ferro, marinha, casa da moedae
alfandega. (VASCONCELOS, 2018, online).

Desta forma na Constituicio Federal de 1891 temos devidamente
empregado o termo “aposentadoria”, que concedia aos funcionarios publicos o
direito a inativacdo, no caso de invalidez. Quanto as outras categorias de
trabalhadores estas ndo se encontravam abordadas na constituigdo. A justificativa
para esta diferenciacdo entre empregados publicos e empregados comuns vinha da
necessidade de conceder maior protecdo aos militares, em razdo de que estes

defendiam as fronteiras territoriais e mantinham a ordem. (JARDIM, 2013, online)

Porém, somente no ano de 1932 se depara com 0 nascimento da
previdéncia social que se assemelha ao modelo que conhecemos atualmente. Isto
se deu através da Lei Eloy Chaves, de 1923, que possui 0 nome do deputado

federal que a propds. Esta Lei foi considerada um marco evolutivo para Seguridade


https://www.politize.com.br/liberdade-de-expressao-liberdade-de-imprensa/
https://www.politize.com.br/casa-da-moeda-brasil/

Social no Brasil, pois prop6s de forma nacional as Caixas de Aposentadorias e
Pensbes para os ferroviarios. O custeio das Caixas, de acordo com o0 previsto no

artigo 3° da referida lei, era realizado da seguinte forma:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3%
dos respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1% da sua
renda bruta;

¢) uma contribuicéo equivalente ao aumento de 1,5% sobre as tarifas
das estradas de ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da
criacdo da caixa e pelos admitidos posteriormente, equivalentes a um
més de vencimentos e pagas em 24 prestacdes mensais;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a
diferenca do primeiro més de vencimentos, quando promovidos ou
aumentados de ordenado, pagas também em 24 prestacdes
mensais;

f) o importe das somas pagas a maior e ndo reclamadas pelo publico,
dentro do prazo de um ano;

g) as multas que atingiam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos legados a caixa;

j) os juros dos fundos acumulados. (BRASIL, 1923, online)

Além da aposentadoria por invalidez, a Lei Eloy Chaves previa, no seu

artigo 12, a aposentadoria ordinaria nas seguintes situagoes:

a) integral, ao empregado ou operario que tenha prestado, pelo
menos, 30 (trinta) anos de servico e tenha 50 (cinquenta) anos de
idade;

b) com 25% de reducdo, ao empregado ou operario que, tendo
prestado 30 (trinta) anos de servi¢o, tenha menos de 50 (cinquenta)
anos de idade;

c) com tantos trinta avos quanto forem os anos de servigo, até o
maximo de 30 (trinta), ao empregado ou operario que, tendo 60
(sessenta) ou mais anos de idade, tenha prestado 25 (vinte e cinco)
ou mais, até 30 (trinta) anos de servico. (BRASIL, 1923, online)

Ressalta-se que esta norma passou a versar sobre a criagcdo de
uma Caixa de Aposentadoria e Pensao (CAP) para aqueles que desempenhavam
funcbes em ferrovias. A partir disto, até 1934 foram abrangidas outras categorias,
estendendo-se a portuarios, telegraficos, servidores publicos e mineradores.
(BRASIL, 1923, online)


https://jus.com.br/tudo/empregado
https://www.politize.com.br/empregados-e-servidores-publicos-remuneracao/

Foi durante a Era Vargas, através da constituicdo de 1934, que o sistema
previdencidrio assumiu a forma tripartite que possui até os dias de hoje. Assim
destaca-se que esta Lei Maior foi a primeira a prever que o trabalhador, os
empregadores e o0 Estado devessem investir em previdéncia social. (NOLASCO,
2012, online)

A Constituicdo Federal de 1946 passou a dissociar a previdéncia da
seguridade. Desta forma esta foi a primeira a se utilizar do termo “previdéncia social’
em substituicdo ao termo “seguro social’. Durante a vigéncia desta Carta Maior foi
editada a Lei n° 3.807/1960, que passou a unificar a legislacdo da seguridade e
atribuiu a esta a denominacéo de Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). J4 em
1965 ocorre mais um fato marcante para o cenario onde se incluiu na Constituicao
Federal de 1946 um paragrafo que passou a proibir a prestacdo de beneficio sem a

correspondente fonte de custeio. (JARDIM, 2013, online)

Mais a frente, ja na constituicdo de 1988 estabeleceu-se um conjunto de
acOes voltadas para saude, previdéncia e assisténcia, sendo este conjunto intitulado
como Seguridade Social. Foi neste momento que se instaurou 0 regime de
previdéncia social tal como o conhecemos, mantendo a sua cobranca entre patroes
e empregados, mas confiando ao Estado a organizacéo e distribuicdo dos recursos
de acordo com a lei. (NOLASCO, 2012, online)

De inicio o custeio da Seguridade Social proposto por esta constituicdo
seria realizado por contribuicbes sociais do empregador, dos trabalhadores e sobre
as receitas dos concursos de prognosticos. Porém, somente com as emendas
constitucionais que sobrevieram, o custeio foi mais bem especificado, passando a

ser da seguinte forma:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,



mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagéao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003, online)

Desde o governo Temer passou pelo crivo da assembléia legislativa um
novo projeto que versava sobre a reforma da previdéncia, esta reforma foi aprovada
em 2019 e atualmente trouxe uma série de modificagbes para o cenario

previdenciario brasileiro. (ABE, 2020, online)

Desta forma é perceptivel que a previdéncia e a seguridade social
passaram a caminhar juntas ao longo da historia, porém destaca-se que estas
jamais se confundiram. A previdéncia passou a ser considerada um pilar da
seguridade, de forma que cada uma desempenhe um papel e tenha seu proprio

conceito.

1.2. Previdéncia X Seguridade

A seguridade social € um instituto avaliado por estudiosos como um tripé,
este tripé é sustentado pela saude, assisténcia, e previdéncia social. Deste modo
avalia-se que a Seguridade Social € uma ferramenta especifica do Estado para
proteger as necessidades sociais individuais e coletivas, sejam elas preventivas, de

reparo ou reabilitacdo. Percebe-se quanto a isto que a previdéncia € encontrada

como parte da seguridade.

A previdéncia social €, por definicdo, um sistema publico que garante as
aposentadorias dos trabalhadores brasileiros. Ou seja, se trata de um seguro social
gue conta com a participacdo mensal dos trabalhadores, deste modo o trabalhador

tem assegurado a ele um beneficio a partir do momento em que este ndo possuir



mais condicdes de realizar sua atividade laboral, seja por invalidez, idade, tempo de

contribuicdo ou qualquer outra maneira prevista em lei. (BLUME, 2018, online)

Ja no que tange a seguridade social, esta € definida na Constituicao
Federal, no artigo 194, caput, como um “conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social’. Desta forma, & perceptivel que
seguridade é mais ampla e abrange a seguridade, ndo sendo possivel a confusao
entre estas. (BRASIL, 1988, online)

De forma até mesmo conceitual como narrado alhures é perceptivel que a
Seguridade Social ndo se confunde com Previdéncia Social. Assim, na pratica
quando se refere a Seguridade Social, trata-se de um Sistema de Protecdo Social,
que buscar socorrer e amparar aqueles em situagéo de vulnerabilidade ou de risco.
(SILVA, 2019, online)

Quanto a Previdéncia Social, esta € apenas parte formadora entre os trés
pilares da Seguridade Social, junto com a Saude e a Assisténcia Social. Neste liame,
temos que nem todos os beneficios ofertados pela Seguridade Social sdo beneficios
previdenciarios. Os servicos ofertados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por
exemplo, fazem parte da Seguridade Social e sdo acessiveis a todos os cidadaos,

independente de qualquer contribuicdo. (MELO 2020, online)

Outro exemplo bastante nitido da acdo da seguridade social se encontra
no BPC-LOAS, que trata de assistir a qualquer cidaddo que demonstre necessidade
e se enquadre nos requisitos estipulados pela lei que rege este sistema. Ressalta-se
ainda que para ser assistido pela seguridade social, ndo se visa a necessidade de
contribuicdo previdenciaria em momento algum. (TEIXEIRA, 2016, online)

Porém quanto aos beneficios previdenciarios temos que estes sao
exclusivos para aqueles que contribuem/contribuiram para a previdéncia social, ou
seja, para que o individuo goze de beneficios previdenciarios, é necessario que este
esteja filiado e contribuindo, ou que tenha contribuido por algum periodo para o

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Assim, percebe-se que embora a



Previdéncia Social pertenca ao Sistema de Seguridade Social, esta ndo engloba
todos os beneficios de protecao social. (TEIXEIRA, 2016, online)

Conclui-se por tanto que seguridade social é aquela que versa acerca dos
seguros sociais provido pelo Estado, como saude, a prOpria previdéncia e a
assisténcia social. Desta forma a previdéncia é aquela que garante aposentadorias,

pensdes e beneficios aqueles que fazem jus perante a lei.

1.3. Os segurados da previdéncia

Os beneficiarios da previdéncia social sdo aquelas pessoas que
receberdo a protecdo previdenciaria do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INSS), que é o06rgdo gestor do regime geral de previdéncia social. Esses

beneficiarios se dividem em duas categorias, 0s segurados e seus dependentes.

Deste modo os segurados sdo aqueles que contribuem de forma direta
para a previdéncia social, seja através da obrigatoriedade ou por vontade propria. Ja
os dependentes sdo aqueles que dependem daquele que € segurado e que passam
a ser beneficiarios da previdéncia por razdo de determinada situagdo que venha a
ocorrer com aquele que € o contribuinte. (PANTALEAQ, 2019, online)

Destaca-se que tdo somente as pessoas fisicas podem ser contribuintes e
beneficiarias da previdéncia social, em razdo de que este instituto tem por objetivo
tutelar a condicdo econbmica daqueles que sao contribuintes diretos e de seus

dependentes, que s&o beneficiarios na forma indireta. (PANTALEAO, 2019, online)

Sendo assim, temos que, os beneficiarios da previdéncia social sdo os
segurados que se tratam de beneficiarios diretos e seus dependentes que séo o0s
beneficiarios indiretos. Neste ponto temos que a Lei n°® 8.213/91, em seu artigo
10: “os beneficiarios do regime geral de previdéncia social classificam-se como
segurados e dependentes, nos termos das se¢des | e Il deste capitulo.”. (BRASIL,
1991, online)
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Neste sentido temos duas modalidades de regime de previdéncia, quais
sejam o0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), regime este que caminha para a extincao. Estes regimes
servem para definir em qual regime de previdéncia o segurado se encaixa e de qual
deles este sera beneficiario. (PANTALEAOQ, 2019, online)

Segundo VIEIRA (2016) existem segurados obrigatorios ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), o que significa dizer que “os segurados obrigatérios
do RGPS estéo listados no artigo 12, da Lei 8.212/91, sendo repetidos no artigo 11,
da Lei 8.213/91, com regulamentacdo no artigo 9°, do Decreto 3.048/99

(Regulamento da Previdéncia Social).”.

Desta forma especifica-se que segurados obrigatorios sdo aqueles que
sdo empregados, empregado doméstico, o contribuinte individual, o trabalhador
avulso e o trabalhador especial. Neste sentido temos que empregado nas palavras
de SANTOS (2015) “é todo aquele que exercer atividade remunerada de natureza

urbana ou rural, sob subordinagdo e mediante remuneragao.”

Ja o empregado doméstico, segundo TORRES (2012), é aquele realiza
suas funcdes em lares familiares, que ndo possuem carater eventual e lidam com a
subordinacédo, e ainda percebem remuneracdo mensal. Levando em consideragéo o
contribuinte individual temos que é todo aquele que presta servico em funcdo das
suas proprias razdes e podem ser compreendidos como autbnomos ou
trabalhadores eventuais, que desempenham atividades em carater eventual sem

gue haja o vinculo empregaticio.

Este por sua vez se diferencia do trabalhador avulso, visto que esta
modalidade de trabalho abrange aquele que presta servicos a diferentes pessoas,
com intermediacdo obrigatéria de 6rgdo gestor de méo-de-obra ou de sindicato de
sua categoria, sendo percebido seu pagamento em forma de rateio, nos termos da
Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. (BRASIL, 1993, online)

Em que pese o segurado especial, temos que este pode ser traduzido

como o trabalhador rural que acaba plantando para subsisténcia, abrangendo o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103547/lei-de-modernização-dos-portos-lei-8630-93
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regime de economia familiar, ndo havendo uso de empregados ou qualquer outro
vinculo empregaticio com terceiro para execu¢do da funcgdo rural, esta deve se dar

de forma Unica através dos membros familiares. (TORRES, 2012, online)

Assim, ainda segundo VIEIRA (2016), é perceptivel neste sentido a
adocdo do principio da territorialidade para definir quais sdo os contribuintes
obrigatorios, visto que quem exercer atividade laborativa remunerada em territério
brasileiro e ndo for servidor publico efetivo ou militar vinculado ao RPPS, sera

segurado obrigatério do RGPS.

Os segurados facultativos do RGPS, por sua vez, sdo aqueles que
possuem a opc¢do de decidir se serdo segurados ou ndo pelo regime, caso optem
pela seguridade, também serdo cobertos por este, desde que contribuam e se
adéquem aos passos da lei. Nao se podem ser atribuidos como facultativos aqueles
ja filiados como segurados obrigatorios e as pessoas ja amparadas por RPPS

(regimes proprios de previdéncia social). (VIEIRA, 2016, online).

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) temos que os
segurados sao aqueles inscritos compulsoriamente, todos aqueles que séo
servidores detentores de cargo de provimento efetivo, os servidores ja aposentados
em cargo efetivo e seus dependentes. Ressalta-se deste modo que a inscricdo do
segurado neste regime se dava de forma automética, assim que este toma posse
em cargo efetivo para o qual tenha sido nomeado, ap6s regular concurso publico.
(LEITE, 2013, online)

Porém, em razdo da reforma da previdéncia o Regime Préprio de
Previdéncia perdeu espaco, passando a ser utilizado de forma organica em alguns
municipios. Deste modo aquele aprovado em concurso a partir da vigéncia da nova

previdéncia deixa de ter como op¢ao o modelo de RPPS. (LEITE, 2013, online)

Além do que tange quanto aos segurados, temos também a figura dos
dependentes que segundo DIAS e MACEDO (2008, p. 151) sdo aqueles que “ndo
sdo obrigados a contribuir para a previdéncia social.”. Desta forma, estes séo

apenas beneficiarios dela. Assim é viabilizado o motivo pelo qual os dependentes
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sédo entendidos como beneficiarios indiretos, porque a protecdo ndo decorre de ato
proprio, mas sim da qualidade de segurado das pessoas das quais dependem

financeiramente.

Diante disto percebe-se que para que seja beneficidrio da seguridade
social existe a necessidade de habilitagdo a um regime de seguridade, seja ele
Regime Geral de Previdéncia Social ou Regime Proprio de Previdéncia Social,
mesmo que em passo de decadéncia em razdo de sua extingdo pela reforma da
previdéncia, sendo utilizado ainda em alguns municipios. Em resumo os segurados
serdo tdo somente aqueles que a lei estabelece para cada regime e ainda seus

dependentes econdmicos de forma indireta.

1.4. LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

LOAS é a Lei Organica da Assisténcia Social, esta lei visa fundamentar o
pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é pago pelo Governo
Federal e mantido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que € o
orgado responsavel pelo controle dos pagamentos e analise dos critérios de

enquadramento.

O BPC atribuido pela LOAS ndo € considerado um beneficio
previdenciério e, sim, um beneficio assistencial, que encontra-se mantido pelo INSS.
A LOAS é devida a idosos com mais de 65 anos e pessoas com deficiéncia. Deste
modo percebe-se que este beneficio é direcionado, para aquelas pessoas em

condicao de pobreza e vulnerabilidade social. (BRASIL, 1993, online)

Desta forma para que seja recebido este beneficio assistencial, faz-se
necessaria a comprovacdo dos requisitos necessarios. Esta comprovacdo dos
requisitos se da de forma bem simples, o idoso precisara ter 65 anos ou mais e

comprovar o estado de pobreza ou necessidade. (AVILA, 2020, online)

Em caso de deficiéncia, além de comprovado o estado de pobreza ha a
necessidade de comprovacdo que esta deficiéncia possui carater tdo prejudicial a

ponto de promover desigualdade entre pares em sociedade. Ressalta-se que pra


https://www.jornalcontabil.com.br/inss
https://www.carboneraetomazini.com.br/beneficio-assistencial-ao-idoso-loas/
https://www.carboneraetomazini.com.br/beneficio-assistencial-ao-deficiente-loas/
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comprovacdo o beneficidrio ndo pode estar recebendo outro auxilio do INSS.
(SOUZA, 2020, online)

Outra situacao ocorre que com a publicacdo do Decreto n°® 8.805/2016, a
inscricdo no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
se tornou requisito obrigatério para a concessdo do beneficio assistencial em
questdo. Neste sentido o cadUnico deve ser realizado antes da realizagdo do

requerimento junto ao INSS para a concessédo do beneficio. (AVILA, 2020, online)

O beneficio assistencial em questdo tera o valor de um salario minimo e
nao possuird décimo terceiro salario. Este ainda devera ser revisto e atualizado a
cada dois anos para que seja verificado se o beneficiario ainda reiine as condicdes
de concessao do beneficio, em caso de negativa este sera cessado imediatamente
em razao de terem sido superadas as condi¢bes de necessidade ou ainda podera
ser cessado com a morte do beneficiario. (SOUZA, 2020, online)

Desta forma percebe-se que a LOAS é uma lei que trata acerca do BPC,
de forma a garantir aqueles que se enquadram nos ditos da lei um beneficio
assistencial que garanta o minimo aqueles com idade avancada ou deficiéncia

incapacitante que néo perceba o auxilio doenca ou qualquer outro benéfico.


https://www.jornalcontabil.com.br/inss
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8805.htm

CAPITULO Il - OS BENEFICIO PREVIDENCIARIOS

Antes de adentrar nos estudos dos beneficios, cabe ressaltar que existem
dois grupos de prestacfes previdenciarias, sendo eles os servicos e 0s beneficios.
Basicamente, servi¢cos sdo prestacdes sem cunho pecuniario de carater assistencial,

sendo eles a reabilitagéo profissional e o servigo social.

O servigo social tem por competéncia “esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e 0s meios de exercé-los e estabelecer conjuntamente com eles
0 processo de solucdo dos problemas que emergirem da sua relacdo com a
Previdéncia Social, tanto no ambito interno da instituicio como na dinamica da
sociedade” (BRASIL, 1991).

J4 a habilitacdo e reabilitacdo profissional oferece meios para a
(re)educacao e de (re)adaptacdo profissional e social ao beneficiario incapacitado
parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, para
gue estes possam participar do mercado de trabalho e do contexto em que vivem
(BRASIL, 1991).

No que tange aos beneficios previdenciarios, estes possuem carater

monetario e dependem, para sua concessao, de certos requisitos de elegibilidade.

Em mesmo sentido conceitua TAVARES (2002, p. 87):

Beneficios sdo prestacfes pecuniarias, devidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social aos segurados, destinadas a prover-lhes a
subsisténcia, nas eventualidades que os impossibilite de, por seu
esforco, auferir recursos para isto, ou a reforcar-lhes aos ganhos
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para enfrentar os encargos de familia, ou amparar, em caso de morte
ou priséo, os que dele dependiam economicamente.

Segundo o art. 18, da Lei n° 8.213/1991, sao beneficios previdenciarios:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salério-
maternidade, auxilio-acidente, pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Conforme se
extrai de CASTRO (2018), estes beneficios podem ser divididos em trés grupos:
aposentadorias programaveis, beneficios de protecdo a familia e a maternidade e

beneficios por incapacidade laboral.

2.1. Aposentadorias programaveis

Sao aposentadorias programaveis ou voluntarias as aposentadorias por
idade, por tempo de contribui¢cdo e especial. Estas visam a substituir os rendimentos
dos segurados de forma perduravel, sendo irreversiveis e irrenunciaveis (BRASIL,
1999).

A aposentadoria ndo é s6 um direito dos segurados, mas também uma

garantia constitucional, prevista no art. 201 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201.[...]

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

[...]

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

| — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigcdo, se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funces de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.
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Sendo assim, a aposentadoria por idade, prevista no artigo 201, 87°, Il da
Constituicdo € aquela devida ao segurado que, completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos de idade, se mulher. Esses limites
de idade serdo reduzidos em cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos e para oS que exercam suas atividades em regime de economia familiar,

neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, disposta na CF no inciso | do
87° do artigo 201, ser& devida ao segurado que completar 35 anos de contribuigéo,
se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher, vale ressaltar, conforme expode
GOES (2018 p. 236) que “no RGPS, nao ha exigéncia de idade minima para a

concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo”.

Sendo assim percebe-se que o0s requisitos presentes no art. 201, 8§ 7°, | e
II, da CF ndo sdo cumulativos para essa espécie de aposentadoria. Além disso, o §
8° assegura ao professor da educacédo infantil e do ensino fundamental e médio a
reducdo de cinco anos no tempo de contribuicdo, sendo exigido esse tempo de

exercicio exclusivamente na funcéo de magistério.

Por fim, a aposentadoria especial prevista no 81° do artigo 201 da Carta
Magna sera devida “ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de
producdo, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos,
conforme o caso, sujeito a condi¢cdes especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica (BRASIL, 1999).

Segundo LEIRIA (2001), a aposentadoria especial € um amparo
concedido ao segurado, que tem o0 seu tempo de contribuicdo reduzido, caso tenha
trabalhado em condigBes nocivas e perigosas a sua saude, e tem como fundamento
o trabalho realizado em condigbes insalubres, sendo determinante a presenca
destes, sejam eles quimicos, fisicos ou biolégicos, e ndo apenas aquelas atividades
ou fungbes catalogadas em regulamento. Ou seja, a cobertura deste desse
beneficio, além dos requisitos citados, esta condicionada também a exposicado de

agentes maléficos.
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2.2. Beneficios de protecdo a familia e & maternidade

Pertencem a essa categoria 0s seguintes beneficios: Pensédo por morte,

Auxilio-reclusao, Salario-maternidade e Salario-familia.

Conforme o art. 74 da Lei 8.213/91, a pensado por morte é devida aos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data do
Obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apos o 6bito, para os filhos
menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o 6bito, para os
demais dependentes, do requerimento, quando requerida ap0s o prazo previsto no

inciso anterior e da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

O auxilio-reclusdo, em consonancia com o Art. 80 da Lei 8.213/91, sera
devido, aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
fechado que né&o receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-
doenca, de pensdo por morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em servi¢co. Quanto ao assunto, é importante ressaltar o que
diz CASTRO (2018, p. 751):

Sendo a Previdéncia um sistema que garante ndo s6 ao segurado,
mas também a sua familia, a subsisténcia em caso de eventos que
nao permitam a manutencdo por conta prépria, € justo que, da
mesma forma que ocorre com a pensdo por falecimento, os
dependentes tenham direito ao custeio de sua sobrevivéncia pelo
sistema de seguro social, diante do ideal de solidariedade.
Atualmente, o auxilio-reclusdo esta previsto no inciso IV do art. 201
da Constituicdo Federal de 1988, que teve nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 20/98, para limitar a concessao aos
dependentes dos segurados que possuam baixa renda.

Sendo assim, esse beneficio visa atender ao risco social da minoracao da
renda familiar, em razdo da reclusdo do segurado e tem por destinatarios 0s
dependentes do preso. Seu intuito é conceder protecdo aos dependentes que
encontram-se desamparados.

A previdéncia social também contempla a protecdo a maternidade e

mulher gestante por meio do beneficio denominado salario maternidade. A prépria
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Constituicdo de 1988, foi quem primeiro garantiu essa protecédo, sendo um direito
que visa a melhoria da condicdo social do trabalhador, sem prejuizo do emprego e

do salario, tendo cento e vinte dias de duracao.

O Salario-maternidade serd devido em funcdo do parto, e abrangera
também o0s seguintes casos: natimorto; aborto ndo criminoso; ado¢do; e guarda
judicial obtida para fins de adocédo de crianca pelo periodo estabelecido em lei
(GOES, 2018).

As regras para sua concessao foram disciplinadas nos arts. 71 a 73 da

Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Importante ressaltar que ha uma diferenca entre este beneficio
previdenciério e a licenca-maternidade, que € um direito trabalhista da gestante ao

repouso.

Por ultimo temos o Salario familia, pago ao trabalhador de baixa renda.
Criado pela Lei n. 4.266/1963, dispbe em seu art. 2° que “o salario-familia sera pago
sob a forma de uma quota percentual, calculada sobre o valor do salario-minimo
local, arredondado esta para o multiplo de mil seguinte, por filho menor de qualquer

condicdo, até 14 anos de idade”.

CASTRO (2018 p. 802) ainda explica que salario familia tem “natureza
juridica de beneficio previdenciario, pois ndo € um encargo direto do empregador em
decorréncia da contraprestacdo dos servicos prestados pelo segurado; apesar do

nome, ndo tem natureza salarial’.

2.3. Beneficios por incapacidade laboral

2.3.1. Institutos dos Beneficios por incapacidade laboral

Primeiramente, antes de se aprofundar em cada um dos trés beneficios

por incapacidade laboral, deve-se ater a alguns institutos que se correlacionam a

estes beneficios.
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2.3.1.1. Pericia Médica

O primeiro deles é a Pericia Médica. Qualquer segurado que pleitear por
Beneficios por incapacidade laboral sera submetido, em regra, a uma avaliacdo do
médico perito da Previdéncia Social, tendo como finalidade a emissédo de parecer

técnico pericial na avaliacdo da incapacidade laboral.

Sobre esse assunto assim diz CASTRO (2018, p. 708):

Para a caracterizacdo da incapacidade do segurado, tanto na via
administrativa como em juizo, é imprescindivel a producéo de prova
pericial por médico que tenha dominio sobre a patologia em
discussdo, nao sendo possivel ao 6rgdo decisério tomar a decisédo
sem permitir ao segurado a producédo de tal prova.

A pericia consiste em um exame médico feito por um profissional de
saude que atua em nome do INSS. Neste processo devera haver a verificacdo da
incapacidade do segurado para o trabalho, seja esta originada por doenca ou
acidente. O beneficio a ser concedido ira depender do grau de interferéncia na
atividade profissional, sendo auxilio-acidente e auxilio-doenca parcial e

aposentadoria por invalidez total.

Na esfera judicial, aponta-se o entendimento pacificado da TNU (Turma
Nacional de Uniformizagao) sobre o tema:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUALCIVIL. AUXILIO-
DOENCA. DATA DE INICIO DA INCAPACIDADE. PERICIA
MEDICAJUDICIAL. REALIZACAO INDEFERIDA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. NULIDADE. PEDIDODE UNIFORMIZACAO
PREJUDICADO. 1. A realizacdo de pericia judicial é imprescindivel
para a analiseda condicdo laborativa do requerente a aposentadoria
por invalidez ouauxilio-doenca, assim como para a verificacdo da
data do inicio daincapacidade. 2. Ha cerceamento de defesa quando
a decisdo recorrida conclui, sem aproducdo de pericia médica
judicial, que a incapacidade é posterior aperda da qualidade de
segurado. 3. Acordao recorrido e sentenca anulados de oficio, com
retorno dos autosa origem o para a producdo de prova pericial,
considerando-se prejudicadoo Pedido de Uniformizac&o.(TNU -
PEDILEF: 200671950075237 RS, Relator: JUIZA FEDERAL
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SIMONE DOS SANTOS LEMOS FERNANDES, Data de Julgamento:
11/10/2010, Data de Publicacdo: DOU 13/05/2011 SECAO 1).

Além disso, a qualquer tempo, 0 segurado podera ser convocado para
nova avaliacdo médico pericial, inclusive nos casos em que a concessao ou
reativacdo do beneficio por incapacidade se der por decisédo judicial (INSS, 2018,
online).

2.3.1.2. Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional

O Art. 89. da Lei 8.013/91 estabelece que:

A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacéo e de (re)adaptacao profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.
(BRASIL, 1991, online)

Fala-se em Habilitagdo e Reabilitacdo pois a prépria lei, em seu art. 93,
menciona “pessoas portadoras de deficiéncia” e “beneficiarios reabilitados”, a
habilitacdo destinada aqueles beneficiarios que nunca tiveram capacidade
laborativa. O Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Profissional é destinado tanto
ao dependente como ao segurado e pessoas portadoras de deficiéncia, sem vinculo
com a Previdéncia Social, de acordo com as disponibilidades administrativas e
técnicas das unidades executivas. (CASTRO, 2018)

O referido artigo ainda estabelece, em seu paragrafo Unico, que a

reabilitacdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, értese e instrumentos de
auxilio para locomocao quando a perda ou reducédo da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacéo e reabilitacdo social e profissional;

b) a reparacdo ou a substituicho dos aparelhos mencionados no
inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia
estranha a vontade do beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessario.
(BRASIL, 1991, online)
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Esse prestacdo serd devido em carater obrigatério aos segurados,
incluindo-se o0s aposentados, e aos seus dependentes, na medida das
possibilidades do érgdo da Previdéncia Social (BRASIL, 1991).

2.3.2. Aposentadoria por Invalidez

Este beneficio esta disposta nos artigos. 42 a 47 da Lei n. 8.213/91 e nos
artigos. 43 a 50 do Decreto n. 3.048/99, sendo pago a todos os tipos de segurados,

tanto os obrigatdrios quanto os facultativos.

A definicdo de Aposentadoria por Invalidez é dada por ROCHA (2018 p.
323) como sendo “o beneficio devido ao segurado considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a

subsisténcia”. Ou seja, o beneficio advém da incapacidade total para o trabalho.

O Instituto Nacional do Seguro Social, em seu Manual Técnico de Pericia

Médica Previdenciaria assim conceitua invalidez:

A invalidez pode ser conceituada como a incapacidade laborativa
total, permanente ou com prazo indefinido,
omniprofissional/multiprofissional e insuscetivel de recuperacdo ou
reabilitacdo profissional, em consequéncia de doenca ou acidente.
Para indicagdo de aposentadoria por invalidez, o Perito Médico
devera considerar a gravidade e irreversibilidade da doenca/leséo, a
impossibilidade de se determinar um prazo de recuperagdo, sua
repercussdo sobre a capacidade laborativa, bem como a
insuscetibilidade a reabilitacdo profissional.

Para a sua percepcdo, a aposentadoria por invalidez depende de
verificagcdo da condicdo de incapacidade, por meio da pericia médica a cargo da
previdéncia social, sendo que o0 segurado pode, as suas expensas, fazer-se
acompanhar de outro médico que seja de sua confianca (GOES, 2018). O médico
perito deve concluir pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho,
bem como pela impossibilidade da reabilitacdo profissional para que haja a

concessao do referido beneficio.
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O beneficio sera devido enquanto o segurado permanecer na condi¢cao de
invalidez, ndo sendo, portanto, vitalicia. A aposentadoria por invalidez € um
beneficio provisério, pois o segurado pode, em certos casos, recuperar-se. Sendo
assim, o segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer
momento para avaliagdo das condicdes que ensejaram o afastamento ou a

aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente (BRASIL, 1991, online).

Além disso, o segurado aposentado por invalidez esta obrigado, sob pena
de suspensédo do beneficio, a submeter-se a exame meédico a cargo da previdéncia
social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue,
gue sao facultativos. (BRASIL, 1991, online)

Ressalta-se que a doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador,
antes de filiar-se ao RGPS, néo |lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez,
salvo se a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa
doenca ou lesdo. Isso porque beneficio pressupbe a cobertura de um evento cujo
risco é futuro e incerto, excluindo-se da protecdo o segurado que, ao tempo da
vinculagéo, j& era portador da moléstia ou da lesdo que venha a ser invocada como

suporte material do direito a prestacdo. (COIMBRA, 1997)

O artigo 45 e paragrafo Unico da Lei 8.213/91 regula o acréscimo de 25%
do valor da aposentadoria por invalidez ao segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa, sendo devido ainda que o valor da aposentadoria
atinja o limite maximo legal, sendo recalculado quando o beneficio que lhe deu
origem for reajustado. Ressalta-se, ainda, que o referido acréscimo cessara com a
morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da pensédo, em razao do seu

carater personalissimo.
As situacdes em que o aposentado tera direito a essa majoracdo estao
relacionadas no Anexo | do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.

3.048/1999), e séo as seguintes:

1 - Cegueira total.
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2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese
for impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja
possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese
for impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacao da vida
organica e social.

8 - Doenca que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.
(BRASIL, 1999, online)

No entanto, salienta CASTRO (2018 p. 740) que “essa relagdo nao pode
ser considerada como exaustiva, pois outras situacdes podem levar o aposentado a
necessitar de assisténcia permanente, o que pode ser comprovado por meio de

pericia médica”.

Por fim, o término do beneficio se dara na hipotese de retorno voluntario a
atividade laborativa, situacdo que farA com que a aposentadoria seja
automaticamente cancelada, a partir da data do retorno (Lei 8.213/91, art. 46) e com
a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez, verificada
mediante avaliacdo da pericia médica do INSS, observados os procedimentos e
critérios dispostos no art. 47 da Lei 8.213/91. Além das hipoteses previstas acima, a
aposentadoria por invalidez também cessara em razdo da morte do segurado,

gerando pensao por morte caso existam dependentes (ANDRADE, 2012).

2.3.3. Auxilio-acidente

O auxilio-acidente esta previsto no artigo 86 da Lei 8.213/91, e em seu
caput disciplina que este “sera concedido, como indenizag&do, ao segurado quando,
apos consolidacdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza,
resultarem sequelas que impliquem reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia”. Ou seja, trata-se de beneficio mensal que sera pago como
forma de indenizacdo ao segurado acidentado, sem substituicdo do salario, sendo
cumulavel com este (CASTRO, 2018).
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Vale ressaltar que a Medida Provisoria n® 905, de 11 de novembro 2019,
alterou a redacao deste artigo fazendo-se consignar que “sera concedido, como
indenizacdo, ao segurado quando, apés a consolidacdo das lesdes decorrentes de
acidente, resultarem sequelas que impliguem reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia, conforme situagdes discriminadas no

regulamento”.

Ou seja, a redacao anterior contemplava a concessao do beneficio em
relacdo a acidentes de quaisquer natureza, ndo s6 acidentes do trabalho, ja nessa
nova redacdo, havera situacbes especificas que serdo discriminadas em
regulamento. Ha, portanto, a probabilidade da imposicdo um rol taxativo de

hipéteses de concesséao do auxilio-acidente por meio de um regulamento especifico.

Ainda, sobre esse assunto, assim disciplina CASTRO (2018, p. 742):

Tais danos, por sua vez, podem assumir diversos graus de
gravidade; para a Previdéncia Social, 0 dano que enseja direito ao
auxilio-acidente é o que acarreta perda ou reducdo na capacidade de
trabalho (reducéo esta qualitativa ou quantitativa), sem caracterizar a
invalidez permanente para todo e qualquer trabalho.

Ressalta-se que conforme o art. 104, 8 4° do Regulamento da
Previdéncia, ndo sera proporcionado o beneficio caso os danos funcionais ou a
reducdo da capacidade do segurado nado tenha repercussdo na capacidade
laborativa, e, caso haja uma mudanca de funcdo, mediante a readaptacao
profissional promovida pela empresa.

Ainda, o citado regulamento, em seu art. 104, § 5°, disciplina que a
surdez, em qualquer grau, sO ensejara a concessao do auxilio-acidente se, além do
reconhecimento do nexo entre o trabalho e o agravo, resultar, comprovadamente, na

reducéo ou perda da capacidade laborativa que o segurado normalmente exercia.

Por fim, salienta-se que a concessédo deste beneficio condiciona-se a
confirmacédo, pela Pericia Médica do INSS, da reducdo da capacidade para o
trabalho do segurado. Nao ocorrendo a comprovacao da reducdo da capacidade

para o trabalho, o auxilio-acidente ndo sera concedido. (GOES, 2018).
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2.3.4. Auxilio-doenca

O ultimo beneficio a ser tratado € o Auxilio-doenca, de acordo com o art.
59 da Lei 8.213/91, este sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido por lei, encontrar-se incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos.

Ainda, segundo o paragrafo unico do mesmo artigo, o auxilio-doenca néo
sera devido quando o segurado se filiar ao regime geral de previdéncia social ja
portador de doenca ou lesdo invocada como causa para a concessado do beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenca ou lesdo. Ou seja, 0 segurado até podera receber auxilio-doenca
decorrente de uma doenca ou lesdo que ele ja possuia antes de se filiar a
previdéncia, desde que a incapacidade tenha sido posterior a filiacao.

A incapacidade aqui descrita difere-se daquela mencionada na

aposentadoria por invalidez, pois, como cita ROCHA (2018 p. 377):

A diferenca, comparativamente a aposentadoria por invalidez,
repousa na circunstancia de que para a obtencédo de auxilio-doenca
basta a incapacidade para o trabalho ou atividade habitual do
segurado, enquanto para a aposentadoria por invalidez exige-se a
incapacidade total, para qualquer atividade que garanta a
subsisténcia.

Neste caso, a incapacidade, quando parcial para o exercicio de toda e
qualquer profissdo, é temporaria e gera o direito ao auxilio-doenca. Porém, se essa
incapacidade for total e definitiva, ou seja, sem possibilidade de recuperacdo nem de

reabilitacdo, o segurado entéo tera direito a aposentadoria por invalidez.
Vale ressaltar que “o segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel
de recuperagcdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de

reabilitagéo profissional para o exercicio de outra atividade”. (BRASIL, 1991, online)

Neste sentido, ao expor sobre o tema, assim diz CASTRO (2018 p. 722):
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O auxilio-doenca sera mantido enquanto o segurado continuar
incapaz para o trabalho, podendo o INSS indicar processo de
reabilitacdo profissional, quando julgar necessario. O beneficio
continua sendo devido durante o processo de reabilitacdo, cessando
somente ao final deste processo, com o retorno do segurado a
atividade laboral.

Demonstra-se, assim, que além de ndo se pode conceder a
aposentadoria por invalidez até que o segurado tenha sido declarado totalmente
incapaz, este fica em gozo do auxilio doenca até a sua recuperagdo, estando
condicionado ao processo de reabilitacao profissional.

Ainda consoante a Lei 8.213/91, art. 60, o inicio do pagamento do
beneficio ao seguro empregado se dara a partir do décimo sexto dia do afastamento
da atividade, e, para os outros segurados a partir do inicio da incapacidade. O
regulamento da data de inicio da concessao esta discriminado no mesmo artigo,

vejamos:

8 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais
de 30 (trinta) dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da
entrada do requerimento.

8§ 3°Durante o0s primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doencga, incumbird a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral.

8§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em
convénio, terd a seu cargo o exame médico e 0 abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3° somente devendo
encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social
guando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias. (BRASIL, 1991,
online)

Diante o0 exposto, tem-se que apenas no caso do empregado que o
auxilio-doenca € devido a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade,
ou a partir da data de entrada do requerimento, caso tenham se passado mais de
trinta dias do inicio do estado incapacitante. Para as demais classes de segurados,

iniciara a partir do inicio da incapacidade.

Além disso, “o auxilio-doenca do segurado que exercer mais de uma
atividade abrangida pela Previdéncia Social serd devido mesmo no caso de

incapacidade apenas para o exercicio de uma delas”. (GOES, 2018 p. 282)
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Sobre o mesmo tema, assim diz ANDRADE (2018 p. 152):

(...) nesse caso, o auxilio-doenca sera concedido em relacdo a
atividade para a qual o segurado estiver incapacitado, considerando-
se, para efeito de caréncia, somente as contribuicdes relativas a essa
atividade. Vale ressaltar que, nesta situacdo, o valor do auxilio-
doenca podera ser inferior ao salario minimo, desde que, somado as
demais remuneragbes recebidas, resulte valor superior a este.
Quando o segurado que exercer mais de uma atividade se
incapacitar definitivamente para uma delas, devera o auxilio-doenca
ser mantido indefinidamente, ndo cabendo sua transformacdo em
aposentadoria por invalidez, enquanto essa incapacidade ndo se
estender as demais atividades.

Quando o segurado que exercer mais de uma atividade se
incapacitar definitivamente para uma delas, devera o auxilio-doenca
ser mantido indefinidamente, ndo cabendo sua transformacdo em
aposentadoria por invalidez, enquanto essa incapacidade ndo se
estender as demais atividades.

Por fim, temos que auxilio-doenca cessa, conforme enumerado por GOES
(2018 p. 285):

a) pela recuperacao da capacidade para o trabalho;

b) pela transformacao em aposentadoria por invalidez;

c) pela transformacdo em auxilio-acidente de qualquer natureza,
neste caso se, apos a consolidacdo decorrente de acidente de
qualquer natureza, resultar sequela que implique redugdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; ou

d) com a morte do segurado.

Além disso, a Lei 8.213/91, em seu art. 60, § 7° diz que “o segurado que
durante o gozo do auxilio-doenca vier a exercer atividade que lhe garanta
subsisténcia podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade”.



CAPITULO Il = LIMBO PREVIDENCIARIO

Neste capitulo, trataremos das situacdes juridicas que dédo ensejo ao
tema do presente trabalho, abordando os aspectos praticos e tedricos no que se
refere especificamente ao retorno do empregado a empresa bem como da

responsabilidade das partes envolvidas.

O limbo juridico previdenciario pode ser compreendido como o periodo
em que o empregador, representado pelo médico do trabalho, e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) discordam da aptiddo do trabalhador para retorno ao
trabalho, apds periodo de afastamento em gozo dos ja citados beneficios por

incapacidade laboral.

3.1. O Beneficio do Auxilio Doenca, o Afastamento das Func¢bes e o Limbo

Juridico-Previdenciario

A previdéncia visa atuar como regime de protecdo ao trabalhador e seus
dependentes, de forma a garantir-lhes uma renda que Ihe permita manter seu
sustento ou de sua familia, quando ndo poder mais trabalhar, seja por motivos de

velhice, morte, acidente, maternidade ou doenca.

Conforme tratado alhures o auxilio doenca €, segundo AVILA (2020), um dos
beneficios para garantia de sustento dos segurados que se encontrem doentes e se
desta doenca nao houver reversibilidade deveremos tratar de uma aposentadoria

por invalidez.
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Segundo o portal do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), o auxilio

doenca é:

O auxilio-doenca é um beneficio por incapacidade devido ao
segurado do INSS que comprove, em pericia médica, estar
temporariamente incapaz para o trabalho em decorréncia de
doenca ou acidente. (INSS, 2017, online).

Este auxilio possui regulamentacédo expressa no artigo 71 do decreto-lei
n.° 3.048, de 6 de maio de 1990, in verbis:

Art. 71. O auxilio-doenca ser4 devido ao segurado que, apos
cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de
guinze dias consecutivos.

1° Nao serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador de doenca ou lesdo
invocada como causa para a concessao do beneficio, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento
dessa doenca ou leséo.

2° Sera devido auxilio-doenca, independentemente de caréncia, aos
segurados obrigatério e facultativo, quando sofrerem acidente de
gualquer natureza.(BRASIL, 1990, online)

Desta forma, ocorrendo o esgotamento do prazo de recuperacdo do
doente e o cancelamento do auxilio doenca de determinado funcionario, mas
havendo a negativa de aptiddo deste funcionario por parte da empresa, temos que

este se encontrara no limbo juridico-previdenciario. (DE ANGELIS, 2014, online)

O limbo juridico-previdenciario € aquele que ocorre quando o segurado,
em razdo de doenca ou acidente incapacitante passa a receber do INSS o auxilio-
doenca. Porém esse auxilio possui prazo de validade, de acordo com o que a pericia
afirma ser o periodo necessario para a recuperacao do beneficiario. (DE ANGELIS,
2014, online)

Desta forma, depois de vencido o prazo para recebimento do auxilio
doenca, o empregador busca constatar através de via médica comum que O
empregado nao apresenta condi¢des para trabalho ou até mesmo troca de funcéo e
que a alta concedida pela pericia médica do INSS contrasta com a sua condicéo de
enfermo. (AVILA, 2020, online)
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Segundo LIRA (2014) os casos de limbo sdo bastante comuns e tem
como acontecimento o fato de o INSS atestar a aptiddo do empregado e a avaliagao
meédica junto a empresa o0 considera inapto. Desta forma temos caracterizado o
“limbo juridico trabalhista - previdenciario", que trata sobre o periodo em que o
trabalhador fica desamparado economicamente tanto pelo INSS quanto pelo

empregador.

Esta situacao expde milhares de empregados ao desamparo por falta de
salario e de cobertura previdenciaria. Percebe-se deste modo uma lacuna trabalhista
e previdenciaria, que deixar de assistir aquele segurado que esta no “limbo”.
(AMADO, 2017, online)

Neste sentido, para se chegar a conclusdo da questdo temos duas
possiveis demandas judiciais cabiveis, uma contra o INSS, que atuar por solicitar o
restabelecimento do auxilio-doenca quando persistente a doencga, e outra alternativa
€ aquela contra a empresa, objetivando sua retomada ao trabalho. (AMADO, 2017,

online)

A acdo de restabelecimento de auxilio-doenca deve ser ensejada contra o
INSS. Esta tem por objetivo a retomada do pagamento do beneficio auxilio-doenca,

a partir do seu cancelamento, nos termos do artigo 59, da Lei n°® 8.213/91.:

Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta
Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade
habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.". (BRASIL, 1991,
online)

Quanto a acéo trabalhista que versa acerca do pagamento do periodo do
Limbo Previdenciario, temos que em atencdo aos principios constitucionais em favor
do trabalhador, a jurisprudéncia atribui a responsabilidade ao empregador sobre o

pagamento da remuneracédo do empregado neste periodo do "limbo previdenciario™:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. RESCISAO INDIRETA
DO CONTRATO DE TRABALHO. LIMBO PREVIDENCIARIO.
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Cessada a suspensdo do contrato de trabalho e apresentando-se a
empregada ao local de trabalho, e empregadora deve pagar salarios
e exigir trabalho ou tomar as medidas cabiveis em relacdo aos fatos
novos advindos da relacdo de emprego apds a alta. Deixando de
pagar os salarios ap6s a alta previdenciaria, é cabivel a rescisdo
indireta. (TRT-4, RO 00204278120165040305, Relator(a): Maria Da
Graca Ribeiro Centeno, 92 Turma, Publicado em: 26/04/2018)

Desta forma, recai sobre o empregador medidas necessérias para o amparo
do empregado, bem como sua devida remuneracdo para que seja mantido seu

sustento e sua integridade visto que é a empresa ndo o considera apto ao trabalho.

3.2. O retorno do empregado a empresa

O limbo ocorre porque ha uma incompatibilidade entre o art. 60 da Lei n°
8.213/8, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e o art. 30,
§ 39 da Lei n® 11.907/2009, que dispbe sobre a estruturacdo da Carreira de Perito
Médico Previdenciario, no ambito do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, sendo que a primeira estabelece a obrigacdo do empregador
de pagar apenas os 15 (quinze) dias de afastamento, retornando o pagamento
somente quando o trabalhador volta as suas func¢des laborais, enquanto a segunda
disciplina que compete ao perito médico federal a emissdo do parecer conclusivo
guando a incapacidade laboral, para fins de concessdo de beneficios
previdenciarios. (MENDANA, 2019, online)

No mesmo sentindo, tem-se o seguinte julgado:

RECURSO ORDINARIO. ALTA PREVIDENCIARIA. "LIMBO
PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA". O denominado  "limbo
previdenciario-trabalhista”, € a situacdo juridica em que o
empregado, antes em gozo de beneficio previdenciario, recebe alta
por ser considerado apto pela Autarquia Previdenciaria e, no retorno
ao trabalho, é recusado pelo empregador, ficando sem receber
salarios e o Dbeneficio previdenciario (...). (TRT-1 - RO:
01007415320185010264 RJ, Relator: JOSE ANTONIO PITON, Data
de Julgamento: 26/06/2019, Gabinete do Desembargador José
Antonio Piton, Data de Publicacdo: 03/07/2019)

Ainda, segundo MENDANHA (2019), o empregador age conforme a Lei,
pagando apenas os 15 (quinze) dias de afastamento, enquanto o Perito Médico
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Federal, agindo também legalmente, conclui pela capacidade laboral do segurado,
ainda que em discordancia com o médico da empresa ou 0 médico assistente do
trabalhador, ndo concedendo o beneficio previdenciario, acarretando assim a

ocorréncia do limbo.

E importante destacar o entendimento da jurisprudéncia em relagdo ao
contrato de trabalho do empregado. Entende-se que o mesmo fica suspenso
temporariamente, enquanto ha a percepc¢ao do beneficio previdenciario, sendo que a
partir do momento em que é cessado o beneficio, os efeitos contratuais voltam a
vigorar (SANTOS, 2018, online).

E por esse motivo que o empregador encaminha o empregado para nova
avaliacdo com o médico da empresa, apos o trabalhador receber a alta do INSS. De
forma que, se identificada a permanéncia da incapacidade, este devera ser
encaminhado outra vez ao INSS para um pedido de reconsideracdo da deciséo que,

inicialmente, indeferiu o beneficio pleiteado, ficando o empregador resguardado

bY

quanto a sua responsabilidade patronal e o empregado amparado para obter

reconhecimento de seus direitos. (SANTOS, 2018, online).

Por ser mais recorrente, esta situacao acaba sendo a mais abordada pela
literatura e também é a que estd mais presente no mundo juridico pratico, porém, o

“limbo” ocorre em outras situagdes, como assim expde MEDANHA (2019, p. 15):

a) quando o “Perito do INSS” atribui capacidade laboral para um
segurado, negando-lhe o beneficio previdenciario, ao mesmo tempo
em que o Médico da Empresa caracteriza este mesmo empregado
como “inapto” para o trabalho;

b) Quando o trabalhador ainda ndo possui, ou perdeu, o status de
segurado do INSS, encontra-se, portanto, sem condi¢cbes
administrativas para a percepcdo do respectivo beneficio
previdenciario (ex.: alguns casos de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez, nos termos dos arts. 25 e 26 da Lei 8.213/1991), e o
Médico da Empresa caracteriza este mesmo empregado como
“inapto” para o trabalho;

c) Quando o segurado da entrada no requerimento do beneficio
previdenciario somente a partir do trigésimo primeiro dia apos o inicio
do afastamento laboral, situacdo em que ndo havera obrigagéo legal
do empregador pagar o salario a partir do 15° dia de afastamento, ao
mesmo tempo em que o INSS devera conceder-lhe o beneficio (caso
determinado pelo Perito Médico Federal) apenas a partir da data da
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entrada do requerimento, conforme art. 214, § 2° |, da Instrucdo
Normativa INSS n. 77/2015.

Como visto, o limbo ira ocorrer sempre que o0 empregado estiver em uma
situacdo de instabilidade, ja que, apos considerado apto pelo INSS para o retorno de
suas atividades na empresa, esta o considera inapto, ficando o empregado, entéo,
sem receber salario por parte da empresa, tampouco beneficio previdenciario pelo
INSS.

3.3. Responsabilidade

Nessa andlise, temos a premissa que o trabalhador € a parte mais fragil
da relacdo, tanto com a empresa quanto com o INSS, e por isso, devera ter seus
direitos resguardados. Nesse sentindo, passamos a analise das responsabilidades
do empregador e do INSS, quando ha a mencionada divergéncia quanto a aptidao
do empregado na volta para o trabalho. (FLAUZINO, 2019, online)

3.3.1. Do empregador

De forma majoritaria, a jurisprudéncia tende a considerar ilicita a conduta
da empresa que simplesmente declara o trabalhador inapto para o trabalho,

colocando-o na a situacao do limbo juridico previdenciario.

Assim se vé entendido em alguns dos precedentes dos Tribunais

Regionais do Trabalho:

BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CESSACAO. RETORNO AO
EMPREGO. SALARIOS DEVIDOS. NATUREZA. O empregado que
deixa de receber 9auxilio doenca por obter alta previdenciaria, em
decorréncia da cessacdo da incapacidade anteriormente
diagnosticada, tem direito de retornar ao trabalho. Obstando que o
trabalhador reassuma suas atribuicdes e ndo tentando readapta-lo no
servico, o empregador assume 0s riscos, independentemente da
existéncia de pedido de revisdo da decisdo administrativa ou da
tramitacdo de processo judicial ajuizado, pelo empregado, contra o
orgédo da previdéncia social. Sdo devidos os salarios do periodo,
cujos valores mantém a natureza remuneratéria e sobre eles incidem
0s encargos na forma da lei. (TRT da 042 Regido, 4a. Turma,
0001364-16.2011.5.04.0121 RO, em 14/03/2013, Desembargador
Jodo Pedro Silvestrin - Relator. Participaram do julgamento:
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Desembargador Ricardo Tavares Gehling, Juiz Convocado Lenir
Heinen).

PAGAMENTO DOS SALARIOS DO PERIODO DE AFASTAMENTO
POR MOTIVO DE SAUDE NO QUAL O DIREITO AO BENEFICIO
JUNTO AO INSS NAO E RECONHECIDO. RESPONSABILIDADE
DO EMPREGADOR. Os efeitos das decisGes divergentes entre a
empresa e o INSS quanto a aptiddo do empregado para o trabalho
nao podem ser meramente transferidos a ele, sob pena de impor-se
ao empregado situacdo de total inseguranca e de desprovimento dos
meios para sua subsisténcia, em nitida afronta ao principio da
dignidade da pessoa constitucionalmente assegurado. Invocada a
responsabilidade social das empresas e a fun¢cao social do contrato
como respaldo a atribuicdo de responsabilidade da empregadora.
(TRT da 042 Regiéo, 6a. Turma, 0000290-94.2012.5.04.0733 RO, em
21/08/2013, Desembargadora Beatriz Renck - Relatora. Participaram
do julgamento: Desembargador José Felipe Ledur, Desembargadora
Maria Cristina Schaan Ferreira).

Na mesma linha, também séo precedentes os seguintes julgados do TST:

RECURSO DE REVISTA. CESSACAO DO AUXILIO DOENCA.
EMPREGADO CONSIDERADO INAPTO AO EXERCICIO DAS
FUNCOES PELA EMPRESA. IMPEDIMENTO DE RETORNO.
APTIDAO RECONHECIDA PELA PREVIDENCIA SOCIAL. ATO
ILICITO. MARCO INICIAL PARA PAGAMENTO DOS SALARIOS E
DEMAIS VERBAS. ALTA PREVIDENCIARIA. Recurso calcado em
violagdo de dispositivo legal e constitucional. Atenta contra o
principio da dignidade e do direito fundamental ao trabalho, a
conduta do empregador que mantém o empregado em eterna
indefinicho em relagdo a sua situacdo juridica contratual, sem
recebimento de beneficio previdenciario, por recusa do INSS e é
impedido de retornar ao trabalho. Ndo é possivel admitir que o
empregado deixe de receber os salarios quando se encontra em
momento de fragilidade em sua saude, sendo o papel da empresa
zelar para que possa ser readaptado no local de trabalho ou mantido
em beneficio previdenciario. O descaso do empregador ndo impede
gue o empregado receba os valores de salarios devidos desde a alta
previdenciaria, ainda que a acédo trabalhista n&o tenha sido ajuizada
de imediato, jA que decorre de sua inércia em recepcionar o
trabalhador, o fato de ele ter reiterados pedidos de auxilio
previdenciario antes de vir a juizo pretender a reintegracdo ao
trabalho. Recurso de revista conhecido por violagdo do artigo 187 do
Cadigo Civil e provido. (TST, RR - 1557-64.2010.5.03.0098 Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
19/06/2013, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 21/06/2013).

DANOS MATERIAIS E MORAIS - BENEFICIO PREVIDENCIARIO
NEGADO AO EMPREGADO - INAPTIDAO PARA O TRABALHO -
RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR PELO PAGAMENTO
DOS SALARIOS Ap6s a alta previdenciaria, e consequente fim do
periodo de suspensao do contrato de trabalho, a regra impositiva de
pagamento de salérios volta a ter eficicia, ainda que a empresa,
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contrariando as conclusdes da Previdéncia Social, considere o
empregado inapto ao trabalho. Com efeito, deve o empregador
responder pelo pagamento dos salarios devidos no periodo em que o
empregado esteve a disposicdo da empresa (art. 4° da CLT),
sobretudo diante do seu comparecimento para retorno ao trabalho.
Estéo configurados os elementos que ensejam o dever de reparacao,
nos termos da teoria da responsabilidade subjetiva: o dano moral
(sofrimento psicologico decorrente da privagéo total de rendimentos
por longo periodo), o nexo de causalidade (dano relacionado com a
eficacia do contrato de trabalho) e a culpa (omissdo patronal no
tocante ao pagamento dos salarios). (TST, RR - 142900-
28.2010.5.17.0011, Relator Desembargador Convocado: Jodo Pedro
Silvestrin, Data de Julgamento: 20/11/2013, 8% Turma, Data de
Publicagéo: 22/11/2013)

Tendo isto sido demonstrado e compreendido, temos que a jurisprudéncia
oscila perante os julgados, adequando o julgado a cada caso e situacdo que lhe

ocorre.

3.3.2. Médico do Trabalho

Para entendemos melhor sobre a funcdo do médico do trabalho,
relacionado ao Limbo Previdenciario, necesséario é analisar e definir seu conceito,
sua funcdo e sua area de atuacdo, para, entdo, correlacionar suas atividades ao

tema proposto.

Em resumo, Médico do Trabalho é o profissional formado em medicina,
cuja qualificacdo é voltada para a medicina do trabalho. Vejamos como MEDENHA

(2019 p. 19) o conceitua em sua obra:

O médico do Trabalho é aquele médico que possui formacdo e
registro profissional em conformidade com o disposto na
regulamentacéo da profisséo e nos instrumentos normativos emitidos
pelo Conselho Federal de Medicina, nos termos da interpretacdo
dada ao vigente item 4.4 | da NR-4.

Como consequéncia, e conforme entendimento majoritario, sé sédo
considerados Médicos do Trabalho aqueles profissionais médicos
gue possuem RQE (Registro de Qualificacdo de Especialista) em
Medicina do Trabalho, no respectivo Conselho Regional de Medicina.

Ressalta-se que o médico do trabalho é contratado da empresa pela qual
atua, estando subordinado a ela, nos termos do art. 3° da Consolida¢do das Leis do

Trabalho, que assim expde: “Considera-se empregado toda pessoa fisica que
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prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”. Nesse mesmo sentindo, entende-se que o Médico do Trabalho
age em nome da empresa, como se ela fosse, sendo esta responsavel civilmente
pela atuacdo daquele nos termos do que estabelece o art. 932, inciso Ill, do Cédigo
Civil.

3.3.3. Do INSS

No que tange a responsabilidade do Instituto Nacional de Seguridade
Social temos que quando ocorre a situacdo do limbo juridico previdenciério, as
decisbes dos tribunais tém sido no sentido de que o parecer do INSS se sobrepde

aos demais.

Deste modo, destaca-se que para TRIGUEIROS (2016), o empregador
nao pode negar o retorno do trabalhador, devendo assim promover a adaptacéo
deste em alguma funcdo compativel com eventuais limitacdes, visto que este nao é

capaz mais de desempenhar as funcdes que desempenhava anteriormente.

Neste caso se 0 empregado ou mesmo o empregador vierem a discordar
do laudo que atestou a capacidade laboral e o retorno ao trabalho devera este
impugna-lo e buscar o parecer de outros profissionais, com fim de sustentar o
entendimento contrario. (CAGGIANO, 2019, online)

Entretanto, mesmo em sendo realizada a discussédo contra laudo do
INSS, seja na esfera administrativa ou na judicial, tem-se o entendimento de que o
empregador é o legitimo responsavel pelo contrato de trabalho em questdo e deve
provar que ndo impediu o retorno de seus funcionarios, mas sim que este nao

retornou por ndo possuir condi¢des para tal. (CAGGIANO, 2019, online)

Desta forma percebe-se que ou o auxilio doenca retorna, em razao de
estar superado o prazo de 15 dias pelos quais o empregador € responsavel ou
mantém-se a responsabilidade pelo empregado nas maos do empregador, sendo

garantido por este seu sustento.


https://www.conjur.com.br/2019-fev-23/opiniao-questao-limbo-juridico-previdenciario-trabalhador#author
https://www.conjur.com.br/2019-fev-23/opiniao-questao-limbo-juridico-previdenciario-trabalhador#author

CONCLUSAO

A presente pesquisa através do uso de sua metodologia buscou
contemplar de forma esclarecedora trés capitulos, abordando regimes de
previdéncia, indagando quem sao os beneficiarios de cada regime e ainda tratando

dos beneficios previdenciarios.

Destaca-se ainda que através do compilado bibliografico realizado
obteve-se o desenvolvimento da narrativa até que se chegasse ao Limbo juridico
previdenciario que aqui foi demonstrado como aquele em que o beneficiario se
encontra quando tem o auxilio doenca cancelado e € orientado a retornar ao labor,
porém o empregador ndo admite sua aptidéo para tal, desta forma, fica 0 empregado
sem perceber ganhos do INSS e de seu empregador em razdo de um conflito entre

estes.

Foi possivel perceber através desta pesquisa que o ordenamento juridico
brasileiro ainda necessita de respaldo legal acerca da situacdo do limbo juridico
previdenciério, ja que, diante da omissdo legal e da falta de negociacdo entre os
envolvidos, o trabalhador encontra-se completamente desamparado, situacdo em

gue permanece sem salario ou beneficio.

Diante de tudo o que fora aqui discorrido analisa-se que se trata de uma
problematica que se acumula, portanto, ha motivos suficientes para se desenvolver
diversas pesquisas e apontamentos voltados para este assunto e ainda as possiveis

conjecturas que surgirdo a partir deste.
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