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RESUMO

O presente trabalho de monografia apresentara o tema: A crise
migratoria na Venezuela e o impacto nas politicas publicas brasileiras, sendo
desenvolvido através de trés capitulos discorrendo dos fluxos migratorios dos
Refugiados e migrantes venezuelanos recentes nas fronteiras e o impacto das
politicas pelo mal gestdo dos custos dos recursos. Tem por objetivo mostrar as
lacunas das politicas publicas aplicadas aos refugiados e migrantes e atuacao
legislativa nacional e internacional.

Palavras-chave: Venezuela, refugiados, migrantes, impacto, politicas
publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar e estudar a crise
migratoria na Venezuela e o impacto nas politicas publicas brasileiras,
especialmente sobre os refugiados e migrantes, sobre o terreno brasileiro e as
lacunas da capacidade da gestéo publica.

Desse modo, o primeiro capitulo foi realizado um estudo da evolucéo
histérica e dos motivos que levaram a Venezuela passar por uma crise
humanitaria socioecondémica devido varios escassez de recursos de bens

basicos, empregabilidade e saude.

Em sequéncia, no segundo capitulo, retrata a abordagem legislativa
do Direito Nacional e do Direito Internacional na questdo de refugiados e
migrantes, e a apresenta¢cdo em numeros no contexto mundial dos movimentos
migratorios em decorréncia de diversos fatores como raca, sexo, religido,

opinido politica e guerras.

Por fim, no dltimo capitulo, aborda a elaboracéo de politicas publicas
em vista dos principios norteadores do direito internacional e nacional para os
refugiados e migrantes e o impacto gerado por essas politicas pela gestao

descoordenada da distribuicdo do Estado dos recursos orgamentarios.



CAPITULO | — A CRISE NA VENEZUELA

Diante dos fatos acontecidos e se acumulando a Venezuela se
encontra hoje em condi¢cdes desumanas pela crise socioecondmica em seu
territério por diversos motivos politicos, e investimentos descontrolados no
petréleo como sua principal fonte de renda, despreocupados na evolugdo do

pais e estabelecimento do abastecimento do povo venezuelano.

1.1Panorama historico do crescimento econdmico da Venezuela

No século XX, a atividade econdmica central da Venezuela era
baseada na area agraria, na producdo de cacau, café e gado, representando
80% das exportacdes, estando presente o subdesenvolvimento econdmico.
Entretanto em 1914, ocorre uma transicAo ha economia venezuelana
decorrente da ascensao da exploracdo do petréleo, transformando a Venezuela
em um dos maiores produtores de petréleo do mundo (SOUZA, 2008).

Neste ano de 1914, a Venezuela passava por uma guerra civil,
durante o periodo da presidéncia de Juan Vicente Gomez, que perdurou de
1908 a 1935, apresentando uma economia com baixo crescimento. Entretanto,
a descoberta do primeiro poco de petroleo no ano de 1914, causou um
aumento significativo no desenvolvimento da economia do pais nos anos
seguintes. (

A mudangca no crescimento econdmico da Venezuela ocorreu

guando o processo industrializacdo do petroleo passou a ser o principal recurso



para concentracdo de capital na década. Atendendo a proposta pela teoria da
CEPAL (Comissao Econbmica para a América Latina), a teoria consistia na
utilizacdo do método de substituicdo de importacdes.

O método se resume na politica econébmica de industrializagdo. A
teoria diz que nao seria possivel economias latino-americanos possuirem
somente vinculos de crescimento com base na exportacdo de produtos
primarios, assim, dependeria dos investimentos na exportacdo baseada no
petréleo, precedida da atuagdo do Estado, segundo descreve Souza:

[.] a teoria cepalina do desenvolvimento defende a
industrializacdo seria 0 Unico meio que os paises da América
Latina dispdem para captar os frutos do progresso técnico e
dar origem a um circulo virtuoso de crescimento, do emprego e
da renda; ou seja, que a diversificagdo industrial constituiria o
principal meio através do qual seria possivel a reversdo dos
efeitos negativos da especializacdo primario-exportadora da
América Latina. (2008, p.36)

Sendo assim, a construcdo da percepcao econdmica sobre a
influéncia da CEPAL, modificou a producdo de renda no pais, deixando de
exportar seus produtos primarios e investindo intensamente na producéo
industrial manufatureira (SOUZA, 2008). Portanto, a visdo ideoldgica da
economia venezuelana passou a apresentar tragcdes de neoliberalismo, tendo
parcial controle na administracéo dos lucros resultantes dos recursos, perante
possiveis problemas ou inovacdes necessarias a fim da sustentabilidade
econbmica (RIBEIRO, 2015).

Diante da riqueza petrolifera, obteve impacto positivo pela
especificacado da producado do commodity. Em 1950 a 1980, se estabeleceu um
periodo de bonanca, capaz de moldar sua infraestrutura, permitindo
investimentos em obras e ingresso maior no consumo também do mercado

interno e atividades locais, induzindo rendas e demandas de empregos



provenientes do setor explorador, atribuindo uma interdependéncia entre
ambos (GUWZYNSKI, 2010).

1.2Dependéncia do Petroleo

Para entender melhor a dependéncia venezuelana na exportagdo do
petréleo, mesmo este sendo rico em recursos naturais, deve-se analisar os
fatos ligados a relacdo da adocdo da Teoria da Substituicdo de Importagdes e
as consequéncias governamentais ocorridas no pais que ainda se encontrava
subdesenvolvido.

Desde a descoberta do petréleo pela humanidade, a principal fonte
de combustivel féssil e em muitos paises intitulado de “ouro negro”, a sua
trajetdria € composta pelo protagonismo de problemas em seu processo
aguisitivo, que na maioria das vezes desencadeou guerras, COrrupgcao e miséria
(GUWZYNSKI, 2010).

O desenvolvimento econdmico da Venezuela alcancado pela sua
grande produtividade de petréleo, foi causado pela alta demanda mundial do
combustivel e precos em condi¢cdes favoraveis no mercado mundial. Assim
mesmo a Venezuela sendo um pais periférico da América Latina, o progresso
técnico gerado em decorréncia das companhias estrangeiras, grande parte da
América do Norte e Europa, foi crucial na dependéncia da exportacdo para a
constituicdo da renda interna (SOUZA, 2008).

Como explica Ribeiro (2015), os investimentos do preco do petréleo
dispuseram variagdo a economia venezuelana entre os anos de 1960 a 2013,
principalmente no ano de 1970, ocorrendo dois momentos de choques: o
primeiro de 1970 a 1979, elevando o pre¢o do petréleo impulsionando o valor

do PIB. O segundo choque mundial surgiu no ano de 1979, tendo um impacto



menor na capacidade dos afluxos petroliferos, inviabilizando a capacidade
produtiva em diferentes setores produtivos gerando pouco capital e
prejudicando a renda dos trabalhadores e funcionérios publicos até o ano de
2003. Em 2004 obteve um valor no PIB de 18,3% de crescimento, e seguido
dos préximos anos apresentando uma alternacdo significativa até entrar em
crise devido a queda brusca do preco internacional em 2014.

Deste modo a falta de diversificagbes da economia venezuelana
aliada a queda do preco do petroleo, enfraqueceu a gestdo social e politica,
provocando grandes prejuizos nas areas da saude, empregos e nos
suprimentos essenciais para a manutencdo da vida da populacdo. Sendo
assim, déficit econémico foi respondido pelo governo venezuelano na aplicacdo
de politicas econdmicas, porém a aplicacédo foi de modo corrupto, ocasionando
incentivos negativos de entrada de capitais, evidenciando a incapacidade de
gestdo das instituicbes venezuelanas, tanto pela falta de recurso humano,
devido escassez de politicas de profissionalizacdo de mao de obras, quanto
pelo desvio de boa parte dos recursos adquiridos, impactando o crescimento
monetario e social do pais (CORRALES, 2001).

Nesse sentido baixas sofridas pelo pais foram resultado de acordo
com Ribeiro (2015) de uma série de fatores: concentracdo da volatilidade do
commodity (o preco do petréleo alternando ao longo dos anos), criacdo de
instituicbes fracas, legislacao ineficaz de punicdes, a democracia disfuncional,
onde o Estado de direito deixa de transparecer no seu governo, permitindo a
realizacdo de negodcios questionaveis, expropriacdes e burocracias corruptas
dos politicos no pais, um grande mal conhecido pela expressdao mundialmente
por “doenca Holandesa” ou “maldicdo dos recursos”.

Esse fendmeno foi identificado por volta de 1960, na Holanda,



devido sua reserva de gas. O processo ocorre quando a sobrevalorizacdo da
taxa de cambio no mercado gera externalidades negativas de um pais,
resultante de recursos naturais abundantes e baratos, nos outros setores de
bens comercializdveis da economia, impedindo que esses setores
manufatureiros se desenvolvam. Os fatores dessas exportacdes serem
conduzidos por uma taxa de cambio mais valorizada do que necessario tornar
competitiva empresas de outros setores de bens comercializaveis, mesmo que
elas utilizem tecnologia no estado da arte mundial, causando assim uma
desindustrializacdo (CARVALHO, 2017).

A atual crise da Venezuela iniciada em 2014, demonstra que nada
mudou, o0 pais esta assolado pelo descaso politico estatal de varios governos
anteriores e falhas administrativas no ambito empresarial e estatal. O sistema
corrupto, 0 nepotismo e a precariedade institucional causaram estagnacao
prejudicando o resultado almejado por grande parte da comunidade mundial e

seus proéprios cidadaos.

1.3A crise politica e suas rela¢gdes politicas internas

Antes de compreender a atual crise politica, importante voltar a
histéria da formacdo do Estado venezuelano, quando deixou de ser uma
colénia da Espanha. A assinatura da independéncia venezuelana ocorreu em
Caracas, durante o periodo de 1810, tendo como precursor Francisco de
Miranda, época que até entdo era colonia da Coroa Espanhola. Iniciou-se
devidos as varias manifestacfes populares de insatisfeitos com o poderio
espanhol, buscando sua propria autonomia (GUWZYNSKI, 2010).

A moeda oficial da Venezuela é o Bolivar, sendo esta como uma



homenagem feita a Simén Bolivar, considerado um herdi, visionario e libertador
e presidente durante as décadas de 1819 a 1860. Simon Bolivar teve
importante participacdo na independéncia do pais nas guerras de
independéncia da América Espanhola. (CORRALES, 2001).

Atualmente a politica Venezuelana é caracterizado por ser uma
Republica Presidencialista, sistema politico em que se tem o chefe de governo
coincidente com o chefe do Estado. Ha a separacdo dos poderes em
Legislativo, Executivo e Judiciario. O chefe Poder executivo, autoridade
maxima do pais € o presidente da republica, cujo mandato politico atualmente
€ de 6 anos, com direito a reeleicdo, sendo atualmente ocupado por Nicolas
Maduro.

Mas torna-se importante compreender o dinamismo de instabilidade
politica que sucedeu na republica venezuelana ao longo dos ultimos anos até
chegar no governo atual. Pois a Venezuela foi marcada por falsos indices de
desenvolvimento e crises politicas de diferentes governos, composto por
golpes de estados, corrupg¢do, nepotismo e crises socioeconfmicas até
presente atual governo.

O primeiro governo que merece destacar, apés a independéncia em
1810 é o governo de Juan Vicente Goémez (1908-1935), quando aconteceu a
descoberta do petrdleo no pais. Gomez chegou ao poder depois de finalizar a
guerra civil com golpe de Estado. Momento nomeado como “concessionario”
por questdes da alta concessao de empresas estrangeiras na exploracao
petrolifera e instituicbes de governos autoritarios, e maior atuacdo do
nepotismo favorecendo as relacfes aliadas ao governo influenciado por Juan
em diversos setores, usufruindo durante todo seu mandato da renda do
petréleo (RIBEIRO, 2015).



Logo depois veio Eleazar Lopez Contreras (1936/1941), o general se
tornou o presidente interino, apés a morte de Gomez. Nao obteve muito
crescimento econdmico, sendo marcado na histdria como mais dificil diante da
grande depressdo mundial e as flutuagdes de precos do petréleo no mercado
internacional (SOUZA, 2008).

Em seguida foi precedido pelo governo de Isaias Medina Angarita
(1941/1946), tempo em aprofundamento legais de partidos politicos como o0s
Comunista (PCV) e Democratico Nacional (PDN), meses depois convertendo
na Accion Democratica (AD), sendo deposto por meio de um golpe de Estado.
Logo, a sucessdo de Dom Romulo Betancourt (1946/1947), presidente da
Junta Revolucionaria no cargo de Presidente da Republica (NEVES, 2010).

Na eleicdo de Romulo Gallegos que exerceu um curto governo de
fevereiro a novembro de 1948, segundo causas de insatisfacdo das Forcas
Armadas depois do governo fazer tentativas de limitar o poderio militar.
Presidido assim por Carlos Delgado Chalbaud (1948/1950), sofreu sequestro e
assassinado por motivos de contrariar o regime militar vigente. German Suarez
Flamerich (1950/1952) foi colocado por estratégias politicas para dar énfase no
governo de Marcos Pérez Jiménez (1952/1958) (NEVES, 2010).

No segundo cenéario, em 1950 adiante, o governo de Jiménez se
concentra no avango do crescimento econdmico no pais sendo dono da maior
exportacdo chegando a ser o segundo produtor no ranking mundial de petréleo
viabilizando investimentos e gastos exacerbados. O descontrole alojou, devido
as contas do Estado perante a corrupgao praticada por Pérez, desequilibrando
0 orgamento das politicas sociais e economicas. (Neves, 2010)

Posteriormente Perez Jiménez é preso condenado até 1958. Em

1958, a presidéncia é assumida pelo chefe das Forcas Armadas, o almirante



Wolfgang Larrazabal até o ano 1959. Rémulo Betancourt (1959/1964), vence e
assume o mandato presidencial dando inicio a Quarta Republica, onde
simboliza a mudanga do regime militar para a democracia. Raul Leoni
(1964/1969) primeiro presidente civil eleito durante todo seu mandato. Rafael
Caldera (1969/1974), inicia um processo de nacionalizacdo dos recursos
naturais, com aumento da carga tributaria sobre a producdo de petréleo
(NEVES, 2010).

O governo de Carlos Andrés Pérez (1974/1979) gerou melhores
amplitude na divisa na renda petrolifera e investimentos em politicas sociais na
educacao, porém nao pode conter o déficit da divida interna e externa. Luis
Herrera Campins (1979/1984) ndo teve sucesso e a crise de divida publica
explode junto com a desvalorizagdo da moeda nacional. Na presidéncia de
Jaime Lusinchi (1984/1989) continuacdo da queda do preco do petrdleo,
inflacdo, altas taxas de desemprego, ou seja, fortificacdo da crise venezuelana
(RODRIGUES,2019).

Carlos Andrés Pérez (1989/1993) enfrentou o periodo de maior
déficit na Venezuela, optando apenas para elevacdo dos precos publicos,
gerando uma onda de protestos de sua populacao, alguns desses movimentos
eram o Caracazo e a operacdo Zamoras que foi uma tentativa de golpe de
Estado de Hugo Chavez contra Pérez sofrendo assim, logo depois
impeachment. Ramon José Velasquez (1993/1994) a economia ainda em crise
passando o comando para Rafael Caldera (1994/1999), realizou propostas
governamentais de reformas, entretanto sem éxito.

O comandante Hugo Chavez assumiu a presidéncia da republica em
dezembro de 1998, com planos para a recessao, inflacdo e desemprego

venezuelano diante da grande crise econémica e social. Ascendeu como uma



esperanca, fugindo dos regimes anteriores marcadas pela participacdo da AD e
Copei, entre outras instituicbes e favoritismos instalados durantes as décadas
anteriores.

O conteudo adotado por Chaves combinaria com a politica do
fortalecimento estatal, tendo como base o0 regime bolivariano, com
modificacdes na estrutura venezuelana na promessa do combate a pobreza e
estabilidade social que se dizia essencial nessa nova etapa. O projeto de sua
nova Constituinte, com apoio de 70% da populagcdo em 1999, que queria
transformar o pais na Republica Bolivariana da Venezuela (CARVALHO, 2019).

Em 2000 consegue a aprovacao, concedeu poderes ao presidente
com isso acrescentou algumas alteragbes: mandatos de 6 anos, legislar sobre
temas de seguranca, infraestrutura, impostos, servicos publicos, financas,
promulgando Leis que atuariam sobre desenvolvimento petrolifero e mercado
privado (Lei do Hidrocarboneto), desenvolvimento e producdo agraria (Lei de
Terras e Desenvolvimento Agréario) e a continuidade da pesca industrial (Lei de
pesca) (BASTOS, 2018).

A partir dessas mudancas, em 2002, o chavismo enfrentou grande
oposicdo que criou organizacdes para impedir e contra-atacar as medidas
idealizadas por Hugo Chaves, como a CD (Coordinacion Democratica) que era
financiada pelos Estados Unidos que dispds forte inciativa contra o chavismo.
Diante da enorme pressao concluindo com a renuncia de Hugo Chéavez
cedendo o poder aos lideres do golpe.

Movimentos populacionais queriam a retomada de Hugo Chavez no
poder, apesar dos altos indices de desemprego e problemas sociais e
desenvolvimento socioeconémicos, ainda tinha boa parte do apoio popular.

Entdo apds conduzir didlogos e medidas para difusdo de ideias entre as Forgas



Armadas com setores econdmicos corruptos, que logo perderam o poder sobre
0 petréleo depois de ser nacionalizado perante novas tentativas de golpes
contra o Presidente.

A relacdo internacional de Chavez ndo agrada a todos os paises,
desprende principalmente da atuacdo dos EUA sobre o0s dominios
venezuelanos, tentando criar novas politicas econdémicas inclusive na adocéo
de novos parceiros de esquerda e relacbes negativas com os EUA, como
Cuba, consequente sendo temido e odiado pelos setores conservadores.

Na eleicdo de 2006 Hugo Chaves conseguiu sua reeleicdo com
62,9% dos votos. Seu atual foco estaria na retirada do nos danos do
neoliberalismo deixado no pais, e a criagcdo de um pais no Socialismo do
Século XXI. As ideias socialistas sentiram a falta de sistemas de gestéo, devido
cumprirem com as propostas e receber um fluxo de renda dos recursos
publicos logo comecaram os desvios devido a corrupcdo e sua utilizacao
indevida de politicas financeiras e ter controle de resultados para que seja
possivel aumentar ou reduzir investimentos em certas areas do pais (RIBEIRO,
2015)

As medidas dos seus feitos ganharam grande repercussdo pela
midia internacional passando a controlar a rede de telecomunicagbes
inviabilizando sem comprovar participagdo da Rede Caracas de Televisao
(RCTV). Dentre suas reformas constitucionais aplicou a possibilidade de
reeleicéo ilimitada, garantido sua reeleicdo no proximo mandato, porém nao foi
capaz de assumir devido falecer devido a um céancer.

Depois da morte de Hugo Chaves, seu vice-presidente Nicolas
Maduro como presidente interino, em 2013 assume a presidéncia da Republica

Bolivariana da Venezuela dando continuidade ao projeto bolivariano de



desenvolvimento nacional:

Maduro, eleito em 2013 para um mandato integral, ha primeira
eleicdo ap6s a morte de Chavez, chegou ao poder para dar
continuidade ao trabalho que vinha sendo feito pelo seu
antecessor. Desde 2016, a oposicdo tentava realizar o
plebiscito, porém seria necessario o apoio de pelo menos 20%
da populacdo. As coletas de assinaturas seriam realizadas no
final de 2016, mas foram adiadas pelo Conselho Nacional
Eleitoral, o que foi extremamente ruim para a oposi¢do, ja que
ap6s o dia 10 de janeiro de 2017 Maduro teria cumprido
metade do seu 59 mandato, e, segundo a legislacdo do pais,
guem assumiria em caso de derrota do presidente seria 0 seu
vice, inviabilizando o principal objetivo da oposicdo (OLIVEIRA,
2019, p.59)

A dificil missdo era conseguir estabilizar o pais em suas dividas
externas e internas na crise socioecondémica e politica que representava um
gigante prejuizos para a populacdo, nada satisfeita, com o desabastecimento
de suprimentos primarios de subsisténcia e miséria nos servicos publicos do
pais. Devido tais fatores seu governo se estabelece na repressao do direito a
livre expressao (CARVALHO, 2019).

A repercussao da eleicdo de Maduro teve grandes negativas
internacionalmente entre os paises, como os EUA e o Brasil, que nao
reconheciam como legitima a votacdo ocorrida em 2017, afirmando sobre o
processo de votacado ser fraudulento ndo sendo veridico sobre a quantidade de
votos e a de eleitores que foram as urnas. (CARVALHO, 2019).

Tensdes crescem tanto internamente quanto externamente pela
ordem dos fatos decorrentes no pais. Ameacgas de intervencdo por parte dos
Estados Unidos, por pronunciamentos oficiais, depois da oposicdo declarar

como presidente interino Juan Guaidd e que o atual governo estaria sendo



usurpado e que era necessario realizar novas eleicdes para retirar o poder do
pais de maos erradas. Atualmente 14 paises séo a favor de Guaidé como atual
presidente e apoiando a queda de Nicolas Maduro. (CARVALHO, 2019).

O marco de uma das piores crises politicas e institucionais ja
vivenciadas pelos venezuelanos em 2014, sem um sucessor digno para dar
continuidade da era pés Chavista, com as mesmas pretensdes de mudanca,
destinado na reducgéao dos problemas socioecondmicos de sua populagédo em
gue promova novamente o desenvolvimento econémico para a manutencéo da
vida dos venezuelanos (CORRALES, 2001).

1.40s atuais problemas socioeconémicos

A crise politica, humanitaria e socioeconbmica atrai a atencao
mundial pois as insatisfacdes motivadas pelo descaso politico do Estado na
violagdo dos direitos humanos e garantias, além da enorme dependéncia
econdmica. Pois como se observa, o niumero de importacdes feitas durante os
anos de 2004 e 2015, mostrou a despreocupacado do governo em desenvolver
a industria interna (RODRIGUES, 2019).

Assim, a Republica Bolivariana da Venezuela no século XXI precisa
emergir com novas ideias para contornar as vigentes crises politicas e
socioeconbmica. Diversos sdo 0s problemas socioeconémicos enfrentados
pelos venezuelanos, atualmente, mas vamos destacar neste tépico a
desvalorizacdo da moeda, inflagdo e desabastecimento. Além do desemprego
em massa e a precariedade na saude

Desvalorizagdo cambial ocorre quando as estabilizagbes da moeda
para se manter em niveis decentes sofrem queda e a flexibilidade da moeda

perde seu valor depois da falta de crescimento a longo prazo em niveis



precarios, prejudicando seus setores econdmicos. Durante as décadas de 1980
e seguintes, o ponta pé inicial do problema venezuelano estaria na
desvalorizagdo cambial ocorrida depois das diversas tentativas de projetos de
reforma governamentais. Assim, obtiverem resultados opostos do planejamento
implicando no desenvolvimento econbmico com enormes gastos,
desestruturacdo de relacdes internacionais piorando a crise econdémica atual
(CORRALES, 2001).

Tais fatores foram pilares para o descontrole da inflagcao
desencadeado por um desequilibrio na balanca de precos do mercado
aumentando os precos dos produtos com efeitos horriveis no processo de
aguisicao dos venezuelanos visivelmente dificultando sua sobrevivéncia social
e econdmica. A alta inflagdo complicou toda rotina da populacdo em questbes
de empregos, alimentos, saude e educacéo.

Por sua vez causou o desabastecimento, em grande parte, dos bens
de primeira necessidade, como alimentos, medicamentos, produtos de higiene
e limpeza, matérias-primas e insumos para o desenvolvimento das empresas,
no plantio e colheita dos produtos agricolas. Além de outros setores
manufatureiros que eram responsaveis pela circulacdo da economia interna
implicando na reducdo do quadro de funcionéarios favorecendo o desemprego
em massa. Outro ponto que dificultou a vida dos venezuelanos foi na area da
saude, devido sua escassez de medicamentos, equipamentos cirlrgicos
utilizados pelos médicos (CURCIO, 2018).

Enquanto isso, diante dos seus direitos de assisténcia do Estado
negados, a aquisicao de bens de primeira necessidade escassos no mercado
venezuelano, a qualidade da educacdo, além do desemprego e a falta de

acesso a saude basica no pais tende a decair diariamente. Assim, muitos



arriscam suas vidas indo para as fronteiras de outros paises ou até mais
distantes, para ter uma oportunidade de aumentar a suas rendas e ajudar seus

familiares.

CAPITULO II- LEGISLACAO: PROTECAO INTERNACIONAL E NACIONAL
AOS MIGRANTES

As medidas protetivas no contexto do Direito Internacional e do
Direito Nacional para regulamentacdo dos movimentos dos refugiados e
migrantes em estudo desses casos pela ACNUR para garantia dos direitos

fundamentais.
2.1 Amparos de protecdo juridica no Direito Internacional aos migrantes.

O Direito rege a conduta do homem em sociedade. No ambito do
Direito Internacional, situado entre os paises com suas fronteiras, constituido
por regras, principios e costumes adota um sistema juridico coordenado entre
interesses além de limites estatais, conforme as necessidades do ser humano,
segundo os ditames do plano internacional, nos territérios que demandam sua
adequacdo. Em suma, a responsabilidade recai na atuacdo entre relacbes
internacionais de convivéncia dos integrantes da sociedade internacional
(formado pelas pessoas organizagbes e Estados internacionais
intergovernamentais). (GUTIER, 2011)

O Direito Internacional é dividido em duas areas, de direito publico e
direito privado. No publico possui abrangéncia nas relagdes juridica exteriores

diretamente entre os sujeitos da sociedade internacional e o Estado. Por sua



vez, no Direito internacional privado sua competéncia versa sobre as
legislacbes no campo interno do Estado de atuacdo face as relacbes
transnacionais das pessoas fisicas ou juridicas. O objetivo do Direito
internacional a assegura a protecédo dos direitos e garantias fundamentais na
ordem juridica internacional, prezando o respeito a soberania dos Estados, aos
individuos e as suas peculiaridades principalmente que versam sobre
dignidade humana, estabelecendo o equilibrio no desenvolvimento entre as
nacdes (MAZZUOLI, 2020).

Observando antes do século XX, claramente percebe-se a
inexisténcia de regras no direito internacional no tratamento dos refugiados que
dependiam da boa vontade alheia para sobrevivéncia decorrente das
devastacdes em seus territdrios por ganancia e 6dio humano. Entretanto,
diante da necessidade, ordenamento juridico ampliou protecdo do ser humano,
constituindo para o surgimento de novos mecanismos juridicos de protecdes
aos direitos humanos, com finalidade de fiscalizar as presentes dificuldades
dos refugiados e migrantes garantia uma estadia mais duradoura no solo
brasileiro. Algumas instituicdes tém objetivos de solucdo de conflitos, sendo de
suma importancia as acées da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) para
regulamentacdo mundial do desenvolvimento entre paises nas causas sociais,
humanitarias, culturais e econdmicas (PEREIRA, 2019).

Cabe a legislacdo atuar sobre as acBes humanas, sendo que
inicialmente, nota-se a evolucdo historica do direito internacional na luta pela
protecdo a vida, marcadas de barbaridades contra seus direitos essenciais
injusticados por causas politicas, raciais, género, religido, ideais expostos da
discriminagdo do homem que durante todo o periodo da humanidade

estabelecido pelo poder de opressédo a liberdade e dignidade. Portanto, os



Direitos humanos tratam da matéria fundamental dos direitos dos homens e
das mulheres na luta pelo progresso da justica e paz inalienaveis ligados ao

bem pessoal e social entre pessoas, Estados e nacdes.

Considerando assim, os Direitos Humanos tiveram maior
participacdo nos fatos migratérios a todos que necessitem e o0
comprometimento dos Estados membros com a Organizacdo das Nacles
Unidas, o respeito universal e efetivo com a liberdade do homem. Destarte, a
ideia da liberdade na garantia da livre locomocédo e acesso a servi¢os publicos
sujeitos a jurisdicdo do Estado quando estes sofrerem casos de vulnerabilidade
dependendo do motivo da migracdo, podendo ser voluntaria, forcada,

econdmica, ambiental.

O nascimento da ONU ocorreu segundo ap0s a primeira
organizacdo humanitaria ser vigente, a Cruz Vermelha em 1863, iniciando
assim sobre debates da comunidade internacional sobre a protecdo e
responsabilidade pela primeira vez dos direitos dos refugiados. Logo em
seguida, originando a Sociedade de Nag¢Oes em 1919 ou Liga das Nacgdes, foi
em 1945 pela Carta Das Nacdes Unidas especializando legalmente em direitos
humanos a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que
estabeleceu no seu artigo XIV, que “toda pessoa vitima de persegui¢céo tem o
direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises”, 0 que promoveu
resultados em todo mundo de 1948 até os dias atuais (PEREIRA, 2019).

Prevalecem dois mecanismos de protecdo no ordenamento mundial
refagio e o asilo. O refagio, € o acolhimento dos que buscam melhores
condicbes por causas humanas como a guerra civil, desastres naturais.
Enquanto isso, o asilo por mais que pareca se distinguem devido perseguicdes

pela raca, género, religido, opinido politica, e condicdo econbmica. A



prevaléncia dessas preocupacdes constantes sobre os refugiados na
Declaracéao Universal dos Direitos Humanos os decorre desses movimentos no
seu artigo 13° a respeito de migracao:

Artigo 13°: | - Todos os seres humanos tém direito a liberdade
de circulagdo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.

Il - Todos os seres humanos tém o direito de deixar qualquer
pais, inclusive o seu proprio e de regressar ao seu pais.
(BRASIL, 2017).

Principal reconhecimento dos problemas dos refugiados foi
especificamente tratado pela ONU na instituicdo especializada denominada
ACNUR (Alto comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados) com funcéo
de supervisionar, planejar e solucionar a integracdo dos refugiados e aos
apatridas. Concedeu, contudo, na legislacdo internacional de protecdo aos
refugiados uma evolucdo significativa a partir da premissa dos direitos
humanos, como a Convencéo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951, também no Protocolo de 1967 e com a Declaracdo de Cartagena de
1984 sobre os refugiados, meios de aparatos legais de protecdo ao solicitante
de refagio dos seus direitos internacionalmente (PERREIRA, 2019).

O enfoque aos direitos humanos se contemplou no acesso dos
refugiados mundialmente no paradigma juridico, criando pelo Sistema
Internacional dos Direitos Humanos descritos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pela ONU, logo, surgindo novas fontes do direito
internacional para a prevencao das violagcdes dos direitos humanos com a
Convencao dos Refugiados no Estatuto dos Refugiados, instruindo a adotar
medidas de recepcdo no Brasil. As solucbes apresentadas pela ACNUR



atendem aos direitos humanitarios basicos como alimentacdo, moradia, saude,
educacao e trabalho.

Segundo Jubilut (2007), a vinculac¢éo dos 6rgdos (ACNUR e parceria
com o Secretario Geral da ONU) e parcerias de continentes e sub-regifes
prevencdo a discriminacdo onde dispuseram meio de politicas de refugio
contribuindo instalando seus escritérios para lidar com a demanda de
refugiados e prover maiores orcamentos, sendo criado um Comité Executivo
supervisionando os Estados membros, inclusive no Estado brasileiro.

As diretivas da ACNUR e suas parcerias buscam um sistema, como
no asilo, para conceder meios de superar o déficit dos refugiados, observando
o campo das circulacdes de pessoas, presentes em termos como apatridas,
onde trabalha em solu¢des de protecdo duraveis aplicando a integracéo local, a
repatriacdo voluntaria e 0 reassentamento que configuram o status de
reconhecimento.

A integracao local consiste com a adaptacdo dos refugiados na
sociedade no qual promove o reflgio e a assisténcia governamentais e nao
governamentais para o acesso as politicas publicas em quesito de trabalho,
moradia, integracdo a educacéo e cultura, documentacdo necessaria para sua
legalizagdo como carteira de trabalho, identidade e diplomas.

A repatriacdo voluntéria se estabelece no retorno dos apatridas no
pais de origem ou zona de moradia, conforme descrito pela ACNUR sdao
pessoa ndo tem sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais. Entretanto
estda modalidade é mais dificil garantir quando os paises se tém encontra sobre
a influéncia dos conflitos em seus territorios.

No caso de reassentamento, este pode ser voluntario ou solidario se

entende como a transferéncia do refugiado para outro Estado, pois ndo se



identificou no local do seu primeiro pais podendo ir para um segundo ou
terceiro Estado, preparando a recuperacdo do individuo em solo brasileiro.
Assim, o processo de reassentamento indicara um novo local sempre que
necessitar do auxilio do Estado.

Por fim, em sua obra Pereira (2019), ressalta a necessidade de
aplicar para o consentimento mutuo sem prejuizos ao refugiado para fazer a
acolhida para adocao do processo juridico com finalidade integrar o individuo a
sociedade.

2.2 Legislacao Brasileira de protecédo aos migrantes

O direito atua segundo as relacdes nacionais e internacionais. Neste
sentindo, ordenamento juridico brasileiro conta com fundamentos concesséo
de direitos aos fluxos dos refugiados que também buscam o territério brasileiro
como segunda chance de sobrevivéncia. Sendo na América Latina, adotando a
as prerrogativas da Convencao de 51, o Brasil uns dos pioneiros no tratamento
normativo de assisténcia de refugiados (SANTOS, 2020).

As legislacBes passadas do Estado Brasileiro sobre teméticas mais
abrangentes de migracdo surgiram com a Lei n° 6.815 de 1980, Estatuto do
Estrangeiro, em relacdo a legalizacdo do estrangeiro no territério nacional.
Logo, pela Lei de 9.474 de 1997 e a Lei do Estatuto do Refugiado, que nestas
normativas prevalecia a seguranca nacional (JUBILUT, 2007).

Na promulgacéo da Lei de 24 maio de 2017 no Brasil, se dispde em
seu conteudo de protecdo aos direitos humanos e do direito migratério expondo

as diferencas entre refugiado e migrantes, declarando no seu art. 1° e incisos,



das caracteristicas consideradas ao termo migracdo, podem ser imigrante,
emigrante, residente fronteirico, visitante, apatrida, no cenario brasileiro.

O marco brasileiro foi na nova lei de migracédo, Lei n°® 13.445 de
2017, que atuou em conjunto com o Estatuto do Refugiado Lei 9.474/97,
vigente nos dias de hoje, com normativas atualizadas na questdo do direito
migratorio facilitando a regularizacdo dos estrangeiros que no ultimo século se
propagou em numeros massivos. Portanto, o foco é a garantir uma facilidade
de conducgéo nas migracdes internacionais e internas. Segundo Nunes, em sua
obra explica:

Atualmente, as normas destinadas ao controle de imigrantes
constituem um campo autbnomo de estudo e/ou exercicio
profissional, o Direito Migratorio. Leis, tratados - bilaterais e
multilaterais - e atos infralegais (v.g. portarias, resolugdes)
integram esse ramo das ciéncias juridicas. O Direito Migratério
€ umbilicalmente ligado ao Direito Internacional das Migragdes.
No entanto, o primeiro diz respeito ao territério de um Unico
pais; o segundo pode ter dimensdo global ou regional e, em
certos momentos, este recorte especial mais preciso (regional)
revela um subsistema do Direito Comunitario (v.g. Unido
Europeia, MERCOSUL). A substituicho do Estatuto do
Estrangeiro pela Lei de Migracdo diz respeito ao regime
migratorio brasileiro, composto de fontes internas (leis, normas
infralegais) e internacionais (tratados), mas interessa
igualmente a pessoas e governos estrangeiros e organismos
internacionais (v.g. OIT, ACNUR, OMI, MERCOSUL). (2017,
p.21)

Nesse critério do discurso das resolucdes da ratificacdo dos direitos
humanos e direito migratdério no cenario brasileiro conceitos do enquadramento
do refugiado e das migracdes proposto na Lei de Migracédo classificados como
imigrantes, emigrantes, residente limitrofe, visitante e apatrida.

Na antiga legislacdo, o Estatuto do Estrangeiro dispbe de grande

prerrogativa na solicitacdo de refugio instituido na legislacao interna adotando



os ditames internacionais em funcdo de acolhimento. Trata o estrangeiro na
matéria sobre a seguranca nacional, ou seja, o refugiado é visto como um
possivel mal para o Estado, presente de mais burocracia, e ndo acolhe alguns
pressupostos dos tratados internacionais. Atua em conjunto do Comité
Nacional para Refugiados (CONARE) um 6rgao deliberado em seu art. 14°
trata da composicdo por um pelo Ministério da Justica, com participacdo dos
Ministérios da Saude, das Relacdes Exteriores, do Trabalho e da Educacao e
Desporto, Policia Federal e apoio de organizacdes ndo governamentais na
eficacia dos servicos prestados aos novos reconhecimentos de refugiados e
sua integracao, excluséo e cessacao e perda no pais (PEREIRA, 2019).

O CONARE investiga auxiliando o ACNUR, sobre o crescimento
migratério e as proporcdes do impacto subjetivamente na vida dos que ndo tem
escapatoria. Em momentos de crise pessoas tendem a buscar solucdes
mesmo essas ligadas com a mudanca de localidade. Pesquisas realizadas pela
Secretaria de Justica do Estado brasileiro, analisados dados de atendimentos
feitos pelo CONARE, divulgam cerca de 10.150 dos casos de refugiados em
2017, no total de 39% numero de nacionalidade da siria, com porcentagem de
71% sendo homens e 29% mulheres (PEREIRA, 2019).

A Carta Magma do Estado brasileiro em 1988 passou por uma
redemocratizacéo acrescentando em sua elaboracao artigos para conversacao
e assisténcia juridica dos direitos humanos aos refugiados. No seu artigo 1°
trata sobre o principio da dignidade humana, nos seguintes abre o arcabouco
legal dos direitos a igualdade entre os povos, a cooperacdo e o repudio ao
racismo solucéo do conflito de forma pacificas para a efetivagdo do instituto do

refugio no Brasil.



No artigo 5° da Constituicdo explicitou uma gama de direitos e
garantias da liberdade sem qualquer inviolabilidade do direito a vida. “Todos
somos iguais perante a lei” o texto constitucional verifica concessdo ao
nacional e internacional para que este seja concedido o asilo politico que traz
forma de relacionamentos internacionais. Nas préoximas décadas o Brasil teve
recebido grande contingente de pessoas buscando novas oportunidades como
0s Angolanos, Haitianos e no contemporaneo o0s venezuelanos. Isso gerou
impacto nas politicas publicas brasileiras e a criacdo de uma lei mais ampla de
discussbes humanitarias (JUBILUT, 2007).

O diploma legal da Lei n° 13.445 sintetiza a juncdo de principios e
diretrizes adotadas pela acolhida dos refugiados nos ultimos anos. Seguindo as
prerrogativas internacionais considera o migrante detentor de direitos humanos
onde esteja, sem excecdo, prezando as pessoas vulneraveis a procura de
Nnovos recomecos sociais, facilitando sua legalizacdo permitindo a residéncia e
atendimento, inclusive a reunido familiar.

O acompanhamento do ordenamento juridico brasileiro, em vista dos
tratados internacionais, organizacdes governamentais e ndo governamentais
(no caso das Chéritas) junto com a reformulacdo da Constituicdo Federal, na
regularizacao do reflagio, sendo este, necessario o0 visto ou passaporte, para a
entrada do refugiado. Porém, no caso de citado complica a obtencédo de tal
documento e muitos se tornam ilegais ou irregulares. Dados sdo coletados
ainda sobre a vigéncia da nova lei de migracdo e as conquistas por ela
adquiridas no destino dos movimentos migratorios no pais. (SANTOS, 2020)

A nova legislagdo trouxe novas medidas pretendendo facilitar a
permanéncia do refugiado no pais, essas medidas sdo reconhecidas aos

refugiados pela Lei n® 13.445, de 2017. Dentre algumas podemos citar uns dos



grandes beneficios sendo proposta da Reunido familiar, enquanto o refugiado
estiver em territorio nacional, podera ser possivel trazer sua familia para viver

em unidade familiar garantido o visto temporario.

2.3 Cenério mundial contemporaneo de migracao e refagio

O Direito Migratério presencia o maior dos desafios no cenario
contemporaneo, dito isso, ainda existem muitas dificuldades de sobrevivéncia
para grande nimero da populacdo mundial que prefere passar por mudancas
de localidade ao enfrentar os problemas na sua terra de origem. Os
venezuelanos continuam a lutar por sua dignidade humana e prover meios de
sustentar suas familias por causa da violéncia, inseguranca, escassez de
alimentos, medicamentos e servi¢gos essenciais.

Atualmente convivemos num estado de emergéncia conforme
surgem crises no ordenamento mundial. A tendéncia segundo a ONU e suas
organizacfes teve impactos negativos em que se faz necesséaria auxilio de
todas as areas para superar as dificuldades de cada pais. Como objetivo
principal ACNUR:

Encontrar solugbes durdveis para permitir que milhdes de
pessoas deslocadas em todo o mundo reconstruam suas vidas
com dignidade e seguranca € uma parte essencial do trabalho
do ACNUR. O Quadro de Resposta Abrangente para
Refugiados é parte do Pacto Global sobre Refugiados, um
acordo de responsabilidade compartilhada entre o ACNUR,
governos e outras organizacdes. Nas ultimas décadas, tornou-
se menos facil confiar nas solucdes tradicionais - repatriamento
voluntario, integracdo local ou reassentamento em terceiros
paises. Para atender a essa necessidade, a nova estrutura
inclui medidas adicionais, como a expansdo do acesso ao
reassentamento, outras vias complementares e a promogao
proativa de boas condi¢ces para a repatriacdo voluntaria



Segundo o relatério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
(ACNUR), numero de refugiados no ano de 2018 as causas de deslocamento
forcados aumentaram cerca de 2,3 milhdes no mundo correspondendo cerca
de 70,8 milhdes de pessoas por discriminagdes ou violacbes aos seus direitos
humanos fundamentais para desenvolvimento da capacidade da pessoa
humana. (ACNUR, 2019).

Levantamento anual de dados da ACNUR consta 25,9 milhdes s&o
de refugiados. 20,4 milhdes sob mandato do ACNUR e 5,5 milhdes da
Palestina sob o mandato da UNRWA. O percentual de 67% desses nameros
viera de cinco paises, Siria com 6,7 milhdes; Afeganistdo 2,7 milhdes; Sudéo
do Sul 2,3 milhées; Mianmar 1,1 milhdes e Somalia 900 mil refugiados. Sendo
0os de maiores numeros sdo a Turquia 3,7 milhdes, o Paquistdo 1,4 milhdo e
Uganda 1,2 milhdo. (ACNUR, 2018)

A ACNUR analisa a situacao da Venezuela que enfrenta problemas
de deslocamentos em massa de pessoas, no final de 2018 em suas pesquisas
revelou a marca de 3,4 milhdes de refugiados diante da enorme represalia da
crise socioecondmica instaurada no pais durante o governo de Maduro. Nos
paises vizinhos, como Peru recebeu pedidos de reconhecimentos de reflgio da
Venezuela de 2017 de 33,1 mil para 190,5 mil em 2018, ou seja, aumento de
mais de 100% de refugiados. No Brasil houve cerca de 61,1 mil pedidos de
refagio em 2018, sendo no ano passado obteve 17,9 mil em 2017 (ACNUR,
2018).

Na Venezuela, segundos dados de governos enviados para ACNUR
em 2019, registraram 4.001.917 nacionais consta solicitagdo de
reconhecimento da condi¢do de refugiado, refugiados e residentes em seus

sistemas. Em 2020, na plataforma de coordenacdao interinstitucional criada em



pela ACNUR e ONU para refugiados fiscalizar o numero de refugiados e
migrantes em todo o mundo, contabilizou da Venezuela passa a ser cerca de 5
milhdes de pessoas, sendo possivelmente maior numeros devido ndo ser
registrado toda demanda recebida pelos paises por ndo atenderem a todas as
pessoas que procuram suas redes de prestacdo de assisténcia. Autorizacées
concedidas de residéncia e permanéncia no total de 2.46.846 pessoas, com
817 mil pedidos de asilo pendentes (ACNUR, 2018).

A mobilizacdo mundial para manter ajuda a todos o0s paises a
controlar todo esse fluxo de migracdes sem precedentes. A ACNUR sendo
orgao subsidiario da ONU necessita de apoios de diversos paises.

Dados da policia Federal conclui que no Brasil estima-se acumulado
de 11.231 mil pessoas refugiadas reconhecidas em 2018, o dobro registrado
em 2011 4.035. Numero de solicitac6es de 161.057 mil de reconhecimento da
condicdo de refugiado em tramite. Sendo disposta de 36% de nacionalidades
Siria, Republica Dominicana do Congo 15%, Angola 9%, 7% Colémbia, 3%
relacionados aos Venezuelanos pelas suas fronteiras por possuir maiores
facilidades entre seus paises vizinhos de locomocéo (ACNUR, 2018).

Diante dos fatos percebidos no que tange protecdo da vida, projeta-
se a atual necessidade da intervencao juridica no Brasil e aprofundamento das
questdes dos problemas dos refugiados no territério para a contribuicdo de

novos posicionamentos nas politicas publicas.

CAPITULO Il = O DESAFIO DO IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRA NO TRATAMENTO DOS FLUXOS MIGRATORIOS
VENEZUELANOS



O presente capitulo discorre sobre 0os movimentos migratorios e o
desafio nas fronteiras do pais nesses ultimos tempos. A barreira do Direito
brasileiro marcado na adequacdo de suas politicas publicas e o impacto para
atendimento da demanda estrangeira no apoio da integracdo ao acesso a
servicos e diretos humanos para a estruturacdo do migrante e refugiado em
nossa sociedade dos precedentes da tutela juridica na distribuicdo de servicos

de seguridade social pela Lei de Migragao.

3.1 — Politicas publicas brasileiras

O conceito de politicas publicas depende muito do campo de sua
natureza, sua existéncia pode ser definida devido o surgimento de questbes
problematicas, especificas e emergentes, vista perante o Estado e a
sociedade, sendo matérias de origem interna e externa muitos difundidas e
importantes como salienta Fortunato em sua obra:

A politica publica, por ser um campo multidisciplinar, traz uma
complexidade inerentes as pesquisas de seu campo, a qual
também se estende a sua definicdo conceitual. Por permitir a
analise sob diversos olhares, é possivel defini-la ao focar em
um aspecto especifico, a exemplo da solu¢cdo do problema ou
da interacdo do governo em resposta as demandas da
sociedade. Cada um deles permite uma conceituacéo diferente,
e igualmente relevante, consoante o objeto de estudo
(FORTUNATO, 2017, p. 99).

Deve-se observar o tema ressaltado no interesse da capacidade das
politicas publicas no processo de resguardar os direitos e garantias

fundamentais da vida do cidadéo, incluindo migrantes e refugiados em territério



brasileiro em solicitacbes de residéncia. A andlise dessas politicas deve
enquadrar todas as premissas de dificuldades para sua formulacéo e preservar
a dignidade da pessoa humana, explicitas no artigo 3°, de nossa constituicdo
de 1988, seguindo do artigo livre de discriminacdes; precedida pelo artigo 4° na
asseguracdo dos direitos humanos nas relacdes internacionais da Republica
Federativa do Brasil (SOUSA, 2017).

Assim, o direito de migrar adotado pelo Estado relagdo ao sistema
de reflgio e as acbes governamentais na promocdo de politicas publicas
brasileira em questdes migratérias de inclusdo de diversas possibilidades
humanitarias para contornar o desafio, amenizando toda a preocupacdo da
populacdo migrante que optou o Brasil, observando a prevaléncia dos
principios e normas sobre direitos humanos, pensadas, além de acdes,
programas internos e externos para acolhimento. Segundo SOUSA, a politica
pUblica apresenta seus aspectos no seguinte pensamento:

Assim, a politica publica, além de significar “processo” ou
conjunto de processos que culmina na escolha racional e
coletiva de prioridades para a definicAo dos interesses
publicos, em outras palavras, como processo de definicdo dos
fins da acdo publica; também pode ser considerada como o
“resultado” desse processo de decisao. Portanto é através da
politica publica que se possibilita a realizacdo de direitos
fundamentais assegurados em normas constitucionais
(SOUSA, 2017, p. 76)

Nesse sentido, a vinculacdo dos direitos sociais coletivos e
individuais no Brasil pelo Democratico de Direito, previsdo de principios e
regras descritos na Carta Magma em seus artigos 6°, 195°, 196°, 198° e 199°.
Portanto, a cooperacdo nas prestacbes de servicos entre 0s entes em

efetivacdo das politicas publicas para o acolhimento em prol dos refugiados



nos fatores sociais, saude, politicos e econémico, sem relevancia de sua
nacionalidade a ampla protecéo da dignidade humana (FORTUNATO, 2019).
Contudo, o plano institucional para implementacdo de politicas
publicas é proposto pelo sistema legislativo e executivo brasileiro, na
construcdo de solucdes dos conflitos por meio de autoridades estatais,
relacbes entre Estados e Organizacdes Internacionais, sociedade civil e
instituicbes estruturadas com programas de medidas de viabilizar o
desenvolvimento dos refugiados direta ou indiretamente no espago brasileiro

(SOUSA, 2017).

Conforme disposto em nossa legislacdo, nos Direitos Sociais, 0
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, destaca o desafio do regime publico
na articulacdo dos deveres do Estado com o cidaddo, em gestar, organizar e
orcamentar diante da capacidade dos recursos publicos meios de subsidios
para a manutencao dos direitos fundamentais sociais coletivos e individuais.

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

Destarte sobre a matéria juridica relacionada aos migrantes,
conforme fomenta Souza (2020), os dispositivos legais brasileiro compreende
reflexdo dos contetdos elencados aos individuos, com advento da nova Lei de
migracao (Lei 13.445/2017), o artigo 4°, inciso VIII, descreve o respeito pelo
direito do imigrante, emigrante e refugiado em termos de igualdade ao direito

brasileiro.

Art. 4°. Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicéo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sao
assegurados:



VIII - acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razao da

nacionalidade e da condicdo migratéria. (BRASIL, 2017).
Portanto nessa linha, segundo tese apresentada por Carvalho Junior
(2016), a necessidade da intervencdo do Estado brasileiro para a defesa e
manuseio no ambito interno revela a respectiva fundamentagéo constitucional
nos direitos migratérios para a colaboracdo de um método eficaz para a
promulgacdo fundamental de politicas publicas voltadas aos migrantes
assegurado os principios humanos concretos a todos sem violacbes de

servigos em seguridade social.

3.2 Principios de protecéo aos refugiados e migrantes

Na Constituicdo de 1988, rege em seus artigos todos os parametros
dos principios dos direitos e garantias de protecdo a dignidade humana em
conjunto do Direito Internacional e dos Direitos Humanos. O dever
constitucional proposto pelo legislador sobre o custeio prévio dos beneficios os
recursos para sua construcdo implementacéo politicas, programas ou medidas
na sociedade sem prejuizos ao sistema de contribuicdo social (VEZETIV,
2016).

Nessa linha, a base de todo o Direito Internacional dos Refugiados é
o principio do Non-Refoulement, de suma importancia € tratado pela
Convencao de 51, artigo 33, 81° versando sobre vedacéo dos Estado membros

da Convencdo, de expulsar ou obrigar alguém, de maneira nenhuma um



refugiado para fronteiras de territérios em por caracteristicas de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social a que pertence ou de suas opinides politicas.

Outro principio ligado aos Direitos Internacionais é o Principio da
cooperacao Internacional, configura a necessidade da cooperacédo entre 0s
Estados, autoridades e 6rgdos internacionais em parcerias com a ONU e o
ACNUR, para solucionar problemas coexistentes que afligem as relacfes e
direitos humanos (FRIEDRICH, 2016).

Presente também, o principio da Solidariedade internacional, na
obra de Tatyana Scheila Friedrich (2016), compreende do valor norteador do
paradigma dos Direitos Humanos, o principio da Solidariedade consiste na
consciéncia individual do estado de necessidade na protecdo do ser humano
em condi¢des desfavoraveis, amparo descrito pela Convencéao de 51.

Nesse diapasao, a base legal de protecao brasileira dos migrantes e
refugiados se destacam no artigo 3° da Lei 13.445/17, os principios da |
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, Il
repudio e prevencdo a xenofobia, Ill ndo criminalizacdo da migragdo, IV
acolhida humanitaria, X igualdade de tratamento de oportunidade ao migrante
e a seus familiares, X incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas, dentre outros explicitos no mesmo artigo (BRASIL, 2017).

Em razéo disso, dentre os principios responsaveis no ordenamento
brasileiro a doutrina destaca o Principio da Universalidade, principal principio
do Sistema Unico de Saude (SUS), o Direito a Salde matéria constitucional
previsto no artigo 198 e Lei Federal, Lei n° 8.080 (Lei do SUS), sendo sua
aplicacao a dispor sobre os direitos dos migrantes por possuir carater universal
fundamental do ser humano (JUNIOR, 2016).



Outro lado, existe o principio da Preexisténcia do Custeio das acfes
de competéncia da Unido, da fundamentacdo das contribuicbes orcamentarias
no Brasil, a CF/88 prevé em seu artigo 195°, 85 sobre o custo aplicado as
politicas publicas pelo processo legislativo e executivo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigcbes sociais:

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total (BRASIL, 1988)

Nesse entendimento, exemplifica a promulgacgéo dos direitos sociais
sera de forma compulséria direta ou indireta de seu financiamento, de forma
direta do contribuinte para a seguridade social; e indiretamente quando este se
viabilizar o dinheiro pelos orcamentos dos entes federativos e depois para a
receita da Seguridade Social. (VEZETIV, 2016).

Por fim, a incidéncia a competéncia administrativa atuar de acordo
com o0s principios supracitados anteriormente instituidas seus valores no
exercicio da regulamentar das politicas publicas nos atores de apoio devido o
consumo inesperado dos recursos publicos nas fronteiras do territorio brasileiro
no tratamento dos refugiados (ZIMERMAN, 2017).

3.3 O impacto do cenario venezuelano atual nas politicas publicas

brasileiras.

A histéria dos processos migratérios se deu inicio na década XXI,

depois da vinda dos haitianos dos desastres naturais no pais, observando aqui



sobre a eficacia das politicas publicas voltadas aos refugiados, logo precedidas
por sirios, congoleses e venezuelanos elaborados pela ONU (SANTANA,
2020).

Movimentos para o Brasil foi tema de diversos estudos nesses
altimos pelo Direito Internacional, até o ano de 2018 registou um percentual de
206.737 (duzentos e seis mil e setecentos e trinta e sete) solicitacbes de
reconhecimento da condicdo de Refugiado. Dentre dos pedidos se encontra as
nacionalidades da Venezuela com 52%, Haiti 10%, Cuba 4%, Senegal 5%,
Siria 3%, Angola 3%, Bangladesh 3%, Nigéria 2%, e outros com 16% (PF,
2018).

Nessa acepcéo, deve considerar esse numero mais elevado nos
dias atuais a presenca de imigrantes venezuelanos em fronteiras brasileiras
apresentou um grande aumento, fato ocorrido ap6s a grave violacdo dos
direitos humanos na Venezuela, pela procura de servicos publicos fornecidos
pelo governo brasileiro, tudo gracas a sua politica normativa de acolhimento
dos refugiados (TORELLY, 2017).

O Brasil desempenha um papel de lideranca nas Américas na
protecdo internacional de refugiados (ACNUR, 2016a). Com o
passar dos anos, 0 pais vem se tornando um dos principais
destinatarios de solicitacdes de refugio na regido, o que
representa um teste importante das capacidades de seu
sistema de refagio. A despeito da situacéo favoravel a protecéo
de refugiados no Brasil, ha necessidade de encontrar saidas
para o aumento, nos Ultimos seis anos, de quase 3.000% no
namero de solicitacdes de reflugio, em especial com relacao
aos fluxos do Haiti e, nos tempos mais recentes, da Siria e
Venezuela. Segundo o CONARE, o atual passivo de
solicitacbes pendentes de andlise supera 26.000 casos. Ao
final de 2016, o numero total era de 9.747 refugiados acolhidos
(ACNUR, 2016a). (TORELLY, 2017, p. 33).



No entanto, os venezuelanos no solo brasileiro enfrentam diversas
dificuldade desde a linguagem até a falta de organizacdo das politicas publicas,
como explica Odorissi e Hermany (2018) a existéncia de problemas por falta de
preparacdo orcamentaria devido a cortes federais e auxilio na fiscalizagéo e
distribuicdo, causando sobrecarga ou a escassez nas recursos publicos
ofertadas pelos estados fronteiras.

Como no exemplo, na fronteira do estado de Roraima, com a
facilidade no acesso sistema solidario, como o Sistema Unico de Satde (SUS),
regulado pela Lei 8.080 com previsao constitucional no artigo 198. Defende a
igualdade a todos os cidaddos sem distin¢do, tornando o acesso para quem
deseja recursos médicos vindo de outros paises mais humano, porém,
impactando o controle no territério brasileiro de seus recursos (JUNIOR, 2016).

Em outras regides, no caso do Mato Grosso do Sul enfrenta a falta
de politicas de imigracdo no caso de atendimentos de refugiados em suas
fronteiras em questdo de securitizagdo. O controle de fronteiras na ocasiao
compete a Policia Federal assegurar a seguranca publica diante do fluxo
transitério de imigrantes, sendo estes regulares ou irregulares (SANTOS,
2020).

No que tange na regido de Mato Grosso do Sul € a “falta de politicas
publicas migratérias no preparo dos seus agentes”, atrasando o processo de
acolhimento dos refugiados devido o controle restrito que impeca a entrada,
dependendo na maioria dos casos prépria sociedade civil:

O poder publico no Mato Grosso do Sul tem empenhado
esforcos atuando juntamente com a sociedade civil, tornando
possivel articular agcbes mais complexas e assertivas, a fim de

responder a demanda dos imigrantes na busca de uma vida
digna no Brasil e estabelecer politicas publicas no escopo da
baixa politica, influenciando a alta politica por meio de boas



praticas e acfes caritativas em ambito subnacional (SANTOS,
2020 p.98).

Sendo assim, os instrumentos juridicos existentes para a construcao
e regulacao das politicas voltadas a protecdo e garantia dos direitos humanos
apresentou dificuldades devido a falta de capacidade do Estado em diversas
regides do pais (CORREA, 2020), para o trabalho a concesséo fatores sociais,
politicos, demograficos e econdmicos, dependem da atuacdo de instituices
locais (DPU, MPF, PF, ONGs, instituicdes publicas e religiosas) no auxilio do
grande nimero de imigrantes nas localidades escolhidas pelos venezuelanos.

Conforme aduz Paulo Sérgio Oliveira de Souza, traca outras
caracteristicas dos venezuelanos verificadas apés a estadia em suas fronteiras:

Tais valores permitem tracar um perfil social e econémico do
venezuelano que integra 0s nimeros do éxodo do seu pais de
origem para o Brasil, em que se parte do grau de escolaridade,
notavelmente baixo, em que apenas 12% possui nivel superior
ou técnico, enquanto a maioria resta no nivel médio ou inferior
(2020, p. 100).

Segundo deslocamento venezuelano pela crise humanitaria
socioecondmica contribuiu para a implementacdo de programas para o Brasil
no controle e auxilio juridico apés sua entrada, sendo acompanhado pelo
processo para melhores ofertas dos servicos publicos basicos (SANTANA,
2020).

Dentre os programas instituido pela politica brasileira de acolhimento
deve-se o reconhecimento da Operacao Acolhida, medida de apoio criada pelo
governo Federal com apoio de agencias da ONU e organizacdes da sociedade
civil, na assisténcia dos refugiados e migrantes da Venezuela, conforme

descrito na obra de Willam Albuquerque de Oliveira:



A Forca-Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima -
OPERACAO ACOLHIDA é a primeira missdo de natureza
humanitaria em territério nacional, tendo sido iniciada em
marco de 2018, como medida emergencial ao grande fluxo
migratério de venezuelanos entrando no Brasil em busca de
ajuda humanitaria (BRASIL, 2019a). E um esforco conjunto de
diversos oOrgdos e agéncias, como Forcas Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica), Policia Federal, CONANDA, CONARE,
CNlg, DPU, ACNUR, OIM, RFB, UNFPA, MDS), entre outros,
todos atuando no acolhimento dos imigrantes em situagédo de
vulnerabilidade. Os procedimentos adotados variam conforme
a natureza e a necessidade. Os fluxogramas que seguem
demonstram como é feito o acolhimento a depender da
situacdo em que se encontra o imigrante (OLIVEIRA, 2020, p.
70).

O intuito do programa social de acolhida é a hospitalidade, abrigo ou
refugio, na orientacdo de recuperacdo para se estabelecer no novo local de
moradia. Em outras palavras, a solidariedade com pessoas imigrantes e
refugiados sem exigéncia de aspectos raciais, politicos, econébmicos e sociais
(SANTANA, 2020).

Por fim, o desafio do governo brasileiro é na forma de dispor e
controlar as condicbes de tratamento aos refugiados e migrantes, pois seu
arcabouco legislativo é repleto de matéria informativa sobre procedimentos
para a integracdo através dos meios de entrada como Visitante, Solicitante de
Refligio ou Solicitante de Residéncia Temporaria, porem em questfes praticas

ndo se tem resultados satisfatérios (TORELLY, 2017).



CONCLUSAO

Concluindo, o desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou
uma andlise da necessidade no sistema de refagio brasileiro no desafio de
propor planos de processamento de implementacdo das politicas publicas na
solucéo dos problemas fronteiricos com refugiados e migrantes venezuelanos e

outros paises.

Nesse sentido, pode concluir a existéncia de uma lacuna
governamental do Estado perante os fluxos de refugiados e migrantes vivendo
em territorio brasileiro e devido a falta de recursos or¢camentarios, assim
tornando incapaz da promocéao da protecao jurisdicional dos direitos humanos

a todos que buscarem a integracao no Brasil.

Assim, foi possivel chegar a conclusdo uma sintese de medidas
necessarias nos municipios, na exploracdo dos recursos a serem distribuidos,
a capacidade publica Estatal, em atendimentos com curso de capacitacéo,
controle de gastos, canais de informacdo acessiveis aos migrantes e
refugiados, e maiores parcerias internacionais no assunto dos fluxos

migratorios.
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