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RESUMO

A proposta desse trabalho monografico € analisar os procedimentos de ressocializacao e
remicdo de pena do preso, tendo como base tedrica a legislagéo especifica do assunto, a
Lei de Execucdo Penal, n. 7.210 de 1984. Um dos métodos utilizados para buscar a
ressocializacdo do preso, € a Assisténcia Educacional. Seu conceito geral esta previsto no
art. 205 da Constituicdo Federal, e em sintese, afirma que a educacéo é direito de todos e
dever do Estado e da familia. Esse amparo deve ser promovido e incentivado visando o
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacao
para ser inserido no mercado de trabalho. Dessa maneira, a analise do tema abordara as
melhores doutrinas e julgados sobre o assunto, sempre com enfoque nas polémicas de
repercussao nacional.

Palavras-chave: Estudo do preso. Ressocializagdo. Educagéo. Remigao. Pena.



SUMARIO

INTRODUGAD .....cooiiuiiiiiiiiitenae e e e eeetesaas s s e eseesss s s s e e e eeesss s nsenesassssssssssaneseeen 01

CAPITULO | — ANALISE DA EDUCACAO NOS PRESIDIOS E FUNDAMENTACAO
CONSTITUGCTONAL c 1ttt ettt et e et eeee e e ee e e e e smee e e snsesmeesseenseseernsnneesesann 04

1.1 Base constitucional da educagédo como forma de ressocializagao.................... 04

1.2 Previsdo na Lei de Execucdo Penal da educacdo como forma de
(S TSEST0 Tor = | 14= T~ o T 06

1.3 Previsao legal do estudo do preso na Lei de Execucfes Penal............ccc........... 09

CAPITULO I = A FINALIDADE DO ESTUDO DO PRESO DENTRO DO

ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO .......cccuiiiiiiiiiieieiee e e e 13
2.1 O direito a educacéao e suas bases constitucionais aplicaveis aos presos......... 13
2.2 O estudo do preso como direito fundamental a educagao ...............ccceeenennne 16

2.3 Analise de experiéncias bem-sucedidas de instituicdes penais que se dedicam o

€NSIN0 € APIrENAIZAGEIM ...\ttt et e e 18

CAPITULO Ill = O ESTUDO DO PRESO E A SUA INCIDENCIA NA EXECUCAO

3.1 O estudo do preso como forma de remicao de pena .............cceviviiiiiiiieeennnnns 21
3.2 A leitura e o ensino/aprendizado no presidio como forma de estudo ................24
3.3 Critérios para a remicéo da pena pelo estudo e leitura ............c.coovveiiiiinnennn. 27

CONCLUSAD oitniiteee et et et et a e e e s e eaeasm e e e snseaeaeasasasessasnsnseaeasnsnsnaneereans 29

REFERENCIAS. ... oo ettt e e e 32



INTRODUCAO

Com base na Lei de Execucdo Penal n. © 7.210 de 1984 o presente
trabalho ressalta os procedimentos de ressocializacdo e a remicéo do preso. Isso se
demonstra necessario a partir dos conteddos a seguir a serem problematizados, a
utilizacdo da Lei como instrumento especifico e basico de analise e interpretacédo é
um exemplo disto, pois todos conhecem, compartiham de um aprendizado
superficial, mas poucos sabem de sua importancia e a forma que ela pode contribuir

no processo judicial.

O caminho metodol6gico que orientou a construcdo deste trabalho foi
realizado com base nos textos de alguns doutrinadores, artigos cientificos e
pesquisas bibliograficas, como também em aulas vivenciadas em sala de aula,
focando na execucédo penal. O presente trabalho tem como proposta fundamental
abordar a importancia da ressocializacdo do preso e da remissdo da pena através
do estudo. Dessa forma, a presente monografia encontra-se estruturada em trés

capitulos.

Diante do tema apresentado, o0 estudo do preso como meio de
ressocializacdo e forma de remicdo de pena mister se faz levantar certas

indagacoes, que serdo respondidas no decorrer da pesquisa.

O meétodo pelo qual o infrator é punido tem que ser eficaz e a pena
precisa ser justa, tudo visando que o condenado deve estar recuperado ao sair da
prisdo, sendo capaz de reintegrar a sociedade e nao mais infringir a lei, tudo isso se

diz respeito ao papel ressocializante das instituicdes penitenciarias.



Uma das maneiras utilizadas no ordenamento juridico brasileiro para
buscar a ressocializagdo do preso, é a Assisténcia Educacional. Seu conceito geral
esta previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, e em sintese, afirma que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. Esse amparo deve ser
promovido e incentivado visando o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para ser inserido no mercado de trabalho.

O primeiro capitulo intitulado “Analise da educacdo nos presidios e
fundamentagédo constitucional” corrobora de maneira sucinta a importancia e a
necessidade de inserir a educacgéo nos presidios para que através do estudo o preso
possa ter conhecimento suficiente para voltar ao convivio em sociedade, buscando
também explicar meios para que o reeducando nao tenha a intencdo de cometer
novos delitos ao ser posto em sociedade. Utilizando-se para as mesmas outros
recursos além dos livros doutrinarios e artigos cientificos, revelando com o
conhecimento pratico o interesse em estudar a interpretar o assunto. Esta etapa
exple os aspectos fundamentais da educacdo no, pois o ser humano através da
curiosidade sobre determinado assunto pode desenvolver seu conhecimento e

intelectualidade.

O segundo capitulo “A finalidade do estudo do preso dentro do
estabelecimento penitenciario” apresenta-se a importancia, a contribuicdo e o
objetivo da educacdo no presidio, onde se propée uma forma de estudar voltada
para ressocializacdo. Desta forma, o objetivo proposto foi explorar a previséo
constitucional para a implantacdo do programa, extraindo o conhecimento e a
mentalidade do reeducando para facilitar a sua volta em convicio com a sociedade,
buscando através de andlise de pesquisas demonstrar experiéncias bem-sucedidas
de tal programa.

No terceiro capitulo “O estudo do preso e a sua incidéncia na execugao
penal”’, enfatiza a educagdo como ferramenta fundamental a fim de despertar a
importancia das autoridades na implantacdo deste meio nas penitenciarias. Neste
capitulo também se busca compreender a execu¢do da educagéo e os critérios para
a remissdo da pena através do estudo, como também a leitura/aprendizado como

forma de ensino dos presidios, onde o0s reeducandos tem a oportunidade de



desenvolver o estudo que muitas vezes |lhe foi negado na infancia por falta de
condigoes.

A finalidade deste trabalho é procurar dar ao leitor/educador uma visdo
mais ampla sobre o papel e a importancia da educacdo, abordando questfes
referentes ao ato de ensinar aos presos, dando a eles a oportunidade de terminar o
colégio e até mesmo profissdes para que possa buscar um emprego melhor ao ser
colocado e sociedade. Como resposta de implantacdo de tal meio temos a
contribuicdo para reducgdo reincidéncia e consequentemente da criminalidade no

Brasil.



CAPITULO | - ANALISE DA EDUCAGCAO NOS PRESIDIOS E
FUNDAMENTAGCAO CONSTITUCIONAL

A educacado é o conjunto de normas de todas as entidades hierarquicas
como: Leis Federais, Estaduais e Municipais, Portarias e Regimentos. Segundo a
Constituicdo Federal, a educacdo é um direito de todos, sem exce¢des aos que
estdo presos. A populacdo carceraria estd amparada pelos artigos 205 até o 214 da

Constituicdo Federal, que trazem os principios e bases da educacéo nacional.

Sem esquecer 0 regramento da Constituicdo Federal Brasileira,
analisaremos a Lei de Execucao Penal neste presente capitulo, a qual dispde no seu
artigo 17 que a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a

formacdo profissional do preso e do internado.
1.1 Base constitucional da educagé&o como forma de ressocializagéo

A educacdo do preso é uma questdo abordada ndo s6 no Direito
Brasileiro, mas também no ambito do Direito Internacional, a pessoa apenada é
assegurada pelo Artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos que
estabelece o direito a educacado, o qual garante o crescimento social humanitario a

todos. O que é de extrema importancia nas relacées humanas atualmente.

Neste sentido, conforme Oliveira apud Graciano (2005, p. 958) salienta
qgue o direito a educacédo alcanca todos os que estdo encarcerados como garantia

para a efetivacdo dos demais direitos, a saber:



O direito humano a educacgédo € classificado de distintas maneiras
como direito econdémico, social e cultural. Também é tomado no
ambito civil e politico, j& que se situa no centro das realizacdes
plenas e eficazes dos demais direitos. Nesse sentido, o direito a
educacao também é chamado de “direito de sintese” ao possibilitar e
potencializar a garantia dos outros, tanto no que se refere a
exigéncia, como no desfrute dos demais direitos.

A analise constitucional do tema € de altissima importancia. Sabe-se que
toda a opcéo politica da nacdo é regulamentada pelo texto constitucional, sendo
qgue, o conceito deste na presente dissertacdo é de alta relevancia. O Artigo 205 da

Constituicdo Federal Brasileira nos informa que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
de cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

E no seu artigo 208, 81°, transmite que 0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito € um direito publico e subjetivo, isso quer dizer que 0 acesso ao ensino
fundamental é obrigatério e gratuito. Caso ndo haja o oferecimento a educacao, o
Poder Publico importara responsabilidade junto a autoridade competente. (BRASIL,
1988)

O estudo do preso € uma forma que o Estado encontrou de ressocializar
e reinserir o ex-detento na sociedade, de forma que ndo tenha uma reincidéncia
significativa, mas a penalidade ndo ressocializa o detento sozinho, ela o afasta da
sociedade com o plano de ressocializar, mas € necessario o apoio da familia do
preso, e o desejo de mudanca do préprio detento, no atual sistema, encontramos

uma situagao desafiadora, como afirma Mirabete (2002, p.24):

A ressocializagdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a
prisdo. Os centros de execucao penal, as penitenciarias, tendem a
converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam
as grandes contradicdes que existem no sistema social exterior (...).
A pena privativa de liberdade ndo ressocializa, ao contrario,
estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporacdo ao meio
social. A prisdo ndo cumpre a sua funcdo ressocializadora. Serve
como instrumento para a manutencdo da estrutura social de
dominacédo. (MIRABETE, 2002, p. 24)

A Constituicdo Federal Brasileira garante o principio da dignidade da



pessoa humana, o direito & integridade fisica e moral, e € um dos pilares para a
reinser¢cdo social do apenado, e de extrema importancia para o ambito juridico
constitucional. Conquanto, a Constituicdo Federal de 1988, nos fala em seu artigo

1°, inciso llI:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a

soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

Entretanto, tal artigo consagra expressamente o principio da dignidade
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e ndo apenas como
um simples direito fundamental. O que podemos ver que é facilmente agredido. No
mais, podemos encontrar circunstancias em que a dignidade da pessoa humana é
terminantemente violada. (TAVARES, 2008)

Sobre o principio da dignidade no direito penal devemos frisar que ele é
visto como um grande protetor ao apenado, ndo sendo permitido a aplicacdo de
sancbes que venham ferir a dignidade das pessoas presas, pois ele proibe a
aplicabilidade de penas cruéis, desumanas e degradantes, bem como o0s maus-
tratos e a tortura, dando ao Estado o compromisso de estabelecer uma estrutura
onde impede a degradacgéao e a dessocializagao dos presos. (BITTENCOURT, 2012)

Apesar dos desafios encontrados no sistema carcerario em relacdo a
superlotacdes, a Constituicdo Federal Brasileira explora amplamente a educacéo do
detento. Ela nos trouxe artigos que amparam e estimulam o estudo seja ele dentro
das instituicdes penitenciarias ou em escolas publicas. Cabe ressaltar que o estudo
€ um direito publico e subjetivo, e que o ensino fundamental é obrigatério e gratuito,
0 que é de suma importancia para a ressocializacédo e reinser¢cdo do apenado na

sociedade brasileira.

1.2 Previsdo na Lei de Execucdo Penal da educacdo como forma de
ressocializacao

A Lei de Execucgdo Penal Brasileira € uma das leis mais avangadas do



mundo em relacdo a integridade do preso, que se executada perfeitamente garante
a ressocializacdo do apenado e a reinsercdo dele na sociedade sem danos

eminentes a populacéao.

A educacéo é considerada como um dos meios de promover a integracao
social e a aquisicdo de conhecimentos que permitam aos reclusos assegurar um
futuro melhor quando recuperar a liberdade. Entretanto, a educagdo s6 pode ser
considerada assim pelo apenado que deseja a ressocializagdo e melhoria de vida
com base nos estudos. (JULIAO, 2009)

Segundo Elionaldo Fernandes Julido:

A educagdo em espacos de privagcdo de liberdade pode ter
principalmente trés objetivos imediatos que refletem as distintas
opinides sobre a finalidade do sistema de justica penal: 1. Manter os
reclusos ocupados de forma proveitosa; 2. Melhorar a qualidade de
vida na prisdo; 3. Conseguir um resultado util, tais como oficios,
conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e comportamento,
gue perdurem além da prisdo e permitam ao apenado 0 acesso ao
emprego ou a uma capacitagdo superior, que, sobretudo, propicie
mudangas de valores, pautando-se em principios éticos e morais.
Essa educacdo pode ou ndo se reduzir ao nivel da reincidéncia. Ja
os demais objetivos formam parte de um objetivo mais amplo do que
a reintegracdo social e o desenvolvimento do potencial humano.
(2009, online)

O principal motivo da educacéo dentro dos estabelecimentos carcerarios
€ o de ressocializacdo, conjuntamente com outras atividades executadas dentro de
cada estabelecimento. O preso ele tem que se sentir parte da sociedade para

posteriormente ser reinserido.

A Educacdo é também uma forma do preso reduzir a pena que esta
cumprindo, como podemos observar no artigo 126 da Lei de Execucédo Penal n°
7.210/1984:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).
81° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no



minimo, em 3 (trés) dias. [...]. (BRASIL, 1984)

Quando o preso tem esse incentivo de reducdo de pena, ele se sente
motivado a frequentar alguma atividade educativa, profissionalizante e até mesmo

trabalhar dentro do presidio, o que é bastante vantajoso.

Foucault apud SANTOS (2005, online) disse que:

Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformacao
aos individuos enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas
existéncias dentro da prisdo para depois serem levados de volta a
sociedade. Entretanto, percebeu-se o fracasso desse objetivo. Os
indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes ndo diminuiram e
0S presos em sua maioria ndo se transformavam. A prisdo mostrou-
se em sua realidade e em seus efeitos visiveis denunciadas como
‘grande fracasso da justica penal’.

A reeducacdo do preso estd além da educacdo ofertada diante dos
presidios, ela € uma ideia de um amplo trabalho de reestruturacédo psicossocial do

apenado, além do que a sociedade também tem que estar preparada para recebé-lo

apos o cumprimento de pena e livre da possibilidade de reincidéncia.

Assim, ressalva o que Albergaria falou a respeito:

[...], a reeducacéo ou escolarizacdo social de delinquente é educacgéo
tardia de quem n&o logrou obté-la em época propria [...]. A
reeducacéo é instrumento de salvaguarda da sociedade e promocéo
do condenado [..]. Ora, o direito & educacdo é previsto na
Constituicdo e na Declaragdo Universal dos direitos do Homem [...].
Por isso, tem de se estender-se a todos os homens o direito a
educacdo, como uma das condigbes da realizacdo de sua vocacgao
pessoal de crescer. A UNESCO tem estimulado as nacdes para a

democratizacdo do direito a educacdo social, que se prople a
erradicar as condi¢Ges criminégenas da sociedade. (1996, p. 139)

O preso deve ter condi¢des estruturais e psicologicas para a realizacao
da educacéao, do trabalho e da ressocializacéo dele dentro da sociedade. Olhando o
sentido de ressocializacdo através dos estudos e trabalho dentro dos presidios,
Mirabete nos ressalva sobre o termo de ressocializagdo ser algo para tornar o

homem apto para a convivéncia em sociedade:

A execucdo penal tem como principio a recuperacéo do condenado.



Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha
plena capacidade de viver em conformidade com a lei penal,
procurando-se, dentro do possivel, desenvolver no condenado o
senso de responsabilidade individual e social, bem como o respeito a
familia, as pessoas, e a Sociedade em geral. (MIRABETE, 2002, p.
62)

A expressao de ressocializacdo aborda o comportamento do apenado em
relacdo aos ambientes externos apO0s a sua saida do estabelecimento prisional,
desta forma, Dotti (1998, p. 92) nos diz que ressocializar é “modificar o
comportamento do preso, para que este seja harmdnico com o comportamento

socialmente aceito e ndo nocivo a sociedade”.

O mesmo doutrinador ressalta que:

Tal objetivo assinalado a sanc¢éo criminal por algumas Constituicoes
e Cadigos Penais caracteriza, as mais das vezes, a tentativa do
Estado de submeter o condenado a uma lavagem cerebral, negando-
Ihe a faculdade de livre arbitrio e o direito de ser diferente. Esta é
uma opgdo existencial vélida no Estado Democratico de Direito
consagrado pela Constituicdo brasileira que, entre seus fundamentos
adota o da dignidade da pessoa humana. (DOTTI, 1998)

Nesse ambito de pensamento, a ressocializacdo do sistema penitenciario
deveria de ser o de livre arbitrio, o qual o preso deveria de realizar suas escolhas,

nao obstante pensar se tenha a reincidéncia ou n&o.

Ademais, contando que o Estado impde a lei para o preso ter acesso as
estruturas de educacdo e trabalho, ndo se pode garantir uma plena linha de
ressocializacdo com poucas reincidéncias, devemos de pensar que 0 preso tem a
sua escolha de ressocializar ou ndo, de voltar para o crime ou ndo, mesmo diante

das oportunidades ofertadas.

1.3 Previsao legal do estudo do preso na Lei de Execuc¢des Penais

A Lei de Execucdo Penal 7.210/84 (LEP) prevé o acesso a educacao
dentro do estabelecimento prisional nos artigos 17 ao 21, o artigo 17 estabelece que
a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagéo

profissional do preso. O artigo 18 determina que o ensino de primeiro grau (ensino
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fundamental) é obrigatério e integrado ao sistema escolar da unidade federativa. O
artigo 21 deixa explicita a exigéncia de implantagdo de uma biblioteca por unidade
prisional, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos. (BRASIL, 1984)

Desta forma, fez-se a criacdo das Diretrizes Nacionais para Educacéo nas
Prisbes, expressas na Resolucdo n° 03 de 11 de marco de 2009, que foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica
do Brasil. Essas diretrizes apresentam parametros nacionais pertinentes a: gestao,
articulacdo e mobilizacdo; formacéo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na

oferta; e aspectos pedagogicos. (CNPCP, 2009)

Com a educacdo bem amparada por leis e diretrizes, o preso ainda
encontra certa dificuldade de acesso ao mesmo, apesar das leis demonstrarem total
apoio aos apenados, os presidios sao de propriedade estadual, o qual a aplicacédo
das mesmas se encontram perdidas. Ao analisar os dados do INFOPEN/2016,
encontramos inumeros presidios ao redor do pais com estruturas degradantes, que

nao tem condi¢des de oferecer uma sala de aula para os encarcerados.

A Lei n®7.210/1984 (LEP) determina que nesses estabelecimentos penais
as 726.712 pessoas que compdem a populacdo carceraria brasileira — de acordo
com os ultimos numeros do INFOPEN (Levantamento Nacional de Informacfes

Penitenciarias) — devem cumprir suas normas.

Ademais, a educacdo é bem ressaltada na Lei de Execucdo Penal, a
assisténcia educacional esta prevista no seu artigo 17, e compreende a instrucao
escolar e profissional do detento: “Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a

instrucéo escolar e a formacéo profissional do preso e do internado. ”

Esse artigo institui que o ensino fundamental é obrigatorio e ajustado com
o sistema de ensino da unidade federativa. Ja em relagcdo ao ensino profissional ele

devera de ser realizado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

De acordo com Julido:

[...] em atendimento as condi¢Bes locais, institui que todas as
Unidades (prisionais) deverdo dotar-se de uma biblioteca provida de
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livros instrutivos, recreativos e didaticos e que, devido a abrangéncia
e particularidade da questao, as atividades educacionais podem ser
objeto de convénio com entidades pulblicas ou particulares,
instalando escolas ou oferecendo cursos especializados. (2007,
online)

Entretanto, vimos muitas unidades penais que n&do possuem acles
regulares de ensino, como podemos ver de acordo com o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) o Brasil tem 1.424 unidades prisionais,
segundo levantamento mais recente sobre o sistema carcerario, apenas 48% das
unidades tém sala de aula, 32% delas tém biblioteca, 18% oferecem salas para 0s
professores, 14% tém salas para reunifes ou encontros com a sociedade e 9% das
unidades possuem sala de informatica e apenas 12% da populacdo carceraria
brasileira est4 envolvida em algum tipo de atividade educacional, entre aquelas de

ensino escolar e atividades complementares.

Esses dados informados pelo INFOPEN sao extremamente preocupantes,
nés podemos ver que a principio os institutos prisionais estdo mais focados em punir

do que ressocializar e educar.

Neste sentido, Foucault nos faz pensar que:

[...] detencéo legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou
ainda uma empresa de modificacéo dos individuos que a privagéo de
liberdade permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma o
encarceramento penal, desde o inicio do século XIX, recobriu ao
mesmo tempo a privagéo de liberdade e a transformagéo técnica dos
individuos. (1987)

Até o inicio do século XIX a prisdo era utilizada apenas para punir e retirar
o detendo da sociedade, ainda hoje se encontra dificuldades na maneira de quebrar
o paradigma de que o sistema carcerario € algo apenas para deter pessoas e retira-
los do convivio social como forma de punigdo. Naquela época ndo havia forma de
requalificacdo dos presos, era apenas uma maneira de retirar o delinquente das ruas
como forma de puni¢do. (ARAUJO, 2013)

A educacao foi inserida em meados 1950 no sistema prisional brasileiro,
guando se foi comprovado o fracasso da prisdo ser apenas uma entidade que

afastava os delinquentes da sociedade, assim, ressalta Foucault: “A educacéo do
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detento é, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaucao
indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigagdo para com o detento” (
1987, p. 224)

NOs podemos perceber que a educacdo no sistema prisional é de
tamanha significancia para o preso e a sociedade, ndo podendo deixar a

precariedade da falha do estado em investir no detento.



CAPITULO Il —= A FINALIDADE DO ESTUDO DO PRESO DENTRO DO
ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO

A populacdo carceraria estd amparada pelos artigos 205 até o 214 da
Constituicdo Federal, que trazem os principios e bases da educac¢do nacional. O
meétodo cujo qual o infrator foi punido necessita de eficacia acrescido de pena justa,
visando que o condenado necessita estar devidamente recuperado ao sair do
estabelecimento presidiario, possuindo a capacidade de reintegracdo a sociedade
para n&o mais infringir a lei, confirmando assim a relevancia do papel ressocializante

das instituicdes penitenciarias.

Para adquirir o trabalho de caréater ressocializador, 0 mesmo deve prover
de meios que sejam condizentes com esta finalidade, capazes de respeitar a
integridade do preso enquanto um sujeito de direitos e valorizar a pessoa diante do

minimo legalmente estabelecido.

Dessa forma, o artigo 38 do Cddigo Penal Brasileiro do ano de 1940,
dispbe que “o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade” (BRASIL, 1940). A limitacdo da censura criminal encontra-se na privacao
da liberdade e 0 acesso a educacao e trabalho assume para o condenado o carater

de direito e dever.

2.1 O direito a educacao e suas bases constitucionais aplicaveis aos presos

O artigo 205 da CF/88, por sua vez afirma que a educacdo, é direito de
todos e dever do Estado e da familia. No art. 206, especifica-se que: “O ensino sera

ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV gratuidade do ensino publico
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nos estabelecimentos oficiais”. Lembra Oliveira (1997) que esta inova na formulacao
da gratuidade, assegurando-a em todos os niveis na rede publica, ampliando-a para
0 ensino médio, tratada nas Constituices anteriores como excec¢ao e, para 0 ensino

superior, nunca contemplada em Cartas anteriores.

O Direito a Educacgéo € descrito no art. 208, estabelecendo que o dever
do Estado para com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria; progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta
de ensino noturno regular, adequada as condi¢cdes do educando; atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material

didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. Mas

[...] a presenca da educagdo na Carta Suprema ultrapassa a secao
no qual foi depositada. Esparrama-me ao longo de todo o articulado
constitucional, em varios dispositivos que tocam direta e
indiretamente o assunto. [...] na realidade, a educagdo € o caminho
para 0 homem evoluir. Por isso € um direito publico subjetivo, e em
contrapartida, um dever do Estado e do grupo familiar. (BULOS,
2010, p. 1544-1545).

Na LDB (Lei 9.394/1996), vislumbra-se para tanto que a educacgédo de
pessoas encarceradas esta posta como Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), e esta
€ a educacdo. Destinada a pessoas que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propicia (art. 37, Caput), bem
como estabelece que os sistemas de ensino devam assegurar gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante cursos e

exames (art. 37, 8§ 1°).

O Poder Publico devera viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si (art.
37, 8§ 29).
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A educacéo de jovens e adultos devera ser articulada, preferencialmente,
com a educacao profissional (Art. 37 § 3°).

Além do mais, prevé a educacdo profissional e tecnologica (Art. 39,
Caput) no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integrando aos
diferentes niveis e modalidades de educacédo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia. A mesma tdo necessaria no contexto prisional com vias a uma

ressocializacao de fato, pois

[...] em qualquer parte do mundo ocidental, quando se fala em
programas de ressocializacdo para a politica de execucdo penal,
pensa-se em atividades laborativas e de cunho profissionalizante,
bem como atividades educacionais, culturais, religiosas e esportivas.

(JULIAO, 2007, p. 04)
A educacao voltada para o sistema prisional se encontra no Plano das
Politicas Publicas, entendidas estas na perspectiva de Derani (2002), enquanto
acOes comandadas pelos agentes estatais e destinadas a alterar as relacfes sociais
existentes; ademais, sao politicas publicas porque sdo manifestacdes das relacdes
de forgcas sociais refletidas nas instituicbes estatais e atuam sobre campos
institucionais diversos, para produzir efeitos modificadores na vida social e porque
empreendidas pelos agentes publicos competentes, destinadas a alterar as relacdes

sociais estabelecidas.

O Plano Nacional de Educacao para 2001-2011 estabelecia que até 2011
o Brasil deveria implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos
gue atendem adolescentes e jovens infratores, programas de educacéo de jovens e
adultos de nivel fundamental e médio, assim como de educagdo profissional,
contemplando para essa demanda as metas n° 5 (financiamento pelo MEC de

material didatico-pedagdgico) e n° 14 (oferta de educacéo a distancia) (Meta 17).

Esta meta também determinava que os sistemas de ensino ofertassem
CUrsos e exames que garantiriam oportunidades apropriadas aos interesses e as
condicdes de vida e trabalho de jovens e adultos. Previa ainda o acesso viabilizado
e estimulado por acdes integradas dos poderes publicos (SENADO, 2001, p.103-
105).
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Nesse sentido, o texto do plano pondera que as atuais politicas
educacionais buscam considerar e valorizar a diversidade dos sujeitos promovendo
0 acesso a educacao independentemente de sua idade, com respeito a suas
culturas e modos de vida e suas especificidades em termos de aprendizagem, com

base nas concepc¢des de educagédo inclusiva e equidade, e postula que:

No caso especifico de jovens e adultos que em suas histérias de vida
tiveram seus direitos sociais negados, sem acesso a processos
educacionais formais ou com trajetérias interrompidas, a
oportunizacdo de ofertas educacionais que integrem a educacao
profissional com a educac¢do basica na modalidade de educacédo de
jovens e adultos é uma questdo de direito a ser garantido pelo
Estado brasileiro. Ao mesmo tempo trata-se de estratégia vital para a
garantia de continuidade do desenvolvimento do pais tendo como
horizonte a geracdo de riquezas, a diminuicdo da s desigualdades
sociais e a construgdo da autonomia dos cidadaos e da soberania da

nacgdo. (BRASIL, 2011, p. 66-67).
Desta forma, os dispositivos legais e as politicas publicas tém se revelado
ineficientes num terreno complexo e conturbado expondo hodiernamente as mazelas

gue se agregam a prisao.
2.2 O estudo do preso como direito fundamental a educacéao

Atualmente ha um numero crescente de pessoas presas ou internadas
em estabelecimentos penitenciarios. Uma consideravel parcela desta populacdo é
constituida por analfabetos ou pessoas que tém problemas com leitura, escrita
calculos e comunicacao social; com formacdo profissional inexistente ou carente.
(MARCONDES, 2006)

O Direito & Educacado é garantido as pessoas presas pela Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948); no ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases de Educacédo (1996) e pela
Lei de Execucado Penal (1984).

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, foi adotada em 10 de
outubro de 1948, trazendo questdes de suma importancia para todos, ela trouxe, em

seu artigo 26 o direito a educacéo sem discriminacao de raca, cor, religido.

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucao sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais.
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A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior,
esta baseada no mérito.

2. A instrucdo seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nacdes Unidas em prol da manutencdo da paz. (DUDH, 1948)

Neste mesmo sentido, a Constituicdo federal apresentou a Assisténcia
Educacional no art. 205 da Constituicdo Federal, e em sintese, afirma que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia. Esse amparo deve ser
promovido e incentivado visando o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para ser inserido no mercado de trabalho.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL,
1988)

Assim, a Lei de Execucao Penal garante ao preso o acesso a educacao
nos termos do seu art. 17, e disp8e que a assisténcia educacional se diz respeito a
instrucdo escolar e formacéao profissional do preso e do internado. Nesse sentido, é
assegurado o ensino de 1° grau, o ensino médio, regular ou supletivo, com formacéao

geral ou profissional.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar
e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagéo
ou de aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo Unico. A mulher condenada terda ensino profissional
adequado a sua condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferegam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cdes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
(BRASIL, 1984)

A implantacdo do ensino no sistema prisional € mantida, administrada e

financiada com apoio da Unido, utilizando recursos adquiridos pelo sistema estadual
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de justica ou pela administracdo penitenciaria. Assim, aduz Foucault (1987, p. 224):
‘A educacado do detento €&, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma
precaucao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o
detento, ela é a grande forca de pensar. ” O direito a educacéo € considerado como
um meio de promover a integracdo social que permite aos detentos quando

recuperarem a liberdade, uma viséo de futuro diferente ao que ele vive.

A Lei De Diretrizes E Bases Da Educacao Nacional (LDBEN), veio para
regulamentar o Direito a Educacéo dentro dos presidios brasileiros. Segundo Julido
apud Costa (2006, p. 23) a socioeducacado deve ter como fundamento os principios
de liberdade e os ideais de solidariedade e, como fim, a formacédo plena do
educando, a sua preparacdo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho, com base na letra e no espirito do Art. 2° da LDBEN:

[...] a educacéo é direito de todos e dever da familia e do Estado, tera
como bases os principios de liberdade e os ideais de solidariedade
humana, e, como fim, a formacao integral pessoal do educando, a
sua preparacgdo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para
o trabalho.

No sentido de métodos para a reintegracdo do condenado, o estudo
oferecido dentro do sistema penitenciario pode ter convénio com entidades publicas
e particulares, sendo o ensino de primeiro grau obrigatério e integrado com o

sistema escolar da unidade federativa.

2.3 Anédlise de experiéncias bem-sucedidas de instituicbes penais que se

dedicam o ensino e aprendizagem

E notdrio que a infraestrutura inadequada, a superlotacéo de presidios, a
falta de politicas publicas nas areas da saude e da educacao, o crime organizado
dentro destes locais, entre outras coisas, limitam as possibilidades de
ressocializacdo de detentos, porém ao analisarmos o contexto de instituices penais
gue se dedicam o ensino e aprendizagem no Brasil encontramos uma parcela com
resultados satisfatorios. (IRELAND, 2011)

No caso da instituicdo penal de Minas Gerais nota-se a efetiva



19

participacéo das relacdes sociais de seus detentos, o que nos fez compreender que
numa realidade de profundas desigualdades geradoras de exclusdo e marginalidade
social, que por sua vez geram violéncia e criminalidade é necessario aceitar e
reintegrar os antigos delinquentes em vez de investir em politicas rigidas de reclusao

e sentencas severas apenas. (BARBOSA, 2008)

Os métodos de abordagem no atendimento as medidas socioeducativas

do governo de Minas Gerais colocam o estado em uma posi¢éo de destaque, pois

Para cada procedimento na medida, a resposta é diferente, cada
jovem é um universo diferente e por mais que haja identificacdo no
vestir, no linguajar, nos cabelos, e até no comportamento, cada um
deles vai exigir dos profissionais uma abordagem diferente para um
despertar em relagdo a medida. (MINAS GERAIS, 2011, p. 19).

Ao elaborar a analise sobre o atendimento socioeducativo nas medidas
de internacdo no estado de Minas Gerais, Barbosa (2008) afirma que a abordagem
utilizada pelos agentes possui uma énfase no desenvolvimento das habilidades
psicolégicas individuais. O trabalho com a autoestima e a identidade em pequenos
grupos com demandas coletivas auxilia a elaboracéo de referéncias no processo de

transformacéao social.

Este processo produz uma consciéncia plena de que seus problemas sao
similares a de outros integrantes, e, ndo incompeténcia pessoal, fortalecendo uma
maior compreensao de si. Esta acdo promove gradativamente mudancgas no ambito
individual e familiar, tais como maior liberdade, sentido de competéncia pessoal e
reavaliacdo dos problemas vivenciados cotidianamente. Estas mudancgas no ambito
individual e familiar promovem também uma transformacéo geral, como a aquisicdo
de um emprego, escola e uma melhor articulagdo com a comunidade em que vive

contribuindo para o exercicio da cidadania.

O atendimento socioeducativo a populacdo egressa do sistema
penitenciario esta para além de um beneficio de socializacdo. Este fato se da, pois,
as instituicbes penais que se dedicam ao ensino e aprendizagem oferecem o direito

do recluso de também abreviar o tempo imposto em sua sentenga penal.

A remicao de pena, prevista na Lei n. 7.210/84 de Execucédo Penal (LEP),

sofreu alteragbes na redacdo dos artigos 126, 127 e 128 ampliando as
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possibilidades de remicdo de pena pela Lei n. 12.433, de 2011, que passou a
permitir que, além do trabalho, o estudo contribua para a diminui¢cdo da pena.

A Lein. 12.433/2011 estabeleceu a possibilidade de remi¢céo da pena por
meio do desenvolvimento de "atividades educacionais complementares”. A
Recomendacao n. 44 do CNJ, definiu as atividades educacionais complementares

para a da remigcéo da pena por meio do estudo.

De acordo com a legislacdo em vigor, o condenado que cumpre a
pena em regime fechado ou semiaberto pode remir um dia de pena a
cada 12 horas de frequéncia escolar, caracterizada por atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, superior, ou
ainda de requalificacdo profissional. De acordo com a
Recomendacéo n. 44 do CNJ, para fins de remicdo por estudo deve
ser considerado o numero de horas correspondente a efetiva
participacdo do apenado nas atividades educacionais,
independentemente de aproveitamento, exceto quando o condenado
for autorizado a estudar fora do estabelecimento penal. Neste caso, 0
preso tem que comprovar, mensalmente, por meio de autoridade
educacional competente, tanto a frequéncia, quanto o
aproveitamento escolar. (CNJ, 2016)

Analisando casos reais descritos nos artigos cientificos em estudo,
notou-se que a resposta ndo pode depender somente da Educacdo, mas deve-se
constituir uma relagdo enquanto discussdo num quadro de redes de alternativas
politicas qualificadas pelo respeito a pessoa. Pois quando ndo ocorre a insercao da
perspectiva de educacdo muitos presidios se configuram como verdadeiras “escolas
do crime” diante da realidade vigente. (ADAMI, 2013)



CAPITULO Il - O ESTUDO DO PRESO E A SUA INCIDENCIA NA
EXECUCAO PENAL

O estudo como forma de remicdo da pena foi inserido no ordenamento
juridico penal brasileiro com a instauracao a Lei n® 12.433, promulgada em 29 de
junho de 2011, de autoria do senador da republica Cristovam Buarque. A lei trouxe
alteracdes especificamente a Lei de Execucdo Penal a fim de incluir entre as normas
do tratamento penal brasileiro a garantia do direito do condenado reduzir parte do
tempo de pena estudando dentro do presidio. (BRASIL, 1984)

Antes do advento da Lei n. 12.433/2011, o instituto da remicao previa
apenas a concessdo do beneficio pelo trabalho, que permitia ao condenado que
estivesse trabalhando para o Estado enquanto cumpria a pena nos regimes fechado
e semiaberto, a possibilidade de descontar parte do tempo da pena. (BRASIL, 1984)

3.1 O estudo do preso como forma de remig¢ao de pena.

O estudo é de suma importancia para contribuicdo da remicao da pena,
segundo o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal, o condenado que cumpre pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir um dia de pena a cada 12 horas de
estudo. Entretanto, devera ser dividido essas 12 horas de estudo em trés dias (no

minimo), para poder contabilizar um dia a menos na pena.

Dessa forma, a escolarizagao nas prisdes para fins de remicao de pena
poderd ser ofertada no ensino fundamental, médio ou nas modalidades de
qualificacdo profissional a distancia, desde que desenvolvidas em trés dias de

atividades e com reconhecimento e registro de frequéncia dos 6rgaos educacionais
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certificadores.

Entretanto, para a efetivacdo do cumprimento da pena remida, o
responsavel por analisa-la € o Juiz da execuc¢ao penal, logo apds a manifestacédo do
Ministério Publico e do advogado do preso estudante. Cabe as autoridades
penitenciérias dos estados, no caso das prisdes estaduais e ao DEPEN, responsavel
pelas penitenciarias federais, informar aos respectivos juizes de execucao penal a
relacdo de presos que estudam e/ou trabalham e documentarem com detalhamento
dos nomes, frequéncia escolar e a carga horaria das respectivas atividades. O preso
que obter autorizagdo judicial para trabalhar ou estudar fora da prisdo “devera
comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino,

a frequéncia e o aproveitamento escolar”. (BRASIL, 1984).

O artigo 126 da Lei de Execucdo Penal traz o regramento para a
validacdo do estudo como forma de remicéo, tanto como a ampliacdo do beneficio

no caso de conclusao de ensino:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucédo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia
de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagéo dos casos de remicéo, as horas diarias
de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se
compatibilizarem.

O regramento previsto no artigo anterior € de suma importancia para o
juiz da execucdo remir a pena de forma adequada e justa para o detento ser
beneficiado, a cada dia remido é computado como pena cumprida. Neste sentido, a
lei estabelece que a cada trés dias trabalhados ou 12 horas de estudo, o condenado
cumprira mais um de sua pena, sendo que o dia “diminuido” equivale, na verdade, a

dia efetivamente cumprido de pena. (BRITO, 2013)
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Os dias remidos receberdo um boénus e “[...] sera acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena [...]” (BRASIL, 1984)

No mais, o artigo 126 em seu 86° e seguintes da Lei de Execucdo Penal
traz também as limitacdes de quem poderé usufruir do beneficio de remicao de pena

através do estudo, sendo eles:

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto
e o que usufrui liberdade condicional poderédo remir, pela frequéncia
a curso de ensino regular ou de educacao profissional, parte do
tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova, observado o
disposto no inciso | do § 1o deste artigo. § 7° O disposto neste artigo
aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar. 8 8° A remicdo sera
declarada pelo juiz da execuc¢do, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (BRASIL, 1984)

Neste sentido, o doutrinador abaixo transcrito escreveu a respeito das
limitacBes e condi¢cdes que o artigo anterior propde aos condenados cumprindo pena

em regime fechado ou semiaberto.

A remicdo é um direito dos condenados que estejam cumprindo pena
em regime fechado ou semiaberto, ndo se aplicando, assim, ao que
se encontra em prisdo albergue, ja que a este incumbe submeter-se
aos papéis sociais e as expectativas derivadas do regime, que lhes
concede, em nivel objetivo, a liberdade do trabalho contratual. Pela
mesma razdo, alids, ndo se concede a remicdo ao liberado
condicional. Também n&o tem direito a remicdo o submetido a pena
de prestagdo de servico a comunidade, pois o trabalho, nessa
espécie de sancdo, constitui, essencialmente, o cumprimento da
pena. (MIRABETE, 2014)

O ordenamento juridico é bem especifico em relacdo a quem pode remir a
pena através de estudo, trabalho ou leitura, tanto que ndo se aplica a remi¢do ao
condenado que se encontra em albergues, como o Mirabete afirma acima é que os
apenados que cumprem pena em albergue sdo submetidos a atividades que o

insiram na sociedade, com papéis sociais.

Entretanto, condenado que é beneficiario da remicdo da pena que nao
cumprir com as normas penitenciarias e cometer falta grave podera perder 1/3 do

tempo remido, de acordo com a nova redacao do Artigo 127 alterado pela Lei n°.
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12.433, de 29 de junho de 2011. Reabrindo assim a contagem do direito integral ao
beneficio a partir da data do ato infracional. (BRASIL, 1984)

A falta grave nas prisbes pode ser listada com varias acdes que 0 preso
pode cometer, como tentativas de fuga prisdo, portar ou traficar drogas dentro do
estabelecimento prisional. Assim como transcreve o artigo 50 da Lei de Execucao

Penal:

Art. 50 — Comete falta grave o condenado a pena privativa de
liberdade que: | — incitar ou participar de movimento para subverter a
ordem ou a disciplina; Il — fugir; lll — possuir, indevidamente,
instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV —
provocar acidente de trabalho; V — descumprir, no regime aberto, as
condigbes impostas; VI — inobservar 0s deveres previstos nos incisos
Il e V, do artigo 39, desta Lei; VIl — tiver em sua posse, utilizar ou
fornecer aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o0 ambiente externo
(acrescentado pela Lei n° 11.466, de 28 de margo de 2007).
Paragrafo Unico: O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao
preso provisério. (BRASIL, 1984)

Vale salientar que o preso néo perde a pena remida por completo, e sim
apenas 1/3. Como podemos observar a jurisprudéncia a seguir, em alguns casos em

gue o preso se sentir prejudicado, podera pedir a retroatividade da Lei:

Admite-se a aplicagéo retroativa da alteragéo do art. 127 da Lei de
Execucdes Penais, pela Lei 12.433/2011, para limitar a revogacdo
dos dias remidos a fracdo de 1/3, mantendo a previsao de reinicio da
contagem do prazo para a obtencdo de beneficios. [HC 136.376, rel.
min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 18-4-2017, DJE 89 de 2-5-2017]

z

E importante a conscientizacdo da populacdo carceraria de que a
Educacdo nao traz beneficios quando se estd cumprindo pena e tentando
ressocializar, devemos lembrar que a Educacao é a base para a formacdo de muitas
profissbes, consequentemente, o mercado de trabalho estara disposto a receber
alguém ressocializado, com cursos profissionalizantes, com 0 ensino

fundamental/médio/superior completo.
3.2 A leitura e o ensino/aprendizado no presidio como forma de estudo

Na visdo de Meire Catalani Beluzo Amorim e Alessandra Corréa Farago

(2015), a finalidade da leitura se apresenta na formacéao de leitores competentes, ou
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seja, aqueles que usam deste com o intuito de satisfazer suas necessidades ou até

mesmo exercer sua cidadania.

Segundo Rui Ohnesorge, a dialética freireana determina que a educacéo
nos espacgos em que h& privacdo de liberdade apresenta trés objetivos imediatos
que destacam as opinides divergentes sobre o intuito do sistema de justica penal: “1.
Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; 2. Melhorar a qualidade de vida
na prisdo; 3. Conseguir um resultado util [...].” (OHNESORGE, 2009, online).

O art. 126, da LEP, prevé apenas o trabalho e o estudo como formas de
remicdo de parte de pena. Entretanto, por estar intimamente ligada ao estudo, a
leitura passa a ser entendida como um dos institutos alternativos para beneficiar o
apenado (ORTEGA, 2016). Nesse sentido, utilizar a leitura como forma de estudo
tem sido considerado pelo poder publico, uma vez que se apresenta como

alternativa para o fim de ressocializar o preso. (JULIAO, 2014, online)

Em 2012, foi publicada a Portaria Conjunta JF/DEPEN N.° 276,
disciplinando o projeto de “Remigéo pela Leitura” no sistema penitenciario nacional,
sendo aplicado aos presos em regime fechado e também aos que estivessem em
prisdo cautelar. Importante frisar que o art. 3° da Portaria estabelece que a adoc¢ao

do projeto pelo preso se dara de forma voluntaria.

Mesmo que nao previsto na LEP, o Ministro Sebastido Reis Junior (STJ),
no julgamento do Habeas Corpus n°® 312.486 — SP, reconheceu o instituto da
remicdo da pena pela leitura, adotando o disposto na Recomendacao °© 44/2013, do
Conselho Nacional de Justica (CONJUR, 2015). Destaca-se o trecho da referida

decisao:

Citei esses casos para reforcar que, mesmo que se entenda que o
estudo, tal como inserido no dispositivo da lei, ndo inclui a leitura —
conquanto seja fundamental a educacdo, a cultura e ao
desenvolvimento da capacidade critica da pessoa —, em se tratando
de remicdo da pena, é, sim, possivel proceder a interpretacéo
extensiva em prol do preso e da sociedade, uma vez que O
aprimoramento dele contribui decisivamente para os destinos da

execucéo (STJ, 2015).

Dessa forma, depreende-se que o Ministro adotou uma interpretacéo
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extensiva para o dispositivo legal, com o objetivo de beneficiar ndo s6 ao preso, mas
a sociedade como um todo, pois a leitura, por ser um dos instrumentos para se
realizar o estudo, € fundamental na ressocializacdo do apenado, e assim garantir o

cumprimento desta que é a finalidade do instituto da prisdo (ASSIS, 2007).

Outrossim, cabe salientar o art. 21, da Lei de Execucdo Penal, o qual
exige que haja uma biblioteca em cada estabelecimento prisional disponivel a todos
os reclusos, com livros instrutivos, recreativos e didaticos. Assim, esse dispositivo
salienta o interesse do legislador em disciplinar o carcere, sendo que inserir recursos
culturais no meio da privacao de liberdade esta internamente ligado ao conjunto que

organiza o proprio ordenamento da administracéo penitenciaria (JULIAO, 2014).

Destaca Eli Narciso da Silva Torres acerca das praticas educacionais:

Essas praticas educacionais ofertadas para a populagédo em situacao
de prisdo sao implementadas como as formais e as complementares
(n&o formais). As formais abrangem a alfabetizacdo, ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, cursos técnicos
divididos entre os com carga horaria (acima de 800 horas de aula) e
capacitacdo profissional (acima de 160 horas aula), executados nas
modalidades presenciais e a distancia. As atividades
complementares compreendem, por exemplo, 0s programas de
remicdo pela leitura, as préaticas esportivas e as iniciativas que
envolvem praticas culturais de lazer como o uso de videoteca
(DEPEN, 2015). Em geral, os cursos séo aceitos para fins de
remicdo, desde que, a certificacdo seja emitida por autoridade
competente. (2017, p. 220)

As atividades educacionais implementadas se dividem entre as formais e
as complementares. No caso da remicéo pela leitura, ela se enquadra nas atividades
complementares, onde estdo inseridas também as praticas esportivas e as

iniciativas que abarcam praticas culturais do lazer, bem como o uso de videoteca.

Importante destacar que a leitura € uma importante ferramenta para
garantir a ressocializacédo do apenado, sendo que esta, assim por estar intimamente
ligada a educagdo, assume um carater de projeto salvacionista. Em sintese, esta &
capaz sim de promover a liberdade pela capacidade imaginativa e também no poder
de criar determinadas situagcbes, alcando novos voos a mente do individuo.
(JULIAO; PAIVA, 2014)
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3.3 Critérios para aremicao da pena pelo estudo e leitura

Originalmente, a Lei de Execucfes Penais (Lei n® 7.210/84) ndo previa o
estudo e a leitura como formas de remir o tempo de execucdo da pena. A
regulamentacgao foi marcada inicialmente pela Lei n°® 12.433 de 2011, que alterou os
Arts. 126, 127 e 128 da Lei de Execugdes Penais, onde incluiu-se o estudo como

forma de remicdo do tempo da pena a ser executada. (CNJ, 2016)

Cumpre também mencionar a Sumula n® 341 do Superior Tribunal de
Justica, publicada em 2007, onde a mesma delimitava que: “A frequéncia a curso de
ensino formal é causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob

regime fechado ou semiaberto”.

No caso da leitura, esta foi adicionada recentemente ao rol das maneiras
de se remir a pena, por meio da Recomendacédo n. 44 de 2013, de autoria do
Conselho Nacional de Justica. (CNJ, 2016)

O Art. 126 da Lei n°® 7.210/84, disciplina as formas de remicao discutidas.
E, conforme previsto no referido dispositivo, o estudo e o trabalho figuram como
formas de remir o tempo de execucdo da pena nos regimes fechado e semiaberto,

nao importando se o preso é provisério ou definitivo.

Conforme a nova redacéo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011, o tempo de
remicao por meio do estudo se dara da seguinte forma, segundo Ponchirolli (online):
“[...] o desconto da remicéo pelo estudo se fara pelo desconto de um dia de pena a

cada doze horas de comparecimento escolar, divididas, no minimo, em trés dias”

Ainda, no que diz respeito ao estudo, este € previsto de maneira direta na
lei, onde a mesma disciplina que o estudo pode ser exercido de maneira presencial
ou a distancia, sob a condicdo de que tais atividades devem ser certificadas pelas
autoridades competentes, isto conforme o §2°, do Art. 126, da Lei n® 7.210 de 1984:

As atividades de estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderéo
ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino
a distancia e deveréo ser certificadas pelas autoridades educacionais
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competentes dos cursos frequentados. (BRASIL, 1984)

Segundo Torres (2017, online), ap0s a realizagdo dos estudos por parte
do preso, para que a pena seja remida, tem de se obedecer certos tramites,

conforme se observa a seguir:

7

A efetivacdo da remicdo € realizada pelo juiz de execucdo penal,
apos a manifestacdo da promotoria e do advogado de defesa do
preso estudante a partir de alguns condicionantes disciplinares. Cabe
as autoridades penitenciarias dos estados, no caso das prisbes
estaduais e ao Depen, responsavel pelas penitenciarias federais,
informar aos respectivos juizes de execucdo penal a relacdo de
presos que estudam e/ou trabalham e documentarem com
detalhamento dos nomes, frequéncia escolar e a carga horéaria das
respectivas atividades.

A alteracdo na Lei de Execucdo Penal permitiu ainda a cumulacdo de

remicao por trabalho e estudo, conforme assevera Torres (2017, online):

Também assegura ao apenado o direito de beneficiar-se da
acumulagéo simultanea, ou seja, passa a vigorar a garantia de “remir
dobrado”, ou seja, acumular a redugédo de um dia pelo estudo e outro
dia pelo trabalho, desde que ocorra a compatibilidade de horarios
nas atividades.

E ainda, o 85°, da lei prevé ainda uma espécie de bénus onde o apenado
gue concluir os estudos do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, com a condicdo de que tal conclusdo seja devidamente

certificada, obtera ainda o acréscimo de 1/3 (um ter¢o) ao tempo a ser remido.

A nova redacdo dada pela lei de 2011 utilizou o termo atividades
complementares, em razdo do termo ser genérico surgiu entdo a necessidade de
conceituar o termo, a partir dai criou-se a Resolucao n° 44, do CNJ, de novembro de
2013. (CNJ, 2016, online)

Se o0 estudo € apontado de maneira expressa na lei, por outro lado, a
leitura ndo é prevista de maneira direta sendo a mesma considerada uma atividade
complementar, exigindo o preenchimento de requisitos peculiares. O principal

dispositivo que prevé a leitura é a Resolucao n° 44, do CNJ.

Segundo o Art. 1° Inciso V, da Resolugcéo n® 44 do CNJ, o beneficio da

remicdo da pena por meio da leitura deve ser assegurado de maneira especial aos
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presos aos quais nao sao assegurados os direitos ao trabalho, educacdo e

qualificac&o profissional.

Conforme a resolucéo, cada obra lida possibilitara a remicéo de 4 (quatro)
dias de pena, no entanto, a mesma estabelece o limite de leitura de 12 (doze) obras
por ano, levando ao teto de 48 (quarenta e oito) dias remidos a cada 12 (doze)

meses.

A resolucdo estabelece requisitos para que seja implantado tal beneficio
na unidade prisional, que conforme o CNJ (2016, online) sdo: “[...] ha necessidade de
elaboragédo de um projeto por parte da autoridade penitenciaria estadual ou federal visando
a remicdo pela leitura, assegurando, entre outros critérios, que a participacao do preso seja

voluntaria e que exista um acervo de livros dentro da unidade penitenciaria. ”

“o"

Tal texto estabelece ainda em seu Art. 1°, inciso V, alinea “e”, que o preso
deve ter o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para exercer a leitura da obra,

devendo ao final apresentar resenha sobre o assunto lido.

Apdés o término da leitura, os resultados devem ser direcionados a
comissao organizadora do projeto que, apdés andlise, os encaminhardo mediante
oficio ao Juiz de Execuc¢éo Penal para que o mesmo decida se foram alcancados os
objetivos, em caso positivo, em seguida, serdo contabilizados os dias remidos (Art.

1°, inciso V, alinea “f”, da resolugao n° 44, do CNJ).



CONCLUSAO

Com o desenvolvimento deste trabalho, pdéde ser compreendida a
garantia da remicdo da pena pelo estudo do preso ndo apenas como uma mera
bonificacdo, mas como uma valorizacéo da dignidade da pessoa humana e também

um incentivo a educacao dentro dos estabelecimentos prisionais.

Para alcancar o estudo deste tema, foram firmados trés objetivos, dos
quais buscavam compreender o que se entende, na forma da lei brasileira, como
sendo o0 estudo do preso. Ademais, se mostrou importante detalhar o
desenvolvimento do estudo do preso dentro do estabelecimento penitenciario, bem
como as consequéncias do estudo sobre a pena aplicada, para se chegar ao
objetivo principal: analisar o estudo como método de ressocializacdo e remicédo da

pena do presidiario.

Dessa forma, a Lei n° 12.433/2011 em consonancia com a
Recomendacao n° 44, do Conselho Nacional de Justica, o apenado que cumprir a
pena no regime fechado ou semiaberto, podera descontar um dia de pena para cada
12 horas de frequéncia escolar, sendo elas atividades de ensino fundamental,

médio, profissionalizante ou superior, e ainda as de requalificacao profissional.

Importante destacar que o art. 21, da LEP, determina que devera haver
uma biblioteca para cada estabelecimento prisional que seja disponivel a todos os
reclusos, com livros instrutivos, recreativos e didaticos. Dessa forma, tal dispositivo

apenas salientou o interesse do legislador em disciplinar o carcere.

Portanto, verificou-se a importancia de se esclarecer este estudo,
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principalmente no que concerne aos tabus que a sociedade intensifica acerca de
temas polémicos, pois a remicdo da pena € um instituto legal e deve ser gozado

sempre quando for necessario.
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