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RESUMO

Este trabalho monografico estuda o inquérito policial como procedimento preliminar utilizado
pelo Estado para esclarecer crimes, com o0 escopo de apurar e apontar indicios de autoria e
materialidade para dar subsidio e elementos necessarios ao Ministério Publico que
viabilizem a propositura de uma acao penal. Embora a doutrina diga que o inquérito policial
e seu valor probatério seja relativo, o inquérito policial € o instrumento mais efetivo para
elucidar crimes, devendo as autoridades policiais em conjunto com a policia judiciaria devem
envidar todos os esforcos para se alcancgar a elucidagcdo da autoria, materialidade, nexo
causal, bem como as elementares e as circunstancias do crime. Logo, o Estado utiliza-se da
policia judiciaria na apuragdo de uma infracdo penal, sendo fiscalizada pelo Ministério
Publico que exerce um controle de legalidade, o que n&o afasta o seu poder de investigar. O
inquérito policial tem carater instrumental, e funcado preservadora, ou seja, inibe a
instauragdo de uma agao penal infundada, prevenindo a condenagdo de inocentes,
prevenindo ainda que meios de prova desaparecam com o decurso do tempo. Assim,
relevante é analisar todas essas circunstancias que envolvem a investigacéo policial e todas
as suas caracteristicas que sdo de fundamental importancia para o deslinde da matéria.

Palavras-Chaves: Inquérito policial. Elucidagdo. Valor probatério. Elementos de

informacéo.
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INTRODUGAO

O trabalho monografico aborda o inquérito policial como instrumento de
investigacao preliminar do Estado, utilizado para apuracao de infragbes penais, para
ensejar justa causa ao propor uma acgao penal, bem como para o exercicio de

controle social da seguranga publica.

Ha divergéncia nas doutrinas e tribunais sobre o valor probatério do
inquérito policial, o qual sua relevancia depende muitas vezes do interesse de cada
parte. Embora a doutrina diga que ele é tecnicamente dispensavel, ele se mostra de

alta utilidade no esclarecimento de crimes.

Sabe-se que uma vez praticado qualquer delito, o qual se da por agao ou
omissao de qualquer pessoa, o Estado nao pode ficar inerte. Dessa maneira, entra
em acao o Inquérito Policial que é o instrumento previsto em lei, efetivo e eficiente
para o esclarecimento de crimes no que se refere a atuacdo do Estado para

soluciona-los.

Para ser exercida a agao penal necessita de suporte probatério minimo,
ou seja, um conjunto de provas que sustente a acusagdo. Apesar dessas provas
serem repetidas em juizo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, ndo se
pode esquecer que o Inquérito Policial € um instrumento preparativo para a propria

acao penal, pois sem ele € tecnicamente inviavel qualquer tipo de acusacao.

Para realizagao deste trabalho monografico, foram realizadas pesquisas

por meio do método de compilagdo bibliografica, com o auxilio de renomados



doutrinados, como também jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro,
sempre visando os melhores doutrinadores e melhores julgados para o deslinde da

matéria.

Desta maneira, o escopo deste trabalho monografico € analisar e levantar
criticas acerca deste instrumento, sem o qual, seria impossivel a elucidagdo de
crimes, entendidos como tais as condutas humanas, praticadas mediante agéo ou

omisséo, que podem causar um dano a um bem juridico penalmente protegido.

Nestes termos, importante se faz esclarecer acerca de que se tratam os

capitulos que seguem na pesquisa.

O primeiro capitulo analisa o inquérito policial desde os tempos
imemoriais, quando utilizado como instrumento de repressao do Estado. O inquérito
policial e suas delimitagdes foram introduzidos no ordenamento juridico brasileiro em
1871 com a finalidade de colher elementos informativos a fim de sustentar a agao

penal.

O segundo capitulo trata da atribuigédo legal e constitucional para a feitura
do inquérito policial, sendo cabivel a autoridade policial em conjunto com a policia
judiciaria. As atividades policiais investigativas sao controladas pelo Ministério
Publico, que exerce um papel de controle de legalidade, e juiz de direito deve se
manter alheio as investigagdes, tendo assim o papel de garantidor dos direitos

constitucionais e legais do acusado.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, aborda a policia judiciaria como
orgao de inteligéncia do Estado, e para elucidar crimes se submete as diligéncias
previstas no Cdédigo de Processo Penal, para a colheita de elementos de
informacéao , e como tais passam a ter valor de prova quando corroborados em juizo

sob a égide do principio do contraditorio e da ampla defesa.



CAPITULO | - INQUERITO POLICIAL E SUA FINALIDADE

O inquérito policial € um instrumento utilizado para a elucidagao de
crimes, e o seu surgimento se da desde os tempos imemoriais, quando usado como
instrumento de repressdo do Estado, sendo introduzido no ordenamento juridico

brasileiro no ano de 1871.

Em uma democracia, embora o Inquérito seja instrumento inquisitivo,
ha regras que devem ser observadas, sob pena de abuso de autoridade de quem
conduz a investigacao e restricdo indevida de garantias fundamentais, as quais sao

protegidas pelo ordenamento constitucional.

1.1 Histoérico e Conceito do Inquérito Policial como meio de investigagao

O procedimento investigativo € antigo, desde os tempos imemoriais ja
eram utilizados mecanismos para punir criminosos, sendo um sistema de repressao
com a imposicdo de severos castigos, no entanto, a investigacdo nao era
materializada, o que se valia geralmente era a palavra do acusador, assim, Célio

Jacinto dos Santos diz que:

Desde os tempos mais remotos ja haviam mecanismos para
perseguir 0s criminosos, quando encontramos no Cddigo de
Hamurabi, no século XVIII A.C., procedimentos para imposi¢do de
castigos, passando pela Arthasastra hindu do século IV A.C. e o
Cadigo de Manu por volta do século Il A.C., até chegarmos na Grécia
antiga e no Império Romano com as questiones perpetua em que 0
acusador desenvolvia uma investigacdo e instru¢cdo do caso



apresentado ao pretor, que acabou evoluindo para a criagdo da figura
do irenarcha, os curiosi € 0s Sstationari como responsaveis pela
investigacao de crimes que vicejavam naquela época: furtos, roubos,
vagabundos, ladrées habituais (s/d, online).

O inquérito policial tem inicio na Grécia Antiga, e entre os atenienses
havia uma pratica investigatoria com o objetivo de apurar a probidade individual e

familias daqueles que eram escolhidos para serem magistrados (PICOLIN, online).

Em Roma, o poder de julgar era ilimitado, bastando apenas a noticia
criminis para que o proprio julgador determinasse diligéncias para o esclarecimento
dos fatos. Apds, passou a ter uma delegacdo de poderes conferida pelo magistrado
a vitima ou aos familiares, para que investigassem o crime, e com isso pudessem
localizar o criminoso, 0 que viria mais tarde se tornarem acusadores, essa
delegacéo de poderes era conhecida como “inquisitio”. Mais tarde, houve melhorias
no procedimento do “inquisitioc” que beneficiou o acusado, pois foi concedido

poderes para investigar elementos que pudessem inocenta-lo (PICOLIN, online).

Ao longo do tempo, com a evolugao do sistema penal, surgiu em Roma
um grupo de funcionarios que eram encarregados de fazer o levantamento dos fatos
e de sua autoria, pelo denominado “cognitio extra ordinem”. Tal sistema mostrou-se
eficiente, devido a independéncia no sistema de apuragdes, e serviu de base para
as Policias Judiciarias existentes em todo o mundo. Essa divisdo trouxe melhores
garantias aos direitos fundamentais do cidadao, evitando denuncias infundadas
(ALMEIDA, online).

No Brasil, a funcédo de investigar cabia ao “juiz de paz” equiparados a
juizes municipais, exerciam funcao de policia judiciaria além de todas suas funcdes
judiciais. Mais tarde, as atribuicbes ao “juiz de paz” foram divididas, sendo-lhe
atribuido somente as fungdes judiciais, permitindo maior eficacia e celeridade aos
julgamentos, e a fungao de investigar passou a ser exercida pela autoridade policial,

surgindo a partir desse momento a figura do delegado de policia (ALMEIDA, online).

O Codigo de Processo Penal de 1832, ja regulamentava

procedimentos investigativos, porém nao havia expresso a denominagao inquérito



policial. Tal denominagéo surgiu com o advento da Lei n° 2.033 de 20 de setembro
de 1871, regulamentada pelo Decreto n° 4.824 de 28 de novembro de 1871, artigo
4°, paragrafo 9°, passou a vigorar, o artigo 42 da referida lei dispunha que o inquérito
policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o desenvolvimento dos
fatos criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices, devendo ser

reduzido a instrumento escrito (NUCCI, online).

E a partir do ano de 1871, que inicia um procedimento investigatério
materializado, denominado inquérito policial, sendo um conjunto de diligéncias para
apurar a autoria e a materialidade do fato delituoso. Paulo Rangel conceitua o

inquérito policial como:

[..] Um conjunto de atos praticados pela fungdo executiva do Estado
com o escopo de apurar a autoria e a materialidade (nos crimes que
deixam vestigios — delicta facti permanentis) de uma infragdo penal,
dando ao Ministério Publico elementos necessarios que viabilizem o
exercicio da agao penal (2015, p.71).

O inquérito policial vem a ser um procedimento destinado a esclarecer
fatos delituosos relatados na noticia do crime, fornecendo os subsidios necessarios
para a instauragcdo ou o arquivamento da acido penal. Tendo carater instrumental, o
inquérito tem fungdo preservadora, inibindo a instauracdo de um processo penal
infundado evitando que inocentes sejam condenados e, também fungao
preparatéria, fornecendo elementos para dar justa causa na instauragdo de uma
persecucao penal em juizo, além prevenir que meios de prova desaparegam com 0O
decurso do tempo (LIMA, 2016).

1.2 Finalidade do Inquérito Policial

Um dos grandes anseios da sociedade é o controle da criminalidade,
sendo sempre discutido diversas maneiras de como controla-la, seja por meio de
criacdo de leis, por implementacdo de politicas publicas, como também no
aprimoramento da segurancga publica. E importante atentar ao fato de que quando
um ilicito penal é praticado o poder-dever de punir € do Estado, o qual € o maior
garantidor do cumprimento da lei e seguranga da sociedade (FILHO, 2013).



O Estado, detentor do jus puniendi, para aplicagéo da lei necessita de
um instrumento eficaz para conseguir elementos de informagdo que comprovem a
autoria e a materialidade do crime dando justa causa para instauracdo da agao
penal e o inquérito policial é o instrumento utilizado para apontar um lastro
probatério minimo da pratica de uma infragcao penal e da probabilidade de o acusado
ser o seu autor (LIMA, 2016).

A finalidade do inquérito policial consiste em apurar a existéncia de
uma infragdo penal e sua autoria, colhendo elementos informagéo para dar justa

causa ao titular da agao penal para promové-la (FILHO, 2013).

O inquérito policial € um procedimento preliminar de natureza
administrativa. Tratando-se de um procedimento e ndo processo, com 0 escopo de
apurar uma infracdo penal, ndo se aplica na fase investigatéria o principio do
contraditério e ampla defesa, pois o indiciado n&do esta sendo acusado de nada, mas
sendo objeto de investigacao (RANGEL, 2015).

No procedimento do inquérito policial ha a colheita de elementos de
informacgao, por ndo ser necessaria apreciagao do principio contraditério e ampla
defesa e nao ter acusados em geral, conforme dispde o inciso LV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, diferenciando de prova que séo elementos constituidos no
curso da agado penal com a necessaria participagao dialética das partes. Essa
distingao consta no artigo 155 do Codigo de Processo Penal, com a nova redacgéao
dada pela Lei n°® 11.690/2008 (LIMA, 2016).

A auséncia da observancia do contraditério e da ampla defesa no
inquérito relativiza o seu valor probatério, ndo podendo o juiz fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo de
acordo com o artigo 155, caput, do Cédigo de Processo Penal. Tal problematica ndo
afasta a importancia do inquérito policial na colheita de elementos de informacgao

para o esclarecimento de crimes, neste sentido Renato Brasileiro diz:



Esses elementos de informacédo colhidos no inquérito policial sdo
decisivos para a formacdo da conviccdo do titular da agdo penal
sobre a viabilidade da acusacdo, mas também exercem papel
fundamental em relacdo a decretacdo de medidas cautelares
pessoais, patrimoniais ou probatérias no curso da investigagao
policial. De fato, para que medidas cautelares como a priséo
preventiva ou uma investigagido telefénica sejam determinadas, é
necessario um minimo de elementos quanto a materialidade e
autoria do delito. Além disso, sédo uteis para fundamentar eventual
absolvigdo sumaria (2016, p.114).

Os elementos colhidos na fase de investigagdo so6 terdo valor
probatorio quando agregado com as provas colhidos no curso da acdo penal em
juizo, pois tratando-se de procedimento administrativo ndo amparado pelos
principios do contraditério e ampla defesa, tudo o que for apurado no inquérito
policial deve ser corroborado em juizo por esses principios constitucionais
(RANGEL, 2015).

A alteracado do artigo 155, caput, do Codigo de Processo Penal pela Lei
n° 11.690/2008, ao inserir o advérbio exclusivamente no corpo de texto do referido
artigo, confirmou a posicéo jurisprudencial que ja vinha prevalecendo, vedando ao
juiz fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos de informagéo
presentes no inquérito, por violar o inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal,
que assegura aos acusados em geral o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. Portanto, nada impede que tais elementos
informativos possam ser usados de forma subsidiaria, complementando a prova

produzida em juizo sob o crivo do contraditério (LIMA, 2016).

O inquérito policial € o instrumento eficaz utilizado pelo Estado, no
exercicio de seu jus puniendi, para o esclarecimento de crimes, logo, a principal
finalidade do inquérito policial € a colheita de elementos de informagéo que indicarao
a autoria e a materialidade do fato, ensejando justa causa para a instauragado da

acao penal por seu titular.

1.3 Caracteristicas do inquérito policial



O inquérito policial vem a ser um procedimento administrativo que
possui caracteristicas proprias que formalizam sua normatizagao, ndo podendo ser
confundido com processo, assim, sera delineado as caracteristicas do inquérito que

formalizam a sua natureza de procedimento.

1.3.1 Escrito

O artigo 9° do Cddigo de Processo Penal, prevé que todas as pecgas do
inquérito policial serdo, num so6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade. Sendo assim, todas as pegas do inquérito
policial devem ser escritas, e os atos produzidos oralmente serdo reduzidos a termo
(TAVORA, 2018).

Devido as inovagdes tecnoldgicas tém sido aplicado, seja de forma
subsidiaria ou por forga de interpretagdo progressiva, o artigo 405, paragrafo 1° do
Caddigo de Processo Penal, sendo possivel a utilizagdo de novos meios tecnolégicos,
como a gravacgao audiovisual, no procedimento de diligéncias no curso do inquérito
policial com o objetivo de obter maior fidelidade das informagbes (LIMA, 2016). O

referido artigo aduz:

Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro
préprio, assinado pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo
dos fatos relevantes nela ocorridos.

Paragrafo 1°. Sempre que possivel, o registro dos depoimentos do
investigado, indiciado, ofendido e testemunhas sera feito pelos meios
ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica
similar, inclusive audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das
informacgdes (BRASIL, 1941).

O Inquérito policial, em regra, deve ser escrito, portanto, com base em
uma interpretacéo progressiva da lei nada impede que no registro dos depoimentos
do investigado, indiciado, ofendido e testemunhas seja aplicado por analogia o artigo
405, paragrafo 1°, do Cdédigo de Processo Penal, sendo possivel a gravagao de som
e imagem por meio de sistema audiovisual, de maneira que promova maior
fidelidade ao ato, funcionando como ferramenta complementar a forma documental
(TAVORA, 2018).

1.3.2 Sigiloso



A autoridade policial assegurara no inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade (CPP, art. 20). A
publicidade do inquérito policial a sociedade, seja via imprensa ou outro meio,
impede, muitas vezes, o sucesso das investigagdes, frustrando as diligéncias
necessarias para descoberta da autoria e comprovagao da materialidade, que é o
seu objetivo principal. Assim, é necessario o sigilo para que haja sucesso nas
investigacées (RANGEL, 2015).

O sigilo pode ser externo, que é aquele exigido para evitar a
propagacao de informagdes sobre a investigacdo a sociedade em geral, podendo
ser também interno, que é aquele que restringe informagdes e acesso aos autos do
inquérito ao indiciado e seu advogado (TAVORA, 2018).

Ha quem defenda que o sigilo do inquérito policial se contrapde a sua
natureza administrativa, uma vez que confronta o principio da publicidade dos atos
processuais, consagrado no art. 5° inciso XXXIII da Constituicdo Federal. A
publicidade dos atos processuais assegura o acesso aos atos praticados no curso
processual ao cidadao, de forma a garantir a transparéncia da atividade jurisdicional,

afastando a desconfianga da populagdo na administragado da Justica (LIMA, 2016).

O sigilo dos atos processuais ndo € de carater absoluto, concernente
ao inquérito policial, nos termos do artigo 20, do Codigo de Processo Penal, é
assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade, essa caracteristica ndo abrange a autoridade judiciaria e nem o
Ministério Publico (LIMA, 2016).

O que se discute atualmente é o direito do defensor ter acesso aos
autos do inquérito policial durante a sua elaboragdo. De acordo com o preceito legal
do artigo 7°, inciso XIV da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) é assegurado ao advogado o direito de examinar, em qualquer instituigao
responsavel por conduzir investigacédo, mesmo sem procuragao, autos de flagrante e
de investigagdo de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que

conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio
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fisico ou digital. Importante é, complementar a tematica com as palavras de Néstor

Tavora, que dizem:

De todo modo, a prerrogativa ndo deve ser invocada por advogado
que nao esteja atuando no interesse de suspeito, investigado ou
indiciado. Para prevenir abusos, deve a autoridade policial ou
encarregado registrar os acessos aos autos da investigagao
preliminar pelos advogados, viabilizando o controle e a preservacao
do sigilo em favor dos direitos do imputado, evitando-se a exposi¢ao
de sua imagem ou intimidade (2018, p.138).

A norma nao deu direito apenas ao defensor, mas também ao
investigado, uma vez que o advogado ndo atua para si e sim para assegurar 0s
direitos de seu cliente. Contudo, tal preceito legal ndo dirimiu o dilema de acesso
aos autos ao advogado, que continuou a ser negado pelas autoridades policiais e
judiciarias, sob fundamento de ser necessario o sigilo para garantir o bom

andamento das investigagcdes (CARDOSO, online).

A discussdo chegou nos Tribunais Superiores, e para pacificar a
matéria o Supremo Tribunal Federal aprovou, a Proposta do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, a sumula vinculante n° 14, com a seguinte

redacao:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa (BRASIL,
online).

O acesso ao inquérito passa a ser irrestrito ao advogado quanto aos
elementos de prova que ja estdo documentados, de acordo com a sumula vinculante
n® 14, pois, ja integram o corpo do inquérito, a acessibilidade é valida mesmo
quando tratar de interceptacao telefénica, dados bancarios, documentos levantados
em busca e apreensao, laudos periciais, que ja foram concluidos e documentados,
devendo ser de livre a acesso a defesa. No entanto, o sigilo deve ser resguardado
nos elementos de informagao que estdo em andamento, vez que a publicidade dos
tais impediria o éxito nas investigagdes. Cabera a autoridade judicial aplicar o sigilo
quando couber, com a cautela de ndo cometer abuso de autoridade.
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1.3.3 Discricionariedade

A fase investigatoria preliminar ndo tem o rigor procedimental da fase
processual, podendo o delegado de policia conduzir as investigagbes da forma que
entender mais adequada, os artigos 6° e 7° do Cdodigo de Processo Penal,
contemplam um rol exemplificativo de diligéncias que podem ou n&o ser
desenvolvidas pela autoridade policial (TAVORA, 2018).

A discricionariedade dada ao delegado de policial no procedimento do
inquérito, implica liberdade de atuacédo nos limites da lei. Caso seja ultrapassado
esses limites, sua atuacéo sera contraria a lei, 0 que nao se permite a autoridade
policial na adog¢ao de diligéncias investigatorias. A discricionariedade do delegado
nao é absoluta, ha medidas que para serem executadas na fase de investigagcéo

precisam de autorizacdo judicial (LIMA, 2016).

1.3.4 Dispensabilidade

O inquérito policial ndo € pecga obrigatéria para a propositura da agéao
penal, podendo os elementos de informacédo que dao suporte para ingressar com
uma agado em juizo serem colhidos de outra maneira, ndo sendo exigida a
instauracao de um inquérito. Ha os chamados inquérito ndo policiais que podem dar
suporte a denuncia ou a queixa, dispensando a atuagdo da policia judiciaria. No
entanto, se o inquérito policial for a base para ajuizar uma acao penal, este deve
acompanhar a inicial acusatoéria, de acordo com o artigo 12 do Cédigo de Processo
Penal (TAVORA, 2018).

O Cadigo de Processo Penal, da liberdade para que qualquer cidadao
ofereca denuncia perante o Ministério Publico para propor acao penal publica,

conforme ensina Renato Brasileiro Lima:

[...] o art. 27 do CPP dispbe que qualquer pessoa do povo podera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a
acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e
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a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgao.
Ora, se qualquer pessoa do povo for capaz de trazer ao 6rgao do
Ministério Publico os elementos necessarios para o oferecimento da
denuncia, ndo havera necessidade de se requisitar a instauragao de
inquérito policial (2016, p.123).

O artigo 39, paragrafo 5°, do Cdédigo de Processo Penal, ainda
consente com a dispensabilidade do inquérito pelo titular da agcado penal, se com a
representacédo forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a agao penal
(LIMA, 2016).

1.3.5 Inquisitorial

O entendimento na doutrina majoritaria, € de que o inquérito policial
possui carater inquisitorial, ou seja, devido a sua natureza administrativa a ele nao
se aplicam os principios do contraditério e da ampla defesa. Tratando-se de principio
do contraditério e ampla defesa, o artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo, consagra que
esses principios se aplicam aos “litigantes” e aos “acusados em geral” e, por esse
motivo ndao aplicam ao procedimento do inquérito, pois, ainda que haja uma

pretensdo acusatoéria ndo ha o que se falar em partes (DASSAN, online).

Em 2016, foi publicada a Lei n. 13.245/16, que alterou o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil em seu artigo 7°, inciso XXI, alinea “a”, concedendo
o direito de defesa nas investigagdes preliminares, a alteragdo trouxe a seguinte

redacao:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XXI — assistir a seus clientes investigados durante a apuragédo das
infragcbes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatérios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracao:
a) Apresentar razbes e quesitos (BRASIL, 1994)

A referida lei ndo torna obrigatéria a presenga do advogado na fase do
inquérito policial, apenas refor¢a o direito dos advogados de acessarem os autos de
investigacado e, também, de acompanharem todas as oitivas colhidas nessa fase.
Caso esse acesso para assistir a seus clientes investigados |he for negado pela
autoridade policial, havera nulidade absoluta dos atos previstos em lei (SILVA,

online).
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1.3.6 Oficialidade

A autoridade competente investida para presidir o inquérito policial € o
delegado de policia, de acordo com o artigo 144, paragrafo 1°, inciso |, e paragrafo
4° da Constituigao Federal, neste sentido Guilherme Dezem diz que “para o inquérito
policial vale a regra da oficialidade. Isso significa dizer que o inquérito policial é
presidido por Delegado de Policia que tenha sido investido no cargo por meio de

concurso publico” (2018. p.174).
1.3.7 Oficiosidade

O delegado de policia deve atuar de oficio nos casos de crimes de
acao penal publica incondicionada, sem necessidade de noticia criminis por parte da
vitima ou terceiros. Sobre a oficiosidade da autoridade policial, Renato Brasileiro

ensina:

Ao tomar conhecimento de noticia crime de ac&o penal publica
incondicionada, a autoridade policial é obrigada a agir de oficio,
independentemente de provocacido da vitima e/ou qualquer outra
pessoa. Deve pois, instaurar o inquérito policial de oficio, nos exatos
termos do art. 5° |, do CPP, procedendo, entdo, as diligéncias
investigatérias no sentido de obter elementos de informagéo quanto a
infracdo penal e sua autoria. Para a instauragcao do inquérito policial,
basta a noticia de fato formalmente tipico, devendo a autoridade
policial abster-se de fazer qualquer andlise quanto a presenca de
causas excludentes da ilicitude ou da culpabilidade (2016, p.138).

Nos crimes de acdo penal publica condicionada e de acido penal
privada, ou seja, aqueles que ofendem a vitima em sua intimidade, a instauracao do
inquérito policial dependera da autorizacdo do ofendido, ndo sendo permitido ao
delegado de policia agir de oficio, conforme disposto no artigo 5°, paragrafos 4° e 5°,
do Codigo de Processo Penal. Tal regra é valida nos casos de delagdo anénima e,
de terceiro presente na delegacia no lugar do ofendido, em ambos casos o inquérito
policial ndo sera deflagrado sem que a vitima autorize (TAVORA, 2018).

1.3.8 Indisponibilidade



14

O inquérito policial ser indisponivel significa dizer que o inquérito
policial ndo pode ser arquivado pela autoridade policial, conforme vedacéo expressa
no artigo 17, do Cédigo de Processo Penal. Cabe ao delegado de policia verificar se
a noticia crime é plausivel para a instauragao de um inquérito antes de inicia-lo, visto
que, uma vez iniciado o procedimento investigativo a autoridade policial ndo podera
dele dispor (TAVORA, 2018).

Encerrado o procedimento investigatorio, os autos do inquérito serao
encaminhados a autoridade judiciaria competente que, abrira vista ao Ministério
Publico que podera requerer o arquivamento, novas diligéncias ou oferecer
denuncia. No entanto, o arquivamento do inquérito policial compete a autoridade
judiciaria a requerimento do Ministério Publico, obedecendo as regras elencadas no
artigo 28 do Caédigo de Processo Penal (TAVORA, 2016).



15

CAPITULO Il - ATRIBUIGAO LEGAL E CONSTITUCIONAL PARA
FEITURA DO INQUERITO POLICIAL

A Constituicdo Federal e o Cdédigo de Processo Penal atribuem as
autoridades policiais juntamente com a policia judiciaria a feitura do procedimento de
investigacdo preliminar, devendo ao receber uma noticia criminis instaurar o

inquérito policial.

Na elaboragdo do inquérito policial as atividades investigativas
controladas externamente pelo Ministério Publico, que exerce um controle de
legalidade, e o Juiz de Direito exerce a importante fungdo de garantias de direitos
legais e constitucionais do acusado.
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2.1 Inquérito Policial e o controle externo do Ministério Publico

2.1.1 Atribuicdo da policia judiciaria no inquérito policial e outras formas de

investigacdo

Ao se deparar com uma infracdo penal cabe ao Estado a elucidagédo dos
crimes, para tal incumbéncia o Estado utiliza como instrumento a atividade policial
por meio do inquérito policial, que de acordo com Julio Fabbrini Mirabete citado por
Renato Brasileiro Lima “a Policia, instrumento da Administracao, € uma instituicao de
direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida dos
recursos de que dispde, a paz publica ou a seguranga social” (2018, p.110).

A policia é atribuida duas fungées principais, a primeira é a administrativa,
que possui carater preventivo visando impedir a pratica de atos lesivos a sociedade,

e € assim definida por Guilherme Dezem:

Policia administrativa é a atividade que tem carater preventivo. O
escopo da policia administrativa é evitar a pratica da infracdo penal,
visando a garantia da ordem publica e a pacificacdo da ordem social.
Assim, esta é a fungdo primordial da Policia Militar que com suas
constantes rondas pelas cidades busca evitar a pratica do crime
(2016, p.42).

Dessa forma, vé-se por certo que a policia administrativa nao
forma qualquer juizo de valor sobre o crime praticado, sendo este juizo atribuivel em

definitivo ao Poder Judiciario, cabendo a este a nobre fung¢ao de investigar.

A segunda funcdo € a judiciaria, que possui carater repressivo
cooperando com o Poder Judiciario, sendo cabivel citar a definicdo também dada

por Guilherme Dezem:

Policia Judiciaria € a que possui uma atuacado reativa, pois
desenvolve seu papel apdés a pratica do crime. Sua fungao é
investigar o crime, colher os subsidios necessarios para que haja a
elucidagdo do crime com o fornecimento de indicios suficientes de
autoria e prova da materialidade a fim de que possa ser oferecida a
acusacao (2016, p.43).
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Ha doutrinadores, como Renato Brasileiro Lima (2018), que distinguem as
fungdes da policia judiciaria e da policia investigativa, sendo a esta atribuida a
colheita de elementos informativos das infragbes penais e aquela o auxilio ao Poder

Judiciario, porém, tal entendimento € considerado minoritario.

A atividade investigativa no inquérito policial € atribuida a policia judiciaria
e, a presidéncia a autoridade policial, que de acordo com o artigo 2°, caput, da Lei
12.830/2013, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais
exercidas pelo delegado de policia s&do de natureza juridica, essenciais e exclusivas
de Estado (LENZA, 2014).

O artigo 144, da Constituicdo Federal, assegura que a seguranga publica
€ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, por meio dos érgaos da policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de bombeiros
militares. Os érgéos da policia judiciaria que presidem, em regra, o inquérito policial

€ o da policia federal e o da policia civil (LENZA, 2014).

A atribuicdo da policia federal para investigar infragbes penais incide nos
crimes cometidos no ambito da Justica Federal. Dado que, conforme o artigo 144,
paragrafo 1°, inciso |, estabelece que a policia federal destina-se a apuracédo das
infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussado interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo o que a lei dispuser. O inciso |V,
do artigo 144, da Carta Magna, institui ainda a Policia Federal a exercer, com

exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido (LIMA, 2018).

Nos crimes de competéncia da Justica Eleitoral, cabe a policia federal a
realizacdo das investigacdes. No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral depreende
que nos municipios que nao houverem o 6rgao da policia federal, os crimes
eleitorais poderao ser presididos no ambito da Justica Estadual pela policia civil
(LIMA, 2018).
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No caso de crimes cometidos na algada da Justica Estadual, qual seja,
toda infracdo que nao for de competéncia da Unido ou da Justica Militar investigar,
compete a Policia Civil presidir as investigagdes, por for¢ca do artigo 144, paragrafo
4°, da Constituicdo Federal (TAVORA, 2016).

No que se refere a Policia Militar, sua principal fungao é a administrativa,
que tem atividade de carater preventivo. No entanto, tera fungao de policia judiciaria
quando se tratar de apuracdo de crimes militares, devendo ser instaurado um
inquérito policial militar, e os crimes militares federais devem ser investigados pela
Forcas Armadas (DEZEM, 2016).

A atribuicdo para presidir investigagdes e instaurar inquéritos nao é
atribuida somente a policia judiciaria civil ou federal, sendo possivel a apuracéo de
crimes em outras esferas administrativas. Neste sentido o doutrinador Nestor Tavora
diz:

A titularidade das investigacbes ndo esta concentrada somente nas
maos das policias civil ou federal. Compulsando o teor do art. 4°,
paragrafo unico, do CPP, vemos que este consagra a possibilidade
de inquéritos n&o policiais (ou extrapoliciais). Certamente né&o
desejou o nosso legislador, nem mesmo o constituinte, que as
investigacdes criminais fossem exclusivas da policia. Tanto é
verdade que existe a possibilidade do desenvolvimento de
procedimentos administrativos, fora da seara policial, destinados a
apuracgao de infragcdes penais e que podem perfeitamente viabilizar a
propositura da agao criminal (2016, p.129).

Ha investigagdes que serdo realizadas pelas Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPIl), que tém poderes equiparados aos das autoridades judiciais, e
serao criadas pelo Congresso Nacional, para apuracdo de fato determinado e por
prazo certo, conforme o disposto no artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.
A sumula n°® 397 do Supremo Tribunal Federal, assegura que o poder de policia da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, compreende a realizagao do inquérito,
em caso de crime cometido nas suas dependéncias (TAVORA, 2016).
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O Regulamento Interno do Supremo Tribunal em seu artigo 43, prevé a
instauragcdo de inquérito quando ocorrer infracdo a lei penal na sede ou na
dependéncia do Supremo Tribunal Federal, pelo Presidente, se envolver autoridade

ou pessoa sujeita a sua jurisdigao, ou delegara esta a outro Ministro (CAPEZ, 2015).

Inquéritos instaurados por crimes praticados por membros da magistratura
ou do Ministério Publico, deverao ser presididos pelos 6rgdos de cupula de cada
carreira, consoante ao artigo 33, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 35/79, e
ao artigo 41, paragrafo Unico da Lei n° 8.625/93 (TAVORA, 2016).

Ha também o inquérito civil publico que esta disposto no artigo 129, inciso
lll, da Constituicao Federal, que se destina a colher elementos para a protegcao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, tal inquérito é instaurado pelo Ministério Publico. O inquérito civil também
esta disciplinado no artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei n°® 7.347/1985 (CAPEZ, 2015).

A atribuicdo de investigar no inquérito policial, em regra, sera da policia
judiciaria, seja ela civil ou federal. No entanto, outros 6rgdaos podem investigar, nos
termos, devendo estes respeitar os limites de sua competéncia, bem como os

atributos a eles exigidos.

2.1.2 Controle externo do Ministério Publico

O controle externo do inquérito policial pelo Ministério Publico é uma de
suas fungdes institucionais, segundo o artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
Federal. A funcdo de controlar as atividades policiais visa a melhor colheita de
informacgdes que sustentarao futura persecucgao penal. Neste sentindo Paulo Rangel

ainda diz:

N&o passa o Ministério Publico a ser um 6rgao correcional da policia,
mas, sim, um o6rgao fiscalizador das atividades de policia, seja ela
judiciaria ou preventiva. O Estado Democratico de Direito consiste
em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um
regime democratico que realize a justica social, tendo como um de
seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Ora, é
incompativel com este fundamento a realizagdo dos atos da
administragdo publica sem um prévio controle da legalidade dos
mesmos. Motivo pelo qual, em se tratando de atos administrativos
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(inquérito policial), a intervengdo do Ministério Publico, controlando a
realizacao dos mesmos, faz-se mister (2014, p.102).

O aludido controle externo ndo pressupde subordinagdo ou hierarquia da
policia judiciaria o Ministério Publico, e sim a realizagdo de atos administrativos pelo
Ministério Publico, de forma a garantir o exercicio dos direitos estabelecidos em lei,

exercendo assim, um papel de controle de legalidade (LIMA, 2018).

O controle externo esta explicito nos artigos 9° e 10 da Lei Complementar
n°® 75/1993, aplicado ao Ministério Publico no ambito da Unido, e quanto ao controle
externo das atividades policiais estaduais € de atribuicdo de cada governo estadual.
Todavia, por determinagao do artigo 80 da Lei n° 8.625/1993, quando ndo houver
norma estadual regulamentando a matéria, é aplicada subsidiariamente aos Estados
a Lei Complementar n°® 75/1993 e o disposto nos referidos artigos a que se

subscreve:

Art. 9°. O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais,
podendo:

| — ter livre ingresso em estabelecimentos policiais e prisionais;

Il — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim
policial;

Il — representar a autoridade competente pela adogcdo de
providéncias para sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou
para corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV — requisitar a autoridade competente a instauragcao de inquérito
policial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da
atividade policial;

V — promover a acao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal
ou do Distrito Federal e Territérios, devera ser comunicada
imediatamente ao Ministério Publico competente, com indicagao do
lugar onde se encontra o preso e coépia dos documentos
comprobatorios da ilegalidade da prisdo (RANGEL, 2014, p.103).

Na esfera do Estado de Goids, o aludido controle externo, é
regulamentado pela Lei Complementar n°® 25/1998 (Lei Organica do Ministério
Publico de Goias), no artigo 47, incisos IV e V, e o artigo 49 faz respalda a redagao
dada ao artigo 9°, da Lei Complementar n° 75/1993, citado anteriormente.
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Dessa forma, o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, tem como objetivo fiscalizar e zelar para que o procedimento investigatério
tenha bom desempenho em sua atividade obedecendo os parametros legais,
inclusive, quando necessario, acionando judicialmente o proprio Estado. Tal controle
€ importante, pois servira de respaldo para propositura de uma ag¢ao penal justa
(LIMA, 2018).

O Ministério Publico ndo s6 pode exercer controle no inquérito policial,
como também pode conduzir investigagées. Tema que fora muito controvertido em
doutrinas e nos Tribunais, mas o Plenario do Supremo reconheceu a competéncia
do Ministério Publico para, de oficio, instaurar e conduzir sua propria investigagao
preliminar, devendo respeitar os direitos e garantias do investigado, requisitar auxilio
policial quando necessario e postular, nos atos que exigem autorizagao judiciaria,
junto ao juiz (LOPES JR., 2014).

22A posic¢ao do Juiz no inquérito policial

O Cddigo de Processo Penal adota um sistema processual penal
acusatorio, vez que ha separacao de fungdes, isto €, ha o juiz que é 6rgao imparcial
e julga a persecucgao penal, o autor da acao penal assumindo o papel de acusador, e
0 réu sendo o que responde a acao penal. Assim, no sistema acusatoério ha trés

personagens: juiz, autor e réu (RANGEL, 2015).

Segundo Renato Brasileiro Lima, a Constituigdo Federal acolhe o referido
sistema no artigo 129, inciso |, que torna privativa a propositura da acao penal pelo
Ministério Publico, devendo entdo, o magistrado abster-se de promover atos de

oficio na investigagao preliminar:

Pelo sistema acusatério, acolhido de forma explicita pela
Constituicdo Federal de 1988 (CF, art. 129, inciso |), que tornou
privativa do Ministério Publico a propositura da acéo penal publica, a
relagdo processual somente tem inicio mediante a provocacdo da
pessoa encarregada de deduzir a pretensao punitiva (ne procedat
judex ex officio), e, conquanto n&o retire do juiz o poder de gerenciar
0 processo mediante o exercicio do poder de impulso processual,
impede que o magistrado tome iniciativas que ndo se alinham com a
equidistancia que ele deve tomar quanto ao interesse das partes.
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Deve o magistrado, portanto, abster-se de promover atos de oficio na
fase investigatoria, atribuicao esta que deve ficar a cargo das
autoridades policiais de Ministério Publico (2018, p. 40).

O sistema acusatério adotado no Brasil ndo é puro, uma vez que, O
Cdodigo de Processo Penal admite excegbes em que o magistrado podera
determinar, de oficio, a producédo de provas suplementar, como por exemplo, dentre

outros dispositivos, o artigo 156 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 156. A prova da alegagdo a quem a fizer, sendo, porém,
facultado ao juiz de oficio:

| — ordenar, mesmo antes de iniciada a agcdo penal, a producao
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes,
observando a necessidade, adequagdo e proporcionalidade da
medida;

Il — determinar, no curso da instrucido, ou antes de proferir sentenca,
a realizagdo de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante
(LENZA, 2014, p.101).

A Constituicdo veda ao juiz a atribuicdo de propor acao penal,
determinando como titular o Ministério Publico, no entanto, ndo ha vedagao quanto a
determinacdo de provas necessarias para que o magistrado alcance a verdade real,
principio basilar do processo penal, visando a protecdo aos interesses sociais e a
ampla defesa. Assim, o sistema acusatorio ndo é puro, pois, nada impede que o juiz
de determinar diligéncias investigatorias de oficio para buscar provas em favor do
reu (LENZA, 2014).

O juiz, atua de forma subsidiaria no curso do inquérito policial, devendo
manter-se alheio na colheita de elementos de informacgdes, ndo devendo ser
influenciado com os elementos colhidos na fase investigatoria. O alheamento do
magistrado na investigacao preliminar torna-se importante para que seja preservada
a imparcialidade do mesmo, s6 podendo atuar em caso de restricdo de direitos

fundamentais (LIMA, online).

No inquérito policial, 0 magistrado assume uma fungédo garantista, nao
devendo ficar inerte quando houver violagdo ou ameacgas de lesdo aos direitos
fundamentais do investigado. Afasta-se, entdo, a possibilidade de assumir uma
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funcdo investigativa, a qual € discutida em virtude de eventual determinagdo de

diligéncias por parte do juiz. Neste sentido, Aury Lopes Jr. diz:

O juiz passa a assumir uma relevante fung¢ao de garantidor, que nao
pode ficar inerte ante violagdbes ou ameacas de lesao aos direitos
fundamentais constitucionalmente consagrados como no superado
modelo positivista. O juiz assume uma nova posicdo no Estado
Democrético de Direito e a legitimidade de sua atuagdo n&o é
politica, mas constitucional, consubstanciada na fungcado de protegao
dos direitos fundamentais de todos e de cada um, ainda que para
isso tenha de adotar uma posi¢ao contraria a opinido da maioria.
Deve tutelar o individuo e reparar as injusticas cometidas e absolver
guando nao existirem provas plenas e legais (atendendo ao principio
da verdade formal) (2014, p. 258).

O reputado doutrinador Paulo Rangel, defende a criagcdo de um “juiz de
garantias”, isto €, um juiz diverso da persecugcdo penal para atuar na fase do

inquérito policial:

Diante da necessidade de se preservar ao maximo a imparcialidade
do 6rgao jurisdicional € que defendemos a criagdo do ‘juiz de
garantias’, isto €, de um juiz que atuaria na fase do inquérito apenas
para analisar os pedidos da medida cautelar real ou pessoal diferente
do juiz que ira exercer eventual juizo de admissibilidade da pretenséo
acusatoéria. Um juiz que atuaria apenas na fase de investigagéo
(2015, p.61).

A atuacdo do magistrado, no entanto, ndo é de investigador, mas de
garantidor exercendo controle de legalidade aos direitos fundamentais do
investigado, bem como o controle formal da prisdo em flagrante e a autorizagédo de
medidas restritivas de direito, sejam elas cautelares, busca e apreenséo,
interceptacoes telefonicas, dentre outras. Sendo assim, o alheamento & primordial
para garantia de imparcialidade do magistrado no julgamento da agao penal (LOPES

JR., 2014).

2.3 Formas de instauragao do Inquérito Policial

O Cddigo de Processo Penal permite a instauragao de inquérito policial de
oficio pela autoridade policial, mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico, em razao de requerimento pelo ofendido, e pelo auto de prisao

em flagrante.
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2.3.1 Instauragéo de oficio

A autoridade policial ao tomar conhecimento de um crime de acéo penal
publica deve, independentemente de provocacédo, instaurar inquérito policial. O
delegado de policia pode ter ciéncia da noticia criminis por meio de delagao verbal
ou por escrito (delatio criminis simples), de noticia anénima (noticia criminis
inqualificada), ou por meio de sua atividade rotineira chamada de cogni¢cdo imediata
(CAPEZ, 2015).

Nos casos de instauragao de oficio, a peca inicial do inquérito policial sera
uma portaria, que devera constar a descricdo do fato delituoso, bem como a
capitulacdo legal, e assim determinar as diligéncias iniciais a serem tomadas,
declarando instaurado o inquérito policial. O inquérito policial ndo podera ser iniciado
pela autoridade policial se ndo houver justa causa, ou seja, se o fato for atipico ou se
estiver extinta a punibilidade (LENZA, 2014).

O inquérito policial ndo podera ser instaurado de imediato quando se
tratar de denuncia andénima desacompanhada de provas. Embora o anonimato seja
vedado pela Constituicado Federal, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal
de Justica tém admitido a denuncia anénima quando precedida de diligéncias
preliminares que evidenciem a veracidade dos fatos. Sendo veridico os fatos
noticiados anonimamente, podera entdo, instaurar o procedimento investigatorio
propriamente dito (TAVORA, 2016).

2.3.2 Requisi¢céo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico

O juiz e o promotor de justica, podem requisitar a instauragao do inquérito
segundo o artigo 5° inciso Il, do Cddigo de Processo Penal, embora inexista
subordinacado hierarquica, por forca do principio da obrigatoriedade a autoridade
policial é obrigada a dar inicio as investigacdes quando se tratar de crimes de acao
penal publica (TAVORA, 2016).
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O Cdbdigo de Processo Penal adota o sistema acusatério, visando a
imparcialidade do juiz, ndo convém permitir ao juiz requisitar instauragao do inquérito
policial. Sendo assim, ao ter conhecimento de um crime, devera o magistrado
encaminhar ao 6rgéo do Ministério Publico as informagdes do crime praticado, nos
termos do artigo 40, do Codigo de Processo Penal (LIMA, 2018).

A Constituicdo Federal, determina no artigo129, inciso VIIl, como fungao
institucional do Ministério Publico requisitar diligéncias investigatéria e instauracao
de inquérito policial. Na mesma tematica, o artigo 13, inciso Il, do Cddigo de
Processo Penal, dispde da incumbéncia do delegado de policia realizar as

diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico (LIMA, 2018).

2.3.3 Requerimento do ofendido

O ofendido ou quem tenha qualidade para representa-lo, podera requerer
a instauragao de inquérito policial. Tal requerimento, conforme disposto no artigo 5°,
paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Pena, devera conter a narragdo do fato com
todas as circunstancias; a individualizagao do suspeito ou a indicagao de seus sinais
caracteristicos; a exposi¢cado dos motivos da suspeic¢ao; a indicagao de testemunhas

ou outros meios de prova (CAPEZ, 2015).

Ao Delegado de Policia cabera a verificacdo das informacbes a ele
trazidas, devendo ser convencido de que sao veridicas e de que possui elementos
que dao justa causa ao inicio do inquérito policial, a fim de prevenir a instauragao de
investigacbes temerarias e abusivas. Nos casos em que a autoridade policial
indeferir o requerimento de abertura de inquérito, de acordo com o disposto no artigo
5°, paragrafo 2°, do Cdédigo de Processo Penal, cabera recurso para o chefe de
Policia (LIMA, 2018).

Nos casos de acdo penal publica condicionada, o requerimento recebe o
nome de representagcdo, autorizando a autoridade policial para o inicio da
persecucao penal. Tratando-se de agao penal exclusivamente privada, de acordo

com o artigo 5°, paragrafo 5° do Cdédigo de Processo Penal, a autoridade policial
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nao podera instaurar o inquérito policial sem o requerimento de quem tenha
qualidade para intenta-la (CAPEZ, 2015).

2.3.4 Auto de prisdo em flagrante

A prisdo em flagrante, podera ser decretada por qualquer pessoa do povo,
pela autoridade policial e seus agentes. Sendo assim, presentes os requisitos do
artigo 302 do Codigo de Processo Penal que configuram a prisdo em flagrante, isto
€, quando o agente esteja praticando um crime ou acabou de pratica-lo, quando
perseguido apos a pratica delitiva ou que tem sido encontrado com objetos que
presumam a autoria do delito, podera entao, apds realizada a priséo, ser instaurado
inquérito policial (TAVORA, 2016).

A Autoridade Policial na ocorréncia de uma prisdao em flagrante, devera
encaminhar o preso a Delegacia de Policia, onde sera lavrado ou auto de priséo,
documento de consta as circunstancias do delito e da prisdo, lavrado ou auto o
inquérito sera instaurado. Nos casos acao penal publica incondicionada, o inquérito
sera obrigatoriamente instaurado, nos casos de acédo penal condicionada, € preciso

representacao da vitima para iniciar o inquérito (LENZA, 2014).
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CAPITULO lll - A EFETIVIDADE DO INQUERITO POLICIAL NA
ELUCIDAGAO DOS CRIMES

A Constituicdo Federal institui a policia judiciaria como 6rgao de
inteligéncia do Estado, e cada uma de suas espécies é de suma importancia, seja

ela na prevengao de crimes, como também para o esclarecimento de crimes.

Para a elucidagédo dos crimes, a legislacdo dispbe de importantes
diligéncias para a colheita de informacdes eficazes para ensejar justa causa a agéao
penal, e a valoragdo das provas em juizo com apreciagao do contraditério e ampla

defesa, auxiliando o livre convencimento do juiz ao proferir sentenga.

3.1 A policia judiciaria como 6rgao de inteligéncia do Estado

A seguranga € direito e responsabilidade de todos, assegura a
Constituicao Federal, sendo dever do Estado, e é exercida para a preservacido da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio dos 6rgaos
da policia federal, policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal, policias civis,

policias militares e corpos de bombeiros (MORAES, 2017).

A policia, como ja fora estudado, se divide em administrativa e judiciaria. A
administrativa labora a fungao de prevenir a pratica de crimes, enquanto, a judiciaria

cabe a funcao de apuracao e elucidacao do crime praticado.

A policia administrativa € composta pela policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, estas no ambito da Unido, e também a policia
militar e o corpo de bombeiros, estas no ambito dos Estados. A policia judiciaria é
composta pela policia federal, ambito da Unido, e policia civil, policia militar e corpo
de bombeiros, ambito estadual (LENZA, 2014).

Para que o sistema da seguranga publica brasileira se mantenha

equilibrado faz-se necessario que cada policia desempenhe seu papel. O primeiro
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passo esta na prevengao da ocorréncia de crimes, o que a sociedade almeja é que
estes ndo sejam cometidos, ou, ao menos, que suas taxas sejam minimas. No
entanto, quando crimes sao cometidos, cabe ao Estado, produzir provas e fornecer
um lastro probatorio minimo para ensejar uma agao penal, por meio da inteligéncia

policial, mantendo a ordem publica e o bem-estar da sociedade (GRASSI, online).

3.1.1 Policias da Unigo

O artigo 144, paragrafo 1°, da Constituicao Federal, dispde que a policia
federal deve ser instituida por lei como érgédo permanente, organizado e mantido

pela Unido e estruturado em carreira.

A policia federal destina-se a apurar infragdes penais contra a ordem
publica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja
pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,

segundo o que se dispuser em lei (MORAES, 2017).

Destina-se ainda, a prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de
outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia. Cabe a ela também,
exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, e também
exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido (MORAES,
2015).

A policia rodoviaria cumpre a fungdo de patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. E um 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira (LENZA, 2014).

A policia ferroviaria federal, é também um 6rgado permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira. Ao contrario da policia rodoviaria
federal, responsavel pelo patrulhamento das rodovias federais, o patrulhamento das
ferrovias federais fica a cargo da policia ferroviaria federal (MORAES, 2017).
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3.1.2 Policias dos Estados

A seguranga publica estadual compete as policias civis, militares e ao
corpo de bombeiros, organizados e mantidos pelos Estados. Deverao atentar as
normas gerais da Unido, referente a organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares,
aléem daquelas sobre organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis
(LENZA, 2014).

As policias civis serdo dirigidas pelos delegados de policia, encarregadas,
com ressalva do que compete a Unido, das fungbes de policia judiciaria e a
apuracao de infracbes penais, exceto das infracbes militares que serdo apuradas
pela Justica Militar (MORAES, 2017).

E atribuida, as policias militares, a funcdo ostensiva e a preservacdo da
ordem publica. E nela que a sociedade coloca sua confianca para a prevencdo da

pratica de crimes. Sao, ainda, for¢as auxiliares e reserva do Exército (LENZA, 2014).

Ao corpo de bombeiros cabera a execugao de atividades de defesa civil,
além de outras atribuicdes definidas em lei, como por exemplo, prevencido e
extingdo de incéndios, busca de salvamento de vidas, socorro em casos de
afogamento, inundagbes, desabamentos, catastrofes e calamidade publicas
(LENZA, 2014).

3.2 Ainfluéncia das provas colhidas no Inquérito Policial

O inquérito policial, como ja estudado, possui natureza juridica
administrativa, de carater informativo e preparatério para a persecugao penal, sendo
regido pela regra dos atos administrativos em geral (TAVORA, 2016).

Na fase de investigacao preliminar ndo ha a apreciagao do contraditério e
da ampla defesa, em virtude de sua inquisitoriariedade. Assim sendo, ndo ha o que
se falar em provas durante o inquérito policial, e sim de colheita de elementos de
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informagédo conforme prevé o artigo 155, do Cddigo de Processo Penal. Neste

sentido Renato Brasileiro Lima diz:

De seu turno, a palavra prova s6 pode ser usada para se referir aos
elementos de convicgao produzidos, em regra, no curso do processo
judicial, e, por conseguinte, com a necessaria participagdo dialética
das partes, sob o manto do contraditério (ainda que diferido) e da
ampla defesa. O contraditério funciona, pois, como verdadeira
condicdo de existéncia e validade das provas, de modo que, caso
ndo sejam produzidas em contraditorio, exigéncia impostergavel em
todos os momentos da atividade instrutéria, ndo Ihe cabera a
designacéao de prova (2016, p.114).

Dessa forma, entende-se por prova os elementos produzidos no curso do
processo judicial com a participacédo das partes, ou seja, sob o crivo do contraditério
e da ampla defesa, e por elementos de informacdo os produzidos na fase do
inquérito policial, pois sdo colhidos sem o conhecimento das partes e sem o direito

da ampla defesa.

O inquérito policial tem valor probatério relativo, pois colhe-se elementos
informativos para dar subsidios e convencer o titular da agédo penal iniciar uma justa
persecucao penal. Quanto a relatividade do valor probatério do inquérito policial,

Nestor Tavora diz:

A relatividade do valor dos elementos de informagao do inquérito
policial se deve a mais de um motivo: (1) os elementos ndo sao
submetidos a formagéo contraditdria; (2) o juiz ndo podera tomar
decisdes fundadas apenas nos elementos de informacao,
ressalvadas as provas cautelares, antecipadas e irrepetiveis, valendo
notar que o inquérito ndo é excluido fisicamente do processo,
conquanto ndo seja idoneo para justificar isoladamente um decreto
condenatério; (3) os elementos de informacdo devem ser
interpretados em conjunto com as provas carreadas em juizo, sendo
relativos justamente porque sdo vistos conjuntamente com vistas a
compatibilidade com a prova constituida durante o tradmite do
processo penal, sob crivo do contraditorio (2016, p.161).

Os elementos informativos obtidos na fase investigatéria devem ser
corroborados em juizo, em conjunto com as provas colhidas no curso do processo
judicial, sendo assim, ha de falar em valoragdo dos elementos de informagao
colhidos na fase do inquérito. Nao corroborado em juizo, incidira pena nas hipoteses
do artigo 386 do Cdadigo de Processo Penal (RANGEL, 2015).
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Nao obstante, o carater informativo do inquérito, os atos deste servem de
base para restringir a liberdade pessoal (por meio de prisbes cautelares) e a
disponibilidade de bens (medidas cautelares reais, como arresto, sequestro e
outros). Assim, é indubitavel a importancia do inquérito policial, vez que, o juiz
podera decidir sobre a liberdade e a disponibilidade de bens de uma pessoa com

base nos elementos colhidos na investigac&o preliminar (LOPES JR., 2014).

O sistema do valor probatério do inquérito policial esta firmado no
principio do livre convencimento do juiz que esta disposto no artigo 155, do Codigo
de Processo Penal, que faz ressalva as provas cautelares, nao repetiveis e

antecipadas:

Art. 155 O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacao da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e
antecipadas (BRASIL, 1941).

As provas cautelares sdo aquelas em que ha um risco de
desaparecimento do objeto da prova pelo decurso do tempo, estas se justificam pela
necessidade de urgéncia para que os elementos ndo venham a se esvair, como
medida de busca e apreensao e interceptacao telefénicas. As ferramentas usadas
nas provas cautelares, sdo uteis para a elucidagcdo dos fatos e para coletar
elementos para desvendar a verdade (TAVORA, 2016).

As provas irrepetiveis ou ndo renovaveis, sdo aquelas que tém de ser
realizadas no momento de seu descobrimento, obtidas por meio de exame pericial

cujos vestigios tendem a desaparecer. Neste sentido, Aury Lopes JR, ainda diz:

Pela impossibilidade de repeticdo em iguais condi¢des, tais provas
deveriam ser colhidas pelo menos sob a égide da ampla defesa (isto
€, na presengca fiscalizante da defesa técnica), posto que sao provas
definitivas e, via de regra, incriminatérias (exemplos: exame de corpo
de delito, apreensao de substancia téxica em poder do autor do fato).
Nesse sentido, é importante permitir a manifestacdo da defesa, para
postulacao de outras provas; solicitar determinado tipo de analise ou
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de meios; bem como formular quesitos aos peritos, cuja resposta
seja pertinente para o esclarecimento do fato ou da autoria (2014,
p.326)

Quanto ao valor das provas nao repetiveis, para Nestor Tavora (2016),
tais elementos ganham status de prova a ser valorada na sentenca apos estas se
submetem ao contraditério e ampla defesa, que, em regra, ocorre na fase

processual.

A produgdo antecipada de provas é uma medida utilizada em casos
excepcionais, justificada por sua relevancia e impossibilidade e impossibilidade de
repeticdo em juizo. Devera ainda tramitar perante a autoridade judicial e das futuras
partes, e assim, sera assegurado ao material obtido o justo titulo de prova, a ser

aproveitado na fase processual (TAVORA, 2016).

A producdo antecipada de provas, um de seus exemplos, esta
disciplinada no artigo 225, do Cdédigo de Processo Penal, a qual prevé que esta
devera ser colhida, nos casos em a testemunha, por enfermidade, ou, por velhice

inspirar receio de que ao tempo da instrugédo criminal ndo exista (BRASIL, 1941).

O artigo 366, do Cddigo de Processo Penal, admite como justificativa para
que seja produzida provas antecipadamente e urgentes, pelo mero transcurso do
tempo como dificultador da qualidade da prova. Com o advento da sumula 455, do
Superior Tribunal de Justica, tal justificativa ndo € mais admitida, devendo tal medida

ser concretamente fundamentada.

O doutrinador Aury Lopes Jr. (2014), cita alguns requisitos para ser
possivel produzir provas antecipadamente, quais sejam: a relevancia e precisao de
seu conteudo para sentenca; impossibilidade de sua repeticdo na fase processual,
com perigo de perecimento de prova; urgéncia da medida e; necessidade,

proporcionalidade e adequacao.

Sendo assim, os elementos colhidos na fase do inquérito policial serao
valorados quando corroborados em juizo com apreciagao do contraditorio e ampla
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defesa. No entanto, sendo preciso a colheita de provas cautelares, n&do repetiveis e
antecipaveis, estas s&o insignes como prova mesmo na fase de investigacédo

preliminar e antes de ensejar uma persecugao penal.

3.3 Utilidade do inquérito policial como instrumento de investigagao de crimes

graves

No impasse de combate a criminalidade no Brasil, é discutido varias de
suas causas e formas de combaté-la, sendo que, o anseio da sociedade € de ter
uma seguranga publica satisfatoria. Na pratica de um delito compete ao Estado
apura-lo, devendo apontar a autoria para que a lei possa ser aplicada em

consequéncia do crime cometido (AGRA, online).

No sistema penal acusatério adotado no Brasil, a acusagao incumbe ao
Ministério Publico, que ndo pode ensejar uma acao penal sem um lastro probatorio
minimo. Nisto mostra-se a eficacia do inquérito policial, ao ser instrumento utilizado
para esclarecer crimes e dar amparo ao Ministério Publico pra justa causa de uma
acgao penal (LIMA, 2016).

O inquérito policial é atribuido a policia judiciaria, érgéo de inteligéncia do
Estado, e presidido pelo delegado de policia. A esta cabe a colheita de informacdes

sobre os delitos praticados, a fim de aclarar o fato (DEZEM, 2016).

A autoridade policial, ao conhecer um fato delituoso, cabera adotar as
diligéncias elencadas no rol exemplificativo dos artigos 6° e 7°, do Cddigo de

Processo Penal:

Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo penal, a
autoridade policial devera:

| — dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o
estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds
liberados pelos peritos criminais;

Il — colher todas as provas que servirem para o conhecimento do
fato e suas circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;
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V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, no
disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o
respectivo termo ser assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe
tenham ouvido a leitura;

VI — determinar, se for o caso, que se proceda o exame de corpo e
delito e a quaisquer outras pericias;

VIl — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopio,
se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e
estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu
temperamento e carater;

X — colher informagbes sobre a existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e contato de
eventual responsavel pelo cuidado dos filhos, indicado pela pessoa
presa.

Art. 7° Para verificar a possibilidade de haver a infragdo sido
praticada de determinado modo, a autoridade policial podera
proceder a reproducado simulada dos fatos, desde que esta nao
contrarie a moralidade ou a ordem publica (BRASIL, 1941).

Por ser o inquérito policial de carater discricionario, tais diligéncias
elencadas nos referidos artigos podem ou nao ser desenvolvidas pela autoridade
policial, no entanto, cada diligéncia contribui para o sucesso da elucidagao de crimes
(TAVORA, 2016).

O inciso |, do artigo 6°, € a primeira diligéncia a ser feita pela autoridade
policial, que é a preservacéao do local do crime, cuidando para que ndo se alterem o
estado e conservagao das coisas, até a chegada dos peritos. O doutrinador Renato

Brasileiro Lima, dispde de dois fatores basicos para o éxito das investigagdes:

A investigacdo tera mais probabilidade de sucesso caso sejam
observados dois fatores basicos:

a) Inicie imediatamente as investigacdes a partir do local onde
ocorreu o crime, pois sera ali que havera mais possibilidades de se
encontrar alguma informagéao, tanto sob o aspecto da prova pericial,
quanto das demais investigagdes subjetivas, tais como testemunhas,
relatos diversos de observadores ocasionais, visualizacdo da area
para avaliagdo de possiveis informagdes de suspeitos, etc.;

b) O tempo é fator que trabalha contra investigadores de policia e
peritos criminais no esclarecimento de qualquer crime , uma vez que,
quanto mais tempo se gasta para iniciar determinada investigacao,
fatalmente informagdes valiosas serdao perdidas, que, em muitos
casos, poderao ser essenciais para o resultado final da investigagéo
(2016, p.148).
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Tal diligéncia é importante, pois, auxilia os peritos desvendarem a
infracédo, colhendo elementos e impressdes necessarias para a elaboragéo do laudo,
somente apos a liberagdo dos peritos € que a cena do crime podera ser alterada e
os objetos apreendido (TAVORA, 2016).

Posteriormente, conforme o inciso Il, havera apreensdo de objetos
relacionados ao crime, uteis a prova, que enriquecerdao a instrucdo em juizo. O
inciso lll, permite ao delegado a producédo de qualquer prova que entender propicia,
como oitiva de testemunhas, interceptagao telefénica, quebra de sigilo bancario,
dentre outras ndo expressas nos demais incisos do artigo em estudo. Contudo, a
legislagdo nao permite a producdo de provas ilicitas ou com abuso de poder
(LENZA, 2014).

A oitiva do ofendido, inciso IV, € importante para apuragao da verdade
contribuindo para nortear o rumo das investigagdes e colheita de elementos. No
entanto, as declaragdes da vitima devem ser ouvidas com resguardo, haja vista, seu

interesse no deslinde da agao penal (LIMA, 2016).

Adiante, o inciso V dispde da oitiva do indiciado, o qual n&o é obrigado a
possuir prova contra si mesmo, em virtude de seu direito constitucional de

permanecer em siléncio (LENZA, 2014).

O inciso VI, prevé ainda o reconhecimento de pessoas e coisas, visa
apontar pessoa ou objeto que tenha visto no local do crime, deve ser feito pela
vitima ou testemunhas que presenciaram a infracdo penal, proceder-se-a pela forma
prevista nos artigos 226 a 228, do Cddigo de Processo Penal. A acareagédo podera
ser realizada sempre que houver divergéncia nos depoimentos prestados pelos
conhecedores dos fatos apurados no inquérito, o seu procedimento esta previsto nos
artigos 229 e 230, do Cédigo de Processo Penal (TAVORA, 2016).
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E indispensavel o exame de corpo e delito nos crimes que deixarem
vestigios, por forga do artigo 158 do Codigo de Processo Penal. A sua auséncia
podera resultar em nulidade da agao, conforme artigo 564, inciso Ill, alinea b,
Cdodigo de Processo Penal. Nao havendo vestigios, a materialidade sera

comprovada por testemunhas (LENZA, 2014).

No que se refere a identificagdo do indiciado, o artigo 5°, inciso LVIII, da
Constituicao Federal, dispde que civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo hipoteses previstas em lei. Com o advento da Carta
Magna, houve discussbes acerca da incompatibilidade do artigo 6°, inciso VIII, do
Cddigo de Processo Penal, assim, atualmente a Lei n° 12.037/2009 regulamenta a
matéria (LIMA, 2016).

Os incisos IX e X, do artigo 6° do Codigo de Processo Penal, sdo de suma
importancia vez que, ajudam o juiz na fixagdo da pena, ao aferir eventual
qualificadora, privilégio, ou qualquer outra circunstédncia que venha interferir na
fixacdo da pena (TAVORA, 2016).

O artigo 7° diz respeito a reprodugao simulada dos fatos, que é a
reconstituicdo do crime com o objetivo de reproduzir a sequéncia de atos e fatos que
fizeram parte do crime. O indiciado n&o é obrigado a tomar parte, e o ato deve ser
documentado por fotografias. A reproducéo simulada é vedada quando ofender a
moralidade, como, por exemplo, a reconstituicdo de crime contra a dignidade sexual,
e quando ofender a ordem publica (AVENA, 2017).

Nos termos do artigo 10 do Coddigo de Processo Penal, quando o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, a
autoridade policial devera terminar o inquérito no prazo de 10 dias, nos casos em
que o indiciado tiver solto, devera terminar a investigagdo no prazo de 30 dias
(LIMA, 2016).

Concluida a investigacdo preliminar, os autos do inquérito serao
remetidos a autoridade judiciaria que, abrira vista ao Ministério Publico que podera

oferecer denuncia, requerer novas diligéncias ou arquivamento dos autos. O
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arquivamento compete a autoridade judiciaria a requerimento do Ministério Publico,
conforme disposto no artigo 28, do Cédigo de Processo Penal (TAVORA, 2016).

O procedimento investigativo deve obedecer a todas as regras e
principios constitucionais e legais, sendo submetido ao controle externo do
Ministério Publico, que fiscaliza e zela para que o inquérito proceda dentro d~<
parametros legais, resguardando ainda os direitos e garantias do invest
(LOPES Jr., 2014).

CONCLUSAO

Ao término da presente pesquisa podemos concluir com razoavel
exatiddo que o inquérito policial € importante instrumento para a elucidacdo de
crimes e, sem o qual, seria impossivel para o Estado a represséo de atos que lesam

bem juridicos penalmente protegidos.

Embora o inquérito policial seja dispensavel, e o seu valor probatério seja
relativo, e ainda que 90% dos crimes praticados no Brasil ndo sado elucidados, é
grande o numero de ag¢gdes penais que se iniciam com o inquérito policial, isso

demonstra o quéo efetivo e importante € o inquérito policial.

Para a confecgcdo do inquérito policial o Estado utiliza como 6rgao de
inteligéncia a policia judiciaria, seja ela civil ou federal, para investigar a pratica de
crimes, agindo de acordo com as diligéncias previstas nos artigos 6° e 7° do Cédigo
de Processo Penal, fazendo o possivel para colher elementos de informacéao

suficientes para dar subsidios suficientes ao titular da agéo penal.
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Concluido o Inquérito Policial, cabera a autoridade policial elaborar um
minucioso relatério da apuracdo do crime e encaminhar ao Juiz, a qual abrira vista
para o Ministério Publico que podera requerer novas diligéncias, o arquivamento do

feito ou propor a agéo penal.

Apesar de o inquérito policial ser inquisitivo, ou seja, € um procedimento
sem a apreciagao do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico controla
externamente de modo a fiscalizar e zelar para que o procedimento investigatorio
proceda conforme a lei. Ainda ha a figura do juiz como garantidor dos direitos
fundamentais constitucionais do indiciado, para que nao haja lesdo ou ameaga de

lesdo a tais direitos.

O procedimento preliminar de investigagéo, por sua inquisitorariedade nao
tira direitos, pois a lei protege o investigado, inclusive o Supremo Tribunal Federal
permitiu ao advogado vistas dos autos de inquérito, para prevenir o abuso de
autoridade. A finalidade do inquérito policial ndo vem a ser a colheita de elementos
informativas visando somente a acusagéo a alguém, e sim para buscar a verdade

real dos fatos

A importancia do inquérito policial salta aos olhos pois, serve como um
instrumento para colheita de elementos de informagdo cooperando para atingir a
verdade dos fatos, punindo quem deve ser punido e, servindo como protecdo aos
direitos fundamentais, protegendo o individuo inocente de submeter
desnecessariamente a um processo judicial, consagrando-se, assim, o Estado

Democratico de Direito.
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