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RESUMO

Esse trabalho monogréfico tem por finalidade analisar a direcdo dos votos proferidos
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2566, com a finalidade
de apurar a efetivacdo da liberdade religiosa diante da declaracdo de
inconstitucionalidade do trecho de lei que vedava a pratica de proselitismo nas
radios comunitarios. Para tanto, fez-se necessario a analise historica do Brasil, tanto
no aspecto religioso como na utilizagdo do discurso persuasivo. Foi utilizado bases
filosoficas para discorrer sobre a evolugcdo do pais na positivagcdo dos direitos
humanos, e dados cientificos sobre a radiodifusdo comunitario. Por fim, considerou-
se acertado o ativismo praticado pela Suprema Corte ao confirma o direito a
Liberdade Religiosa e a propagacdo dos designios da fé. Para que o mesmo se
pautasse do éxito esperado, adotou-se uma metodologia de trabalho em que foram
realizadas consultas em obras literarias, doutrinas, artigos cientificos, dissertacoes,
teses e o teor de diversas legislacdes que estiverem interligadas a temética.
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INTRODUCAO

E notdrio o intenso trabalho desenvolvido pelo Supremo Tribunal
Federal na busca pela efetivacdo das garantias constitucionais advindas da
Constituicdo Federal de 1988. Recentemente, em maio de 2018, foi julgada pela
Suprema Corte a ADI 2566, a qual gravou juridicamente no campo social brasileiro

a inconstitucionalidade da vedacao ao proselitismo nas radios comunitarias.

O proselitismo religioso implicito na redacdo do paragrafo primeiro, do
artigo 4°, da Lei 9.612 de 1998, consiste na vedacdo do discurso persuasivo
ofensivo ao propagar a religido nas radios comunitarias. O presente trabalho
analisa os bastidores da ADI 2566 e os contornos juridicos e cientificos que
impulsionaram o julgamento do acorddo que declarou inconstitucional trecho da

Lei 9.612, enfatizando o direito a Liberdade Religiosa.

A garantia as Liberdades foi introduzida no Brasil apés longo periodo de
restricdo, principalmente no que tange a liberdade de expressdo e a liberdade
religiosa. Inicialmente, apresenta-se a evolucao histérica das liberdades em nosso
pais e a influéncia de correntes filosoficas na constru¢cdo do Estado Democratico
de Direito no Brasil, com enfoque no contrato social, no positivismo e na

Revolucédo Francesa.

Utilizando as memédrias histéricas, foi construido um paralelo entre o
proselitismo e a histéria da Terra de Vera Cruz, abordando os aspectos dos
discursos persuasivos proferidos desde a colonizacdo até a chegada das radios

comunitarias, e o importante trabalho do pioneiro dos meios de comunicacédo na



difusdo de informacéo e entretenimento pelo territorio nacional.

Nesta senda, versa acerca do cenario fatico que ensejou a criacdo da
norma proibitiva ao regular o funcionamento das radiodifusbes comunitarias, bem
como o0s motivos que influenciaram a propositura da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade sobre trecho da referida lei, poucos anos apés sua publicacéo.
Outrossim, discorre sobre a ordem direcionada dos pronunciamentos em Plenario, a
fim de verificar as correntes adotadas e ponderar acerca da efetivacdo das garantias

e direitos fundamentais.

Dito isto, ao acentuar a decisdo que concedeu aos milhdes de ouvintes
das radios a efetivacdo do direito a liberdade de expressdo/manifestacdo, o presente
estudo apresenta-se de suma relevancia e importancia a comunidade cientifica e
aos atores envolvidos, Estado e povo, uma vez que, trabalha as liberdades e as
igualdades, pesquisa os Direitos Fundamentais fincados na Carta Magna de 1988

gue marca o Brasil como pais laico e promovedor da liberdade religiosa.



CAPITULO | — PROSELITISMOS E A RADIODIFUSAO COMUNITARIA

A ascensédo do Estado Democratico de Direito no Brasil transcorreu pelo
estagio teleoldgico, metafisico e positivista, quando restou assegurado em sua Lei
Maior a garantia as Liberdades, inclusive a Liberdade Religiosa. Com base no
positivismo de Comte, os filésofos-politicos da época enxergaram na Democracia e

no positivismo o meio de superacéo do vinculo Estado-Religido.

Guiado pela Revolucéo Francesa e os direitos dela herdados, o individuo
celebra um pacto social com o Estado, renunciando sua liberdade plena em
beneficio a coletividade, proporcionando, assim, a dignidade, a igualdade juridica e
moral, e a liberdade a todos. Com alicerce nesses marcos historicos, o presente
capitulo discorrera acerca de suas influéncias na evolugdo do Estado Democratico
de Direito no Brasil e o tratamento das liberdades como direitos e garantias

fundamentais de nosso ordenamento juridico.

1.1 Membérias

Partindo de uma andlise juridico-histérica € inevitavel evidenciar o quéo
importante a religido, principalmente a luta pela Liberdade Religiosa e a instituicdo
do Estado Laico de Direito, foram no contexto social de nosso pais. Ao analisar as
principais legislacdes que abordaram o tema religido, desde o Brasil-Império até a
Constituicdo Cidada de 1988, € notoria a evolugao de tal instituto em solo brasileiro,
sendo inevitavel observar o quanto ainda estamos a evoluir, mesmo diante de um
cenario global lugubre, em que a intolerancia colide com os direitos fundamentais ha

tempos almejado pela humanidade.



O periodo colonial no Brasil revela um passado assombroso no que tange
aos direitos de religido. A mercé das ordenagfes juridicas advindas da metropole
Portugal, a qual possuia uma ligacéao direta com a Igreja Catolica, relacdo esta que
envolvia a perspectiva de interesses em manipulacdo das massas e continuidade no
poder, no Brasil Colénia em nada se observou a liberdade religiosa. Os indios que
povoam a Terra de Vera Cruz e 0s negros nela escravizados foram submetidos ao
catolicismo, sendo obrigados a abrirem mé&o de sua cultura e religiosidade (GEVU,
2017).

Proclamada a Independéncia, em sua primeira Constituicdo (1824), o
Brasil ainda expressava forte influéncia proveniente da época colonial, adotando um
sistema confessional, no qual a Igreja era submetida ao Estado, enquanto este
obtinha o poder de nomear os eclesiasticos e o dever de garantir a religido catélica
como oficial, tornando as demais religides e crencas apenas toleraveis. Todavia, 0
pais dava seus primeiros passos ao encontro da Liberdade Religiosa ao permitir os
cultos domeésticos, desde que em casas para isso destinadas, ndo podendo haver

forma exterior do templo, em respeito a religido oficial, bem como a moral publica.

Ao final do 2° Império, o Brasil foi alvo de diversas teorias europeias em
critica ao sistema monarquico, dentre elas o positivismo de Augusto Comte. De
acordo com a teoria comtiana, a evolucdo do estado passaria pelo estagio
teleolégico, metafisico e, finalmente, o positivo, ‘como meio de intervencédo e
transformacdo do mundo humano e natural e como agente da modernidade e da
civilizacdo’ (ALONSO, s/d). Para Luis Pereira Barreto, um dos percursores do
positivismo no Brasil, ‘a filosofia positivista era apontada como capaz de substituir
vantajosamente a tutela intelectual exercida no pais pela Igreja Catdlica’ (COMTE-
1978).

Para Barreto, o Brasil ainda se encontrava no estado metafisico,
diagnosticado como ‘um estado de anarquia moral e mental, na qual o catolicismo e
0 romantismo embagcavam as consciéncias, ao mesmo tempo em que ja se formava
no pais um espirito cientifico e industrial’ (apud ALONSO, s/d). Adaptando a teoria
positivista ao cenario brasileiro da época, Barreto identificou que o impedimento para



a instauracéo do estado positivo eram fatores histéricos, nos quais a ruptura deveria
ser processada gradualmente, iniciando-se pela superacéo da teologia, ainda muito

influente no campo nacional.

Seguindo a tendéncia do positivismo, a separacdo do Estado-lgreja se
deu antes mesmo da constitucionalizacdo do direito de liberdade religiosa. O
Decreto n° 119-A, de 1980, “proibiu a intervencdo da autoridade federal e dos
estados federados em matéria religiosa, consagrou a plena liberdade de cultos,
extinguiu o padroado e, por fim, revogou todas as disposi¢gdes em contrario” (GEVU,
2017, online). Assim, com a promulgacao da Constituicdo Republicana de 1891, foi
estabelecido pela Lei-Maior o Estado laico, no qual se instituiu a liberdade religiosa e

garantiu a igualdade entre as religides existente em solo brasileiro.

As futuras constituicbes brasileiras seguiriam o mesmo caminho,
preservando em seu texto a garantia da liberdade religiosa instituida pela Carta
Magna de 1891. Todavia, o texto constitucional de 1934, bem como o de 1937 e
1946, estabeleciam que o exercicio do culto seria condicionado a preservacao da
ordem publica e dos bons costumes, 0 que de certo modo gerou uma inseguranga
aos praticantes de religibes muito distantes da predominante no pais, como foi o
caso das religibes africanas, pois o entendimento quanto a violagdo dos bons
costumes ficava a mercé do Estado. Frisa-se que nos anos de 1937 a 1945, o Brasil
passava pela ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas, o que inviabiliza
mencionar em plenitude das garantias constitucionais de liberdade.

Igualmente, a Constituicdo de 1967, promulgada durante o regime
ditatorial militar, manteve em seu texto as garantias de liberdade de crenca, como
também instituiu o casamento civil com efeito religioso, a imunidade tributaria e a
assisténcia religiosa nos estabelecimentos hospitalares, assistenciais, educacionais
e militares, sendo que esta ultima foi retirada do ordenamento juridico pela EC-1969.
N&o obstante, o Brasil novamente passava por uma ditadura, onde a violéncia
prevalecia e a ilegalidade reinava, conforme descreve Walber da Silva Genu (2017,
online):

Importante mencionar que no ambito do direito a liberdade religiosa,
gue caso se esbocasse na manifestacdo do culto, ou crencga,



qualquer ideal de justica social ou liberdade, ja se estava no alvo do
regime militar e sujeito a detencdes arbitrarias e completamente fora
da legalidade, valendo-se, para tanto, o uso do crime de “subversao”,
tdo criticado até os dias atuais, como tudo ocorrido a época
autoritariamente.

Superadas as tribulacdes herdadas da ditadura militar, em 05 de outubro
de 1988, foi promulgada a Constituicdo Cidada, nas palavras de Ulysses Guimaraes
‘o documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justi¢a social, do Brasil'.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, consagra a liberdade religiosa
como direito e garantia fundamental, revestida pela protecdo da clausula pétrea,
tornando-se um direito intangivel e imutavel, equiparada ao direito de primeira
geracdo. Oportunamente, sera analisado mais detalhadamente a previsdo legal

guanto a liberdade religiosa e sua extensao na atual Carta Maior do Brasil.

1.2 Influéncia da Revolucgédo Francesa de 1789

O filésofo politico Norberto Bobbio, em seu livro ‘Liberalismo e
Democracia’ (2000), atribui como principio fundamental do Estado Liberal a
conservacdo dos direitos naturais transcendentes as leis postas pela vontade
humana, direito este que futuramente seria o lema da Revolucdo na Franca. Em
contrapartida, o filosofo explica que para a corrente positivista os direitos naturais
eram direitos subjetivos concedidos pelo Estados, “uma consequéncia da limitagéo
que o Estado impde a si mesmo” (BOBBIO, 2004, p. 116).

Para os positivistas o “direito ndo é transcendental ao homem e a
sociedade, mas se encontra no pressuposto légico (o “contrato social’, ou a norma
fundamental)” (COMPARATO, 1997, online). Dessa forma, o contrato social firmado
entre o individuo e o Estado estabelece normas fundamentais que devem ser
seguidas pelo poder publico ao positivar as regras que irdo reger o Estado. De
acordo com Bobbio “a manifestacdo mais espetacular da restituicdo do contrato

social foi a Declaracao dos Direitos humanos” (BOBBIO, 2004, p. 118).

Nesta senda, realizando um paralelo entre o positivismo de Comte e o
liberalismo de Smith, nota-se que ambas teorias dispdes como pressuposto para a
evolucdo do Estado a separacdo do Estado-lgreja. Desse modo, a doutrinacao

religiosa fixava-se como um paradoxo a efetividade dos direitos fundamentais, pois



sendo estes ligados a liberdade, era implicitamente obstruido pela imposicao de uma
religido oficial.

Embora o positivismo pregasse a validade da norma positiva em si, o
mesmo foi importante alicerce na aplicabilidade dos direitos humanos.
Imprescindivel foi a atuacdo de Comte ao teorizar a evolucdo do Estado pelos
estagios teleoldgico-metafisico-positivo, pois com o fim da fusdo Estado-Igreja em
gue o direito se baseava na revelacéo religiosa, bem como a superacdo do Estado
metafisico com a busca de respostas na natureza, o Estado concedia a sociedade a

liberdade, principio fundante dos direitos do homem.

Ao discorrer sobre os direitos do homem € inevitavel a mencdo a
Revolucdo Francesa de 1789, pois esta, segundo Norberto Bobbio, constituiu o
“‘modelo ideal para todos os que combateram pela prépria emancipacéo e pela
libertacdo do préprio povo” (2004, p. 85) e serviu como “o atestado de ébito do

Antigo Regime”.

Caracterizou-se como uma revolucdo politica e operou-se como uma
revolucao religiosa, resultando “mais do que a reforma da Franga, a regeneracao de

todo o género humano” (2004, p. 92).

Em analise aos artigos da Declaracéo, especificamente os artigos 1° e 2°,
Bobbio menciona que “o primeiro fala de igualdade nos direitos, enquanto o segundo
especifica quais sao esses direitos [...] tais como a liberdade, a propriedade, a
segurancga e a resisténcia a opressao”. Outrossim, o fildsofo politico estabelece uma
ligacdo entre o termo associa¢ao politica e contrato social, o qual possuiria o dever

de conservagéao dos direitos naturais (BOBBIO, 2004, p. 87).

Destarte, a Revolugcdo Francesa de 1789 foi um grande marco para a
evolugdo da historia da sociedade humana. Em busca do positivismo dos direitos
naturais do homem, onde o individuo por si proprio é suficiente para estabelecer um
contrato social com o Estado, invertendo o papel de direito do soberano e obrigagéao
dos suditos, a Declaracdo firmou no ambito politico o direito de liberdade do
individuo e de igualdade perante as leis.



1.3 Bases Roussonianas

Em sua obra ‘O Contrato Social’, Jean-Jacques Rousseau propde que o
homem saia de sua liberdade natural, enquanto animal humano, e passe a viver em
sociedade, abrindo méo de sua liberdade individual em beneficio do coletivo.
Enquanto animal, o homem vivia em luta com a natureza pela sua sobrevivéncia, a
partir do momento que reconhece a sua fraqueza e passa a se reunir em grupos
para supera-la, ele dispbe da liberdade plena e se submete a liberdade civil,

obedecendo as regras impostas naquele grupo.

De acordo com os principios do contrato social € “mediante renuncia de
sua liberdade individual em prol de todos os associados que garantirdo dignidade,
igualdade juridica e moral e a tdo sonhada liberdade civil’, alcangando “uma forma
de liberdade superior e elevada”, na qual levara a “uma liberdade moral, que garante
o sentimento de autonomia do homem” e a sobrevivéncia da vontade geral do grupo
(VILALBA, 2013, online).

Fundada a sociedade civil, a autoridade soberana deve orientar-se pelo
pacto social firmado para nao prejudicar a verdadeira soberania - a do povo. No
contrato social € fundamental estabelecer a condicdo de igualdade entre os
contratantes, ndo pode o soberano na pessoa do Estado ser superior aos que
abriram mao de sua liberdade natural. Assim, dentro da associacdo é necessario

gue o homem seja livre, bem como igual aos demais.

Rousseau, em O Contrato Social (1757, p. 20), procura “encontrar uma
forma de associacédo que defenda e proteja contra toda forca comum, a pessoa e 0s
bens de cada associado e pela qual cada um, unindo-se a todos, apenas obedeca a
si proprio, e se conserve tao livre quanto antes”, tentando estabelecer um equilibrio
entre o interesse e liberdade individual e a ordem social. Ele considera a democracia
a melhor forma de governo, eis que a mesma advém da unido do povo, todavia
entende que ela ndo podera ser plenamente efetiva, vez a impossibilidade do poder
ser exercido por aglomerado por todos do povo. Assim, compreende os paradoxos,
riscos e fragilidades do modelo do pacto social.



Por sua vez, Norberto Bobbio (2000, p. 15) afirma que “os direitos
naturais e teoria do contrato social, ou contratualismo, estdo estreitamente ligados”,
partindo do pressuposto que os individuos possuem direitos fundamentais naturais,
dos quais poderdo despir voluntariamente de seu exercicio ao celebrar um acordo
com o poder politico, para que este permita “a maxima explicitacdo desses direitos
compativel com a seguranga social”’. Assim, o contratualismo moderno

[...] faz da sociedade n&o mais um fato natural, a existir
independentemente da vontade dos individuos, mas um corpo
artificial, criado pelos individuos a sua imagem e semelhanca e para
a satisfacao de seus interesses e caréncias e 0 mais amplo exercicio
de seus direitos (BOBBIO, 2000, p.16).

Portanto, o individuo livre celebra um pacto social, no qual predispde de
sua liberdade plena por uma coletividade, instituindo assim o Estado. Em sociedade
o individuo ndo perde sua liberdade, mas a tem sob a vigilancia do Estado, a fim de
garantir a ordem social e o decoro dos cidaddos. Desse modo, fica evidente a
utilizacdo e a importancia da teoria rousseana na Revolucdo Francesa e nos
ordenamentos juridicos vigentes que garante a liberdade como direito fundamental,

mas ndo a considera absoluta.

1.4 Principios fundantes

A liberdade e a igualdade sdo garantias fundamentais para o exercicio
dos direitos do homem. Os seres humanos sdo seres racionais e sentimentais,
senhores de seus préprios direitos, nenhum homem possui pre¢co, mas sim
dignidade. A luta por seus direitos advém desde o século XVIII, com a Revolugéo
Francesa, quando uma nova era se aproximava naqueles campos de desigualdades

e imposicao de crencas.

Ao discorrer sobre o conceito de liberdade, Norberto Bobbio, aduz que tal
palavra sugere uma conotagcdo laudatoria, tendo “sido usada para acobertar
qualquer tipo de acdo, politica ou instituicdo considerada como portadora de algum
valor, desde a obediéncia ao direito natural ou positivo até a prosperidade
econdmica” (apud MORAIS, 2011, online).

Para Nicola Abbagnano, o termo liberdade, com base em seu conceito

filosofico, possui trés significados fundamentais: liberdade como autodeterminacéao,
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liberdade como necessidade, e liberdade como possibilidade. Neste sentido, a
liberdade como autodeterminacdo significa dizer “a auséncia de condigbes e de
limites”. J& a liberdade como necessidade decorreria da anterior, mas no sentido de
complementar a “totalidade a que o homem pertence”, uma conexdo com o ser, 0
mundo e o Estado. Por sua vez, a liberdade como possibilidade consistiria na
relatividade da liberdade, sendo ela “limitada e condicionada” (apud MORAIS, 2011,

online).

Segundo Jean-Jacques Rousseau a liberdade e a igualdade constituem
direitos fundamentais. Tendo em vista o cenério de desigualdades, o filosofo afirma
a necessidade da igualdade para alcancar a liberdade, pois em um contexto de
hierarquia ndo havera possibilidades de plena liberdade frente a imposi¢cao de poder
ao, teoricamente, inferior. Assim, imprescindivel o direito de igualdade para a
efetivacao das liberdades.

Portanto, consideradas herancas deixadas pela grande revolucdo de
1789, a liberdade e a igualdade, juntamente com a justica e a fraternidade, formam a
base de um novo viver onde € assegurado a todos os individuos a cidadania
mundial, em respeito aos direitos dos homens e dos direitos sociais deles

decorrentes, respaldando sua protecdo em todo canto do planeta Terra.

1.5 Carta Magna de 1988 e as garantias fundamentais

O constituinte brasileiro instituiu a liberdade e a igualdade como
“fundamento do Estado Democratico de Direito e vértice do sistema dos direitos
fundamentais”, eis que tais garantias “formam dois elementos essenciais do conceito
de dignidade da pessoa humana”. Segundo Gilmar Mendes (2012, online), o Estado
democratico seria 0 meio pelo qual as liberdades seriam guarnecidas, a fim de
assegurar “maior igualdade entre todos, prevenindo que as liberdades se tornem

meramente formais”.

A Constituicdo Federal de 1988, disponibiliza o Titulo Il de seu texto para
discorrer sobre os direitos e garantias fundamentais, subdividindo-se em capitulos

destinados especificamente aos direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos
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sociais, a nacionalidade, os direitos politicos e dos partidos politicos,

respectivamente.

Em seu artigo 5°, a Carta Politica brasileira estabelece a igualdade e a
liberdade como direitos fundamentais: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes”.

Segundo Alexandre de Moraes (2016, online) essa igualdade e os direitos
dela decorrentes ndo se limitam aos estrangeiros residentes no pais e as pessoas
fisicas. Para ele, a Carta Federal “assegura ao estrangeiro todos os direitos e
garantias mesmo que nao possua domicilio no pais, s6 podendo, porém, assegurar
a validade e gozo dos direitos fundamentais dentro do territorio brasileiro”. No que
tange as pessoas juridicas, entende que também sdo beneficiarias desses direitos
pois “reconhece-se as associacfes [...] o direito a existéncia, a seguranca, a

propriedade, a protecdo tributaria e aos remédios constitucionais”.

Segundo Humberto Nogueira Alcala, os direitos fundamentais integram a
norma béasica de um ordenamento juridico, legitimando o Estado Social e
Democratico de Direito e constituindo “um setor da moralidade procedimental
positivada”, com base na ‘liberdade, igualdade, seguranga e solidariedade,
expressao da dignidade do homem”. Desse modo, um Estado democrético € aquele
gue respeita as liberdades de seus cidaddos, ocorrendo assim a separacdo da

sociedade e religido e a secularizacdo da mesma (apud MORAIS, 2011, online).

A Carta Politica estabelece uma vasta gama de direitos fundamentais ao
decorrer de seu teste, principalmente nos artigos introdutérios. Esses direitos podem
ser classificados como direito fundamental com reserva expressa, cuja restricao se
encontra positivada na préopria constituicdo; e os sem reserva expressa, dos quais a
ponderacgéo inexiste (TERAOKA, 2010).

Outrossim, os direitos fundamentais seriam subdivididos em duas

espécies: direito de defesa e direito de prestacdo. O direito de defesa refere-se a
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"acdo negativa do Estado, no sentido de impedir a intromissao estatal na liberdade
religiosa”. Por sua vez, o direito de prestagdo, ao contrario da defesa, seria quando
da necessidade do Estado se manifestar sobre determinada garantia, positivando-a

para alcancar sua efetividade (MORAIS, 2011, online).

A doutrina constitucionalista prevé uma diferenciacdo entre direitos
fundamentais e garantias fundamentais, na qual “os direitos representam so por si
certos bens, as garantias destinam-se a assegurar a fruicdo desses bens”
(MORAES, 2016, online). Assim, os direitos fundamentais t¢ém como “objeto imediato
um bem especifico da pessoa (vida, honra, liberdade fisica)”’, enquanto as garantias
tém por finalidade proteger indiretamente esses direitos e assegurar ao individuo “a
possibilidade de exigir dos Poderes Publicos o respeito ao direito que
instrumentalizam” (MENDES; BRANCO, 2012, online).

Desse modo, € notdrio que a atual Constituicdo do Brasil seguiu os
passos da evolugcdo das leis maiores ao prevé em seu texto direitos e garantias
fundamentais estendidas a todas as pessoas que estejam em seu territorio, sejam
fisicas ou juridicas, em carater definitivo ou transitério. Assim, a liberdade e a
igualdade estéo positivadas na Carta Magna de 1988 como garantias fundamentais
ao homem, implementando um dos principios basilares da nova era, a dignidade da

pessoa humana.

1.6 Liberdades de expresséao e liberdade religiosa

A liberdade de expressdao pode ser considerada como o corolario da
dignidade humana. O homem é um ser social por natureza, sendo essencial uma
comunicacao/interacdo com seu semelhante. O direito de liberdade de expressao
garante ao individuo, enquanto ser sociavel, o livre exercicio da comunicacéo,
formando assim um pluralismo de opinides, base fundamental para o Estado

Democratico de Direito.

A Carta Magna de 1988, positiva esse direito em seu artigo 5°, incisos 1V,
IX, ao estabelecer que € “livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato”; bem como “a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
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comunicagao, independentemente de censura ou licenga”, da mesma maneira que
proibe em seu artigo 220 a vedagao de “manifestacdo do pensamento, a criagéo, a
expressao e a informagao”.

O direito a liberdade de expressdao é considerado um dos mais
importantes para o regime democréatico e entende-se por “toda opinido, convicc¢ao,
comentario, avaliacdo ou julgamento sobre qualquer assunto ou sobre qualquer
pessoa, envolvendo tema de interesse publico, ou ndo, de importancia e de valor, ou
nao”. Assim, é vedado ao Estado o exercicio de censura no que tange ao controle
da manifestacdo de expressdo do individuo, cabendo a ele se abster de qualquer
conduta que possa interferir na esfera da liberdade concedida ao particular
(MENDES; BRANCO, 2012, online).

A liberdade em apresso é garantida a toda a populacdo de modo
igualitario e de forma qualificada aos parlamentares, “uma vez que sao inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e voto” e a imprensa,

ante a sua importancia no regime democratico (TERAOKA, 2010, online).

Todavia, extrapolados os limites ao expressar-se, seja ao incitar a
violéncia ou desrespeitar qualquer outro direito fundamental, ao sujeito ativo da acéo
sera depositada consequéncias no ambito civil e penal. A prépria Constituicao
Federal prevé o direito de reposta, bem como a possibilidade de indenizacao por
danos morais, patrimoniais e a imagem, a fim de resguardar a intimidade, a honra, a
vida privada e a imagem das pessoas. Assim, fica evidente que, embora seja uma
garantia fundamental revestida pela seguridade de uma clausula pétrea, a liberdade
de expressdo ndo é absoluta, possui limitacbes ao deparar-se com o direito de

outrem.

“A liberdade de expressao, portanto, podera sofrer recuo quando o seu
conteudo puser em risco uma educacdo democratica, livre de 0dios preconceituosos
e fundada no superior valor intrinseco de todo ser humano” (MENDES; BRANCO,
2012, online). Conforme entendimento da Corte Suprema, os principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade juridica prevalecera sobre a liberdade de

expressdo. Assim, ocorrendo divergéncia entre os direitos fundamentais deve-se
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utilizar os critérios da proporcionalidade, vez que “ndo havera exercicio legitimo da
liberdade de expressdo, mas afronta a dignidade da pessoa humana” (MENDES;
BRANCO, 2012, online).

Por sua vez, a liberdade religiosa esta intimamente ligada a liberdade de
expressao, sendo denominada “liberdade de expressdao em matéria religiosa”. Esta
liberdade esta vastamente protegida pelas demais liberdades previstas no texto
constitucional, dentre elas a liberdade em geral, liberdade de consciéncia, liberdade
de expressao e liberdade religiosa, sendo a prima facie imune ao poder estatal.
Todavia, a ampla protecdo nao a torna absoluta, vez que em colisdo com outras
garantias havera a “necessidade de ponderacdo dos direitos fundamentais
envolvidos” (TERAOKA, 2010, online).

Podemos conceituar a liberdade religiosa como “principio fundamental
gue tutela a crenga, o culto e as demais atividades religiosa, dos individuos e das
organizagdes religiosas, e consagra a neutralidade do estatal” (TERAOKA, 2010,
online). Desse conceito extrai que € assegurado ao individuo possuir ou ndo uma
religido, e efetivamente cultuar os seus ritos, sendo vedado ao Estado a
interferéncia, pois “somente com a neutralidade, a tolerancia religiosa passou a ser
liberdade religiosa, no sentido moderno” (TERAOKA, 2010, online).

Na Carta Magna de 1988, a liberdade religiosa é prevista como garantia
fundamental, conforme estabelecido no inciso VI, do artigo 5°. Dessa liberdade
constitucional decorrente trés tipos de liberdades: a de crenca, de culto e de
organizacao religiosa. A liberdade de crenca consiste na faculdade do individuo em
escolher entre qualquer religido ou de simplesmente ndo escolher. Por sua vez, a
liberdade de culto traduz-se no direito de exercer a sua fé e os rituais nela
estabelecidos. E a liberdade de organizacdo religiosa equivale as instituicdes de

Igrejas e aos projetos sociais que esta tem em parceria com o Estado.

Alexandre de Moraes (2016, online) ao discorrer sobre a liberdade de
convicgéo religiosa, cita Canotilho para fundamentar a ideia de que esta liberdade
abrange ao direito de néo acreditar ou professar nenhuma fé, o qual menciona que
esta luta “tratava-se mais da ideia de tolerancia religiosa para credos diferentes do

que propriamente da concepcéo da liberdade de religido e crenga”.
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Do mesmo modo, ao discorrer sobre educacao e religido, destacou a
existéncia de uma ampla garantia constitucional, na qual é facultada ao matriculando
cursar a disciplina de ensino religioso, sendo que a disciplina devera ser constituida
de regras gerais sobre religido e principios basicos da fé, vez que é vedado a
doutrinacdo dos alunos em escola publica, respeitando a escolha de crenca, bem
como o ateismo e agnosticismo (MORAES, 2016).

No que tange a assisténcia religiosa prevista no artigo 5°, inciso VII, da
Constituicdo Federal de 1988, em oposicao a alguns doutrinadores, Alexandre de
Moraes entende que o inciso mencionado é compativel com o Estado Laico, uma
vez que trata-se de direito subjetivo no qual o legislador constituinte garante aqueles
gue estdo afastados do convivio familiar e social, seja na prestacao de servi¢os junto
a entidades civis e militares, bem como que se encontra internado em ambiente

coletivo, o direito de cultuar os seus credos nos locais onde estejam reclusos.

Ainda, segundo Moraes (2016), a liberdade religiosa ndo é absoluta, bem
como as demais liberdades constitucionais, possuem restricdes ao deparar-se com
cultos e manifestacdes que colidem com a dignidade humana, podendo resultar em
responsabilizacdo civel e criminal. Assim, em suas palavras, ‘a Constituicdo Federal
assegura o livre exercicio do culto religioso, enquanto ndo for contrario a ordem,

tranquilidade e sossego publicos, bem como compativel com os bons costumes’.

Neste ponto, cabe-me mencionar que a interpretacdo dada pelo ilustre
doutrinador quanto a aplicabilidade das garantias fundamentais de nossa Carta
Magna retoma-se a previsdo das Cartas anteriores, nas quais previam que 0
exercicio do culto era livre, desde que néo contrariassem a ordem publica e os bons
costumes. Todavia, crucial assinalar que as limitacdes se diferem, enquanto a
primeira refere-se a violacdo dos direitos humanos, a segunda ficava condicionada a
observancia do entendimento do Poder Estatal no que diz respeito aos bons
costumes, gerando certa inseguranca a efetividade do direito em bala.

Por fim, necessario comentar que a Lei-Maior do Brasil estabelece como
um dos principios fundamentais a reger o pais o pluralismo politico. Sendo a

sociedade formada por diversos grupos, é garantido a toda a populacao a liberdade
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de expressdo em qualquer ambito da convivéncia humana. Portanto, é legitimo o
respeito a multiplicidade de manifestacdo para a formagdo de um Estado
Democratico de Direito, sendo vedada a este e aos grupos majoritarios a opressao

no que tange a proclamacao de posicionamentos das minorias.



CAPITULO Il - PROSELITISMOS E A RADIODIFUSAO
COMUNITARIA

Marco na historia da Terra de Vera Cruz, o proselitismo esteve presente
no Brasil desde a época da colonizacdo, obtendo novos percursores ao longo dos

séculos.

A partir das memorias histéricas, o presente capitulo discorre acerca do
proselitismo no Brasil e a sua difusdo nas radios comunitarias e, em consequéncia

disso, abarca o surgimento e a propagacao das primeiras ondas de radio.

2.1 Proselitismo no Brasil

O proselitismo foi usado em varios momentos cruciais ao longo da histéria
brasileira, marcando os periodos de transicdo de regimes e formas de governo, bem
como as ideias basilares que difundiram tais revolucdes. Mas o0 que seria 0
proselitismo? Trata-se da ac&o de convencer a outrem acerca de uma ideia, seja nas
relacbes cotidianas, profissionais ou institucionais, abordando assuntos de cunho

politico, cultural ou religioso (SILVA, 2015).

Respaldando-se no conceito acima exposto, € inevitavel reconhecer a
presenca do discurso proselitista no Brasil. Como é cedico, desde a chegada das
caravanas portuguesas na Terra de Vera Cruz, principalmente com o inicio da
colonizagéo e o desbravamento da terra, foram enviados estudiosos da fé com a
finalidade de propagar a fé crista, catequisando e convertendo os nativos, tornando-
os adeptos a religido da Coroa (FAUSTO, 2015).
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Para muitos estudiosos da histéria, como Boris Fausto (2015), a chegada
dos colonizadores no Brasil representou um verdadeiro armagedon aos habitantes
locais, vez que foram submetidos a violéncia cultural. Em seu livro ‘Histéria Concisa
do Brasil’, o historiador narra que a estreita relagao Estado e Igreja se iniciou com a
chegada dos Jesuitas junto com o Governador-Geral, enviados para organizar a

colonia, catequizar 0s nativos e garantir a posse da nova terra.

Notavel a influéncia dos Jesuitas ao longo da histéria deste pais. Com a
catequese persuasiva, a Ordem da Companhia de Jesus dedicava-se a conversao
dos indigenas e a transformagdo social com base nos padrdes europeus,
objetivando a propagacdo da missdo de conversdo de novos cristdos e da
colonizacdo, com interesse econdbmico e carater invasor (SHIGUNOV NETO e
MACIEL, 2008).

Alvaro Teixeira Soares, no livro ‘O Marques de Pombal’ (1961, p. 142),
narra com maestria a missao realizada pela Companhia de Jesus na Terra de Vera
Cruz, dando causa ao seu surgimento de uma explosédo de pensamento religioso
transvertido ao campo das atividades préaticas. Refazer o homem, infundir-lhe
espirito novo, arquetipa-lo em finalidade sociais e religiosas, foi a acdo da Ordem

dos Jesuitas.

Outro marco do proselitismo na histéria deste pais, refere-se a chegada
dos negros africanos, escravizados nesta terra. Os escravos traziam consigo uma
vasta crenca em deuses e elementos da natureza, a qual era profanada pela religido
oficial da Colbnia e usada como justificativa para a escraviddao. Segundo Fausto
(2015), os colonizadores argumentavam que apenas se transportavam cativos para
o mundo cristdo onde seriam civilizados e salvos pelo conhecimento da verdadeira

religido, evidenciando os aspectos proselitistas da converséo.

Imprescindivel reconhecer o exercicio do discurso proselitista ao longo da
histéria deste pais, principalmente no aspecto religioso. E notério que o poderio
exercido pela Igreja Catolica nos primeiros séculos de povoagao influenciou
significativamente a cultura brasileira, ante a marca proselitista utilizada em suas

pregacdes. Todavia, cabe-me destacar que o uso do proseliismo ndo se deu
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apenas no campo religioso, mas também em outros campos sociais, como na

politica.

Ao final do século XVIII, o Brasil foi invadido por ideais do Liberalismo,
que empregavam o poder do discurso para disseminar a teoria pela Colbnia
Brasileira e cativar novos adeptos, ascendendo entre os colonos a chama da
revolugcdo. Foram muitos movimentos pro liberdade espalhados pelas provincias, os
quais tinham o intuito de alcancar novos adeptos as teorias revolucionarias, como

ocorreu na Inconfidéncia Mineira (BORIS, 2015).

Outrossim, pode-se identificar o discurso persuasivo na prolacéo de ideias
em meados do século XX. Durante os anos 40, Getdlio Vargas assumiu a
presidéncia do pais e através de sua oratéria cultivou na nacgédo brasileira a ideia de
nacionalismo e intervencionismo estatal. J& nos anos 60 a 80, em meio a Guerra
Fria e a disseminacdo do comunismo, foi implantado no Brasil o0 Regime Militar, o
qual visava coibir a proliferacéo da filosofia comunista e, para tanto, reacendeu as
ideias implantadas no Estado Getulista. (BORIS, 2015).

Destarte, superadas as décadas da ditadura e com a positivacdo dos
Direitos Humanos na Constituicdo Cidada de 1988, o Estado viu-se compelido a
restringir o uso da liberdade de expressdo quanto ao discurso persuasivo,
principalmente os que, para atingir um consideravel nimero de ouvintes, utilizavam

de meios de comunicacéo de grande circulacdo, como as radios comunitarias.

2.2 Radiodifusdo comunitaria

Sociavel por natureza, a comunicagcdo tornou-se uma necessidade
humana. Desde a pré-histéria, nossos ancestrais estabeleciam cdédigos de
comunicacdo para registrar os fatos ocorridos, como através dos desenhos
rupestres, e ao longo dos séculos houve o aprimoramento desses meios com a
criacdo da escrita, dos pergaminhos, livros, radios, televisdo e, atualmente, da

internet.

Um grande marco para a comunicacao foi a descoberta das ondas de

radio em 1887 pelo aleméo Heinrich Rudolf Hertz. A primeira transmissao registra-se
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de 1899, com um telégrafo de S.O.S. emitido por Guglielmo Marcon. Por sua vez, a
era da radiodifusdo teve inicio em 1901, com a primeira transmissdo a cruzar o
oceano, ampliando e dinamizando a capacidade de comunicacdo entre 0s sujeitos
sociais (ADORNO, 2015).

No entanto, estudiosos divergem com relacdo as datas das primeiras
transmissdes. De acordo com Edmilson Ferreira Marques (2009), as primeiras
experiéncias de transmissdo de sinais eletrénicos a distancia, sem auxilio de fio,
foram efetivadas em 1894, a primeira demonstracdo publica da radiodifusdo em
1916, na Torre Eiffel, em Paris, e a primeira estacdo de Radio teria sido montada no

mesmo ano, nos Estados Unidos.

No Brasil, a primeira emissédo de radio aconteceu de forma experimental
no ano 1919, através da radio clube de Pernambuco, fundada no Recife, por Oscar
Moreira Pinto. Todavia, a inauguracéo oficial ocorreu em 1922, no Rio de Janeiro,
em comemoracdo ao centenario da Independéncia, tendo como principal atracéo o
discurso do presidente Epitacio Pessoa (MARQUES, 2009).

Apesar da inauguracdo em 1922, é a partir do ano seguinte que se efetiva
0 uso constante da radiodifusdo no Brasil através da Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, a qual tinha carater educativo, lutando pela cultura do povo brasileiro
(ADORNO, 2015). Na época, a obtencdo de aparelhos receptores era privilégio de
uma minoria da elite. Edgar Roquette Pinto, fundador da primeira emissora do pais,
com sabedoria, costumava dizer sobre:

O radio é a escola dos que n&o tém escola. E o jornal de quem néo
sabe ler; € 0 mestre de quem ndo pode ir a escola; é o divertimento
gratuito do pobre; é o animador de novas esperancgas, o consolador
dos enfermos e o guia dos séos - desde que o realizem com espirito
altruista e elevado (MILANEZ, 2007, p. 10).

Com a evolucgéao tecnoldgica, a radio foi gradativamente tornando-se mais
acessivel e, decorrente dessa comunicacdo em massa, torna-se alvo do controle
estatal e instrumento para divulgacdo da publicidade politica. Durante o Estado
Novo de Getulio Vargas, a Radio Nacional transformou-se em veiculo oficial do
governo com o programa ‘Hora do Brasil’, sendo encarada como forte aliada na

busca da efetivagcdo dos seus interesses através da ampla divulgacdo de seu
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ideario, que era facilitado com a utilizacdo de meios tecnolégicos (MARQUES,
2009).

Durante a década de 1940, ocorreu uma fusdo na funcdo da radio,
quando a mesma passou a ter programas de entretenimento e ndo apenas
educativos/jornalisticos. Os anos dourados marcaram a radio brasileira com
programas de auditorios e telenovelas. Grandes artistas se consolidaram através do
radio, o principal meio de comunicacao da época, dentre eles podemos citar a rainha
do radio, Dalva de Oliveira (ADORNO, 2015).

O radio se consolidou como veiculo de propagacdo de informacdes.
Durante anos foi 0 meio de comunicacdo mais acessivel e lider de audiéncia no
territdrio nacional. Familias inteiras se reuniam ao redor do aparelho receptor
ansiosas para acompanhar um novo episodio das telenovelas, escutar as vozes dos

cantores do radio e aguardar o pronunciamento presidencial (ADORNO, 2015).

Com a chegada de novos inventos tecnologicos de comunicagdo, como a
televisdo, o radio foi perdendo audiéncia e, consequentemente, verbas publicitarias
e profissionais (ADORNO, 2015). Todavia, tais inovacdes nao foram suficientes para

exterminar o papel da radiodifusdo na comunicacao brasileira.

Segundo dados do IBGE e da ABERT-Associacéo Brasileira de Emissao
de Radio e Televisdo, no ano de 2017, cerca de 89% da populacdo brasileira estdo
conectados ao radio, seja em casa, no trabalho, no aparelho de som de um veiculo
automotor, no celular ou online, a populacao brasileira ndo abriu mao do primogénito

da comunicacéo.

Dessa forma, clarividente que o radio foi e ainda € um forte instrumento
na propagagdo de informagdes e, consequentemente, meio de divulgacdo de
discursos prosélitos, razao pelo qual o Estado viu-se coagido a legislar acerca do

servico de radiodifusdo comunitaria, assunto a ser abordado no préximo topico.

2.3 Regulacao no Brasil

A Carta Magma de 1988, positivou no Titulo VIII de seu texto, a Ordem

BN

Social, abordando capitulos referentes a seguridade social, educacédo, cultura e
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desporto; ciéncia, tecnologia e inovacdo; comunicacdo social; meio ambiente; da
familia, crianca, adolescente, jovem e idoso; e dos indios. In casu, importa-nos o

disposto no capitulo V, sobre a comunicac¢ao social.

O artigo 220 e seguintes da Constituicdo Federal, assegura a liberdade de
expressao e o acesso a informacédo, prevendo normas gerais e principios a serem
aplicados nos programas de radio e televisdo. Ademais, o referido capitulo outorga a
Casa Legislativa a regulamentacdo quanto aos programas veiculados na midia
social, bem como referente a concessao, permissédo e autorizagao para o servico de

radiodifusao.

Quase uma década apos a promulgacdo da Constituicdo Cidada, na data
de 14 de fevereiro de 1996, foi proposto na Camera dos Deputados, por Arnaldo
Faria de S4, filiado ao Partido Progressista Brasileiro-PPB de S&o Paulo, o Projeto
de Lei n° 1521/1996, cujo teor regulamentava a radiodifuséo livre e comunitaria e

dava outros provimentos.

Em sua justificativa (Projeto-Lei n° 1521), o Deputado Federal aduz a
necessidade da implementacdo de uma lei que regulamente o funcionamento das
radios, ante a sua proliferacdo e o servico social prestado a sociedade, facilitando o
procedimento de reconhecimento perante o Poder Publico.

O projeto de Lei 1521 baseou-se nas instrucfes fornecidas pelo Férum
Democracia na Comunicacao. Inicialmente, tal projeto dispunha de 26 (vinte e seis)
artigos, os quais estipulavam ser livre a atividade de comunicacdo, sem fins
lucrativos, bem como diferenciava a emissora de radiodifuséo livre e comunitaria, e
estipulava acerca do uso de sinais de transmissédo e da emissao de certificado junto

ao Poder Publico.

Durante o tramite do processo legislativo houveram varias emendas ao
projeto de lei acima citado, sofrendo algumas alteracbes ao passar pela Comissao
de Ciéncia e Tecnologia. Aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao, e superado um recurso interposto, na data de 24 de setembro de 1997, o
PL-1521/96 foi encaminhado ao Senado Federal, que no inicio do ano de 1998,

efetuou a remessa do projeto para sangéao.
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Aos 19 dias do més de fevereiro de 1998, o entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, sancionou a Lei n°® 9612/1998, fruto do
projeto lei anteriormente analisado. Ao contrario da proposta inicial, a redacao
sancionada trata exclusivamente do Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Desde
sua publicagéo, a Lei mencionada sofreu algumas alteragcdes em seu texto, como
pela Medida Proviséria n® 2216-37 de 2001, Lei n° 10597/02 e Lei n° 13424/17.

Atualmente, a Lei n°® 9612, é composta por 27 (vinte e sete) artigos, sendo
o artigo sexto subdivido em artigo 6°A e 6°B. Dispondo sobre a funcdo da
radiodifusdo comunitéria e os requisitos para sua formacgéo e prestagdo do servico, a
referida lei, em seu artigo 1°, prescreve:

Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo
sonora, em frequiéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundacdes e associacbes
comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico (BRASIL, 1998, online).

O caréter de interesse publico ao qual a radiodifusado € voltada, pressupde
a formacdo de um Conselho Comunitario de no minimo 05 (cinco) entidades da
comunidade, para acompanhar o desenvolvimento dos programas da emissora,
atingindo assim o interesse exclusivo da comunidade local, conforme prevé seu

artigo 8°.

Nesse contexto, faz necesséario argumentar a finalidade da radiodifuséo
de atendimento ao publico, levando a comunidade local elementos de cultura,
tradicdo, lazer e convivio social. Pela ordem positivada, cabe a radio local levar a
conhecimento da populacdo informacdes de utilidades publicas e educativas,
preservando os valores étnicos e familiares. (artigos 3° e 4°, da Lei 9612). Assim,
pelos principios invocados na funcdo da radio comunitaria, é possivel observar a
predominancia dos direitos fundamentais de liberdade de expressdo, acesso a

informacéao e direito de resposta.

Ademais, percebe-se que o texto normativo veda a discriminacéo, seja
em relacdo a raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢bes politico-
ideologico-partidarias ou condicado social nas relagcbes comunitarias (art. 4°, 1V). E,
para a efetivacdo da garantia de igualdade e respeito, o texto veda expressamente o
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proselitismo. Vejamos [...] “E vedado o proselitsmo de qualquer natureza na

programacao das emissoras de radiodifusdo comunitaria” (BRASIL, 1998, online).

Pela redacdo dada ao paragrafo primeiro, do artigo quarto, percebe-se
que o legislador quis preservar a liberdade de consciéncia dos ouvintes, proibindo o
uso da radio como veiculo de um discurso persuasivo, bem como tentou evitar a

discriminacao aqueles adeptos a ideias divergentes daquela pregada pelo orador.

Um dos meios de comunicagdo mais utilizados no Brasil, a rddio encontra-
se presente no dia-a-dia dos cidadaos brasileiros e, por isso, a auséncia de regras
guanto aos programas nela veiculados poderia acarretar sérias divergéncias
internas. Superada a era de restricdes de direito, o brasileiro foi bombardeado de
garantias constitucionais, sem saber ao certo a extenséo de seus direitos sem colidir

com os de outrem.

Para melhor compreenséao do teor da Lei 9612, chamo ao texto o filésofo
brasileiro Miguel Reale, que apresentou ao mundo a Teoria Tridimensional do Direito
(1994). O filésofo opunha-se ao normativismo juridico da época e pregava que o
fendmeno juridico decorreria do fato, valor e norma. Assim, para o fildsofo-juridico
brasileiro, antes de se tornar norma, o fenbmeno juridico advém um fato social e

recebe inevitavelmente uma carga de valoragdo humana.

Em aplicabilidade a teoria proposta pelo brasileiro, é possivel
compreender que o cenario vivenciado na época da criagdo da Lei 9612/98 carecia
de uma positivacdo dos limites inerentes as liberdades. Fato era que 0 uso
indiscriminado da liberdade de expressdo, ocasionando na lesdo de ideologias e
consciéncias proprias de cada grupo, fez surgiu uma norma para proibir a utilizacéo
do discurso discriminatério e persuasivo em um meio de comunicagao tao popular

quanto o radio.

Sublime a atitude do Poder Legislativo em vedar o proselitismo. Todavia,
a redacdo dada ao caso ndo foi suficiente para sanar os problemas minados no
campo da comunicac&o. E notério que ao mencionar o proselitismo, o legislador néo

deixou evidente as situa¢gBes abrangidas pela norma. Pelo contrario, aplicando-se
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uma hermenéutica gramatical, seria vedada qualquer programa que pregasse um

ideal, principalmente os de cunho religioso.

Levando a discussdo a ideias neopositivistas, apesar de positivado a
vedacdo ao proselitismo, muitas radios brasileiras continuaram com programas que,
de certo modo, poderiam ser considerados persuasivos. Assim, com base na Teoria
da Norma Juridica, de Noberto Bobbio (2003), apesar de previsto no ordenamento
juridico, o artigo 4°, 81°, da Lei n° 9612/98, nédo foi acolhido pela populagdo, e por

isso a proibicdo ao proselitismo ndo atingiu o critério valorativo da eficacia da norma.

2.4 Proselitismo religioso

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, assegura ao
cidaddo brasileiro o direito fundamental de possuir ou ndo uma religido, e
efetivamente cultuar os seus ritos, sendo vedado ao Estado a interferéncia. Tem-se

assim, o direito fundamental da Liberdade Religiosa.

Depreende-se do texto da Carta Magna que o individuo é revestido pelo
direito de liberdade religiosa para decidir se serd adepto a uma religido ou crenca,
bem como dispde de liberdade de expresséo da atividade intelectual, sendo vedado
sua restricdo. Nesta senda, seria vidvel mencionar a pratica de prosélitos religiosos

como um direito do ser humano?

De acordo com Jonathas Luiz Carvalho Silva (2015/2016), o proselitismo
é fruto da intolerancia do orador ao tentar convencer o ouvinte de que a informacéao
por ele pregada é a veridica ou adequada, impondo-a de forma autoritaria e
determinando sua pratica deliberadamente. Embora muitos relacionam a prética do
proselitismo com o agressivo, é fundamental arguir que tal pratica ndo € unanime no

mundo da persuasao.

O dom da oratéria utilizado por grandes comunicadores, politicos,
palestrantes e religiosos € marca registrada da acao proselitista, vez que os mesmos
tentam convencer os ouvintes a aderirem a concepc¢ao por eles transmitida. Assim,
evidente que o discurso de conversdao pode ser empregado de diversas formas,

desde uma conversa até ora¢des mais ostensivas.



26

No que tange a religido, ela € revestida de crenca na existéncia de forca
ou forcas sobrenaturais; manifestacdo de tal crenca pela doutrina e ritual proprios;
devocao, ou seja, € um conjunto de principios baseados em livros sagrados, capaz
de unir seus seguidores, explicar o0 que somos e porque viemos ao mundo,

objetivando a superacao do sofrimento e o alcance da felicidade.

Frisa-se que da Liberdade de Religido decorrem trés tipos de liberdade: a
de crenca, de culto e de organizacdo religiosa. Imensuravel a ligacdo existente
dentre os tipos de liberdade, sendo uma fundamental para a preexisténcia da outra
(MORAES, 2016). No entanto, no presente feito sera dado mais énfase a liberdade

de culto, da qual decorre o direito de exercer a sua fé e os rituais nela estabelecidos.

Como ¢é cedico, algumas religibes pregam a evangelizacdo como
designios da fé. A Escritura Sagrada, livro basilar do cristianismo, em uma de suas
passagens biblicas narra a missdo catequizadora promulgada aos discipulos de
Jesus Cristo apds a sua Ressureigdo [...] “lde por todo o mundo e pregai o
Evangelho a toda a criatura” (BIBLIA SAGRADA, Marcos 16:15).

Igualmente, outras religibes também pregam a disseminacédo da fé e a
capitulacdo de novos fieis. O Alcorao, livro sagrado do Islamismo, por exemplo,
prevé a transmissdo da doutrina islda e a conversdo de novos adeptos pela livre
escolha, sem a utilizacdo de forcas, conforme menciona no versiculo 3:20 [...]
“‘Quereis islamizar-vos? Entdo, se se islamizarem, com efeito, guiar-se-&o; e, se
voltarem as costas, impender-te-a, apenas, a transmissdo da Mensagem. E Allah,
dos servos, é Onividente” (SAGRADO ALCORAO, 3:20).

Desse modo, entende-se por proselitismo religioso o discurso tendente a
convencer os demais da veracidade e do acerto das crengas religiosas que se
professa. Conclui-se, ainda, que a pratica do proselitismo, da divulgacéo da religido,
esta intrinsecamente ligada ao culto da fé e a missdo de arrebanhar novos fieis,
sendo o0 seu objetivo primordial a expansdo da comunidade de adeptos da fé por

meio da converséo religiosa (SANTOS, 2012).



27

Miliene Cristina Santos (2012), sabiamente, estabelece uma correlacao
entre a garantia fundamental a liberdade de expressao e a liberdade religiosa, no
gue tange a pratica do proselitismo religioso:

Constitui exercicio simultdneo da liberdade religiosa e da liberdade
de expressdo, uma vez que é justificado e requerido pelas crencas
religiosas professadas, consistindo, portanto, em manifestacéo
inegavel da liberdade de crenca, a qual, por sua vez, s6 pode ser
efetivamente assegurada por meio do pleno exercicio da liberdade
de expressao (2012, p. 102).

7

O proselitismo é comumente exercido no Brasil, principalmente no
aspecto religioso. Os praticantes de religides, ao transmitir a sua fé, mesmo que de
forma moderada, acabam por tentar induzir o ouvinte a aceitar aquilo como verdade
suprema, relevante caracteristica no exercicio do direito fundamental a liberdade

religiosa.

Embora seja ato caracteristico na pratica da fé, ndo se pode olvidar que o
proselitismo religioso apresenta dimensdes e relevancia diferenciadas em cada uma
das religides, eis que algumas incentivam o proselitismo como verdadeiro
cumprimento de um dever religioso, outras o condenam como atitude inadequada,

desrespeitadora da liberdade religiosa demais individuos (SANTOS, 2012).

Ao admitir a legitimidade do direito de expor suas crencas, questiona-se 0
impacto negativo que o discurso religioso pode causar na dignidade e igualdade dos
individuos reprovados moralmente em seus ensinamentos, silenciando suas vozes
no espaco publico e dificultando sua inclusdo nas sociedades democraticas
(TAVARES, 2009). Evidente que a préatica exacerbada do proselitismo religioso,
principalmente em localidades onde ha maior nimero de adeptos a determinada

religido, afeta significativamente as demais religides.

Em ambito internacional, Milena Cristina Santos (2012), cita que, embora
Nao seja expressamente previsto em tratados internacionais, o proselitismo religioso
tem sido objeto de decisbes de cortes constitucionais e internacionais, no sentido de
considerar como extensao do direito de manifestacédo da liberdade religiosa, assim
como condicdo para a livre escolha de mudar de religido ou crenca, ligada a

liberdade de consciéncia.
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Por sua vez, John Witte (2001) aplicando uma interpretagdo extensiva,
afirma que o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) protege
o direito ao proselitismo, compreendido como o direito a manifestar, ensinar,
expressar e comunicar ideias religiosas com vistas a converter os demais as suas
crencgas religiosas. Salienta, no entanto, que a protecdo emanada do pacto nao inclui
0 proselitismo coercivo, naquele em que a conversao é obtida mediante fraude ou
oferecimento indevido de vantagens materiais, dentre outras condutas consideradas

reprovaveis.

Atualmente, com o advento de novas tecnologias, como as emissoras de
radio, televisdo e sitios na internet, a difusdo do proselitismo e os efeitos por ele
causados foi potencializado. Ante a capacidade de repercussdo, 0s discursos
proselitista extremamente ofensivos aos sentimentos religiosos e a dignidade dos
ouvintes, proferidos nos meios de comunicagbes de massa, acarretam Ssérios
problemas na comunidade, ocasionando na desarmonia local e ferindo o direito da

Dignidade Humana.

O proselitismo religioso, presente no Brasil, decorre do direito
constitucional de liberdade religiosa e liberdade de expressdo. No entanto, é
necessario reconhecer que o descontrole na pratica do discurso proselitista afeta os
direitos daqueles ndo adeptos a concepcdo do orador. Portanto, cabe ao Estado
tentar amenizar os dilemas derivados do exercicio de tais liberdades, a fim de honrar
com 0 compromisso constitucional assumido, assegurando a tolerancia religiosa e a
convivéncia pacifica na sociedade, garantindo, assim, a preservacdo dos direitos

fundamentais dos demais cidadaos.



CAPITULO Il — ADI 2566 E O PROSELITISMO RELIGIOSO

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedente a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 2566, declarou inconstitucional o 81°, do artigo 4°, da Lei
9.61/98, que vedava o proselitismo de qualquer natureza nas radiodifusdes
comunitarias. A decisdo proferida pela Suprema Corte foi firme ao assegurar aos
milhdes de ouvintes da radio, o direito a liberdade de expressao/manifestacéo e a
liberdade religiosa.

Com arrimo nos votos proferidos pelos llustre Ministros do STF, o
presente capitulo analisar4 a ordem direcionada dos pronunciamentos em Plenario,
a fim de verificar as correntes por eles adotadas e ponderar acerca da efetivacédo

das garantias e direitos fundamentais concedidos pela Carta Politica de 1988.

3.1 Estrutura Funcional do STF

Componente de um dos trés poderes, o Supremo Tribunal Federal é o
Orgéo de clpula do Poder Judicirio. Segundo o doutrinador Alexandre de Moraes,
o STF é um ¢érgao independente e imparcial, criado para “velar pela observancia da
Constituicdo e garantidor da ordem na estrutura governamental (...) além de
consagrar a regra de que a Constitui¢cdo limita os poderes dos 6rgaos da soberania”
(MORAES, 2016, online).

De acordo com os doutrinadores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo
Gonet Branco (2012, p. 1307), a Suprema Corte é o 60rgao judicial brasileiro mais
antigo, com sua criagao registrada no ano de 1828. No inicio da Republica, tal 6rgao

jurisdicional era composto por quinze ministros, vitalicios e sem limitacdo de faixa
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etéria. Ao longo dos anos, o numero de ministro foi alterando, até fixar no quantum

atual de onze ministro.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, abre um
capitulo de seu texto para discorrer acerca de regras gerais do Poder Judiciario,
entabulando os 6rgdos que o compdem e as suas fungdes, sendo o0 Supremo
Tribunal Federal o primeiro a ser citado, conforme se extrai do artigo 96, inciso |, da
Magna Carta.

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal € composto por onze ministros,
todos brasileiros natos, conforme determina o artigo 12, § 3°, inc. 1V, da CF/1988,
escolhidos dentre pessoas de notavel saber juridico e de reputacao ilibada, sendo a
idade prevista para ocupar a funcdo de ministro pessoas maiores de trinta e cinco
anos e menores de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica
com aprovacao pela maioria absoluta do Senado Federal, nos termos do artigo 101
da CF.

O Regimento Interno do STF (2018), o qual regulamenta a organizacéo e
o funcionamento do Tribunal, prevé que sua estrutura sera de um plenério
constituido por onze ministros, o qual sera subdividido em duas turmas de cinco
ministros, e o presidente do tribunal, sendo este eleito dentre os ministros para um

mandato de dois anos, vedada a reeleicao.

Na atualidade, o quadro de ministro da Corte Suprema € integrado por
Dias Toffoli, 0 qual € o Presidente do Tribunal, cujo mandato € previsto até 2020; a
1° Turma composta pelo Ministro Luiz Fux, presidente da turma e vice-presidente do
plenario, e pelos Ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes, Rosa Weber e Luis
Roberto Barroso. Por sua vez, a 2° Turma tem como presidente o Ministro Ricardo
Lewandowski, e seus componentes sao os Ministros Celso de Melo, Gilmar Mendes,

Carmen Lucia e Edson Fachin.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisdicdo em todo o territério nacional

com competéncia exclusiva para julgamento de determinadas matérias, tal qual
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disposto no artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988. Tal dispositivo legal
concede ao Tribunal a responsabilidade da guarda da Constituicdo, cabendo a ele
zelar e julgar conforme determina a Carta Politica do Brasil, com intenso trabalho no

controle de constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade pode ser preventivo, o qual € realizado
antes da norma ser inserida no ordenamento juridico, ou repressivo, realizado em
normas vigentes, com o fim de afastar sua aplicabilidade, sendo este ultimo exercido
pelo Poder Judiciario, de forma difusa ou concentrada, tratando-se esta da protecao

a Constituicdo e aquela da protecéo aos direitos subjetivos (SIMAO, 2015).

O controle concentrado de constitucionalidade possui efeito ergam
omnes, ou seja, seus efeitos atingird toda a populacédo, e pode ser realizado
mediante os instrumentos processuais de Acéo Direta de Inconstitucionalidade, seja
por acdo ou omissdo, Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ou Representacdo Interventiva. No
presente estudo interessa-nos a Agao Direta de Inconstitucionalidade, cuja finalidade
€ “retirar do ordenamento juridico lei ou ato normativo incompativel com a ordem
constitucional”’, seja por vicio formal ou material, sendo vedada a desisténcia da
acdo (MORAES, 2016, online).

A legitimidade ativa de uma ADI é limitada ao rol previsto no artigo 103 da
CF, podendo ser proposta apenas pelo Presidente da Republica, pelas Mesas do
Senado Federal, da Céamara dos Deputados, da Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal. E, ainda, por Governador de Estado ou do
Distrito Federal; pelo Procurador-Geral da Republica; pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; por Partido Politico com representacdo no
Congresso Nacional e pela confederagdo de sindicato ou entidade de classe de

ambito nacional.

A ADI 2566, julgada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal, o qual
considerou inconstitucional o 81°, do artigo 4°, da n° 9.612/98, que vedava a pratica

de proselitismo de qualquer natureza nas radios comunitarias, foi proposta pelo
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Partido Liberal, com o protocolo do instrumento processual registrado na data de 19
de novembro do ano de 2001, e ser& pontualmente abordada nos topicos seguintes.

3.2 ADI 2566 - Partido Liberal

O Partido Liberal (PL) foi fundado no ano de 1985, na cidade do Rio de
Janeiro, pelo entdo deputado federal Alvaro Vale. Percursor da corrente liberalista
social, o referido partido defendia o fortalecimento da empresa privada e a
propriedade, pleiteava a reforma no ambito politico, judicial e tributario, condenando

qualquer tipo de censura social ou politica (ARAUJO, JORGE, s/d, online).

Sujeitando-se a fusdo com o Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional
(Prona), em outubro de 2006, o Partido Liberal passou a integrar o Partido da
Republica (PR), comprometidos com a constru¢cdo de uma sociedade mais justa,
com desenvolvimento e liberdade (PARTIDO DA REPUBLICA, 2006, online).
Recentemente, na data de 07 de maio de 2019, o plenario do Tribunal Superior
Eleitoral aprovou a alteracdo do nome do Partido da Republica, voltando a
nomenclatura de Partido Liberal (TRIBUNA DA JUSTICA, 2019, online).

Tal partido é de fundamental importancia para o estudo desenvolvido no
presente trabalho, vez que foi o percurso na discussao da inconstitucionalidade do
dispositivo que proibia a argumentacao ostensiva nas radios comunitarios. A A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade foi protocolada em novembro de 2001, trés anos
apos a promulgacdo do dispositivo impugnado, e distribuida ao relator Sidney
Sanches (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, s/d, online).

Ao propor a referida ADI 2566, o partido alegava que com a proibicao
dada pelo 81°, do artigo 4°, da Lei 9.612/98, que regulamentava o servico da
radiodifusdo comunitaria, ao vedar a pratica de proselitismo de qualquer natureza,
as radios deixariam de prestar um grande servico para a comunidade que
representam e a quem devem servir, consubstanciando pratica de censura e ofensa
as liberdades de expressdo, bem como de manifestacdo do pensamento, de
consciéncia e de crenca. Pleiteou, em medida cautelar, a suspensao dos efeitos do
dispositivo impugnado (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, s/d, online).
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Ao julgar a medida cautelar, o Tribunal, em sessdo no plenario, por
maioria, indeferiu o pleito sob a alegacdo de que tal dispositivo, a primeira vista, ndo
fere os preceitos constitucionais, mas visa evitar o desvirtuamento da radiodifusédo
comunitaria, permitindo que suas atividades sejam exercidas de acordo com suas

finalidades, conforme ementa anexa.

Posteriormente, houve a substituicdo do relator, sendo nomeado o
Ministro Cezar Peluso. Em seguida, foi dada vista dos autos ao Advogado-Geral da
Unido, o qual manifestou pela improcedéncia da acdo, a fim de considerar
constitucional o § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.612, de 1998, visto que:

A vedacdo ao proselitismo de qualguer natureza nas radios
comunitarias néo afronta os principios constitucionais de liberdade de
manifestacdo de pensamento e da liberdade de informacéo, ja que
esse tipo de emissora se reveste de carater pluralista, devendo
oferecer espaco para a divulgacdo de diferentes opinides. Em seu
entendimento, portanto, a previsdo ndo restringe a liberdade de
expressao, mas reforca-a (ADI 2566/DF, 2018, p. 5).

Igualmente, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou pela
improcedéncia do pedido, alegando, em sintese, que o proselitismo ndo se confunde
com a livre manifestacdo do pensamento, vez que ndo transmite qualquer
informacao, nem tampouco ascende a reflexdo acerca de determinado tema, mas
utiliza-se de um discurso persuasivo, visando

[...] “persuadir o interlocutor, de forma contundente e inflexivel, a
renunciar seus atuais valores e ideias para converter-se a uma nova
doutrina ou sistema, em flagrante desrespeito a liberdade de
consciéncia e de crenga assegurada na Constituicdo Federal” (ADI
2566/DF, 2018, p. 5).

Com as devidas manifestacdes, a ADI foi inclusa na pauta de julgamento.
Todavia, com a aposentaria do entdo Ministro-relator Celso Peluso, e com o
falecimento do Ministro Teori Zavascki, que tinha sucedido o ex-Ministro como
relator, a acao teve seu julgamento adiado até a nomeacdo de um novo relator, o
Ministro Alexandre de Moraes, o0 qual pediu dia para julgamento pelo Plenario, sendo
incluido na pauta com data prevista para o dia 09 de maio do ano de 2018
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, s/d, online).

Em 16 de maio de 2018, a Acéo Direita de Inconstitucionalidade 2.566, foi

julgada procedente pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, o qual, por maioria,
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vencidos os Ministros Luiz Fux e Alexandre de Moraes, ora relator, a fim de declarar
a inconstitucionalidade do 81°, do artigo 4°, da Lei 9.612/1998, e garantir a primazia
da liberdade de expressdo e livre exercicio dos designios religiosos, inclusive a

propagacédo de seus ensinamentos (ADIN 2566, 2018, p. 01/02).

3.3 Votos — Relatério - Acérdao

Na Sessao Plenaria do julgamento da ADI 2566, estavam presentes a
entdo presidente do Tribunal, a Ministra Carmen Llcia, que presidiu a sessdo, o
Ministro-relator, Alexandre de Moraes, e os Ministros Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio, Celso de
Melo e Gilmar Mendes, sendo que este Ultimo estava impedido de exaurir o seu
voto. Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli (ADIN 2566, 2018, p. 98).

Em seu voto, o Ministro-relator Alexandre de Moraes relatou que a radio
comunitéria exerce importante servico social na veiculacdo de informacdes a
populacdo. Segundo o Excelentissimo Ministro, as finalidades e principios elencados
na Lei da radiodifusdo comunitaria demonstram “zelo pela livre manifestacdo do
pensamento em prol da plena integracdo dos membros da comunidade atendida”,

vedando qualquer discurso discriminatério (ADI 2566, 2018, p. 7).

Alexandre de Moraes argumentou que a “censura” ao proselitismo visa
assegurar a pluralidade de opinides e de versfes simultineas em matérias
polémicas, colidindo diretamente com o coronelismo eletrdnico exercido nas radios,
cuja finalidade, segundo Venicio de Lima e Cristiano Lopes (2007) , € influenciar na
construcdo da opinido publica, sendo a concessao dos servicos de comunicacao e o
efetivo controle na divulgacdo de informacao caracteristicas desse novo modelo de

coronelismo.

Adotando tal posicionamento, o entdo Ministro e Relator argumentou que
a inconstitucionalidade arguida ndo deveria ser acatada, uma vez que a vedacéo do
proselitismo ndo visa censurar, mas assegurar o respeito reciproco que deve existir
entre membros de correntes ideoldgicas distintas, alicerce fundamental para o

efetivo exercicio das liberdades de expressdo, de crencas e de manifestagdo do
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pensamento em uma sociedade democratica, ou seja, pretende inibir o discurso
autoritario onde a pluralidade de opini6es € cerceada, mas ndo o discurso polémico
gue suscita varias manifestacdes e indagacdes na comunidade alvo daquelas ondas
de radios (ADI 2566, 2018, p. 7-15).

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin emitiu seu voto pela declaracdo da
inconstitucionalidade do 81°, do art. 4°, da Lei n° 9.612/98. Segundo o Ministro, o
direito de liberdade de expressdo somente podera ser restringindo nos casos
previstos no art. 13 do Pacto de S&do José da Cosa Rica, quais sejam, para
assegurar “o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou a
protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas” (BRASIL, 1992, online).

No caso em andlise, para o Ministro, a pratica do proselitismo ndo se
amoldava em nenhumas das hipoteses que legitimam a restricdo do direito, mas
pelo contrario, o discurso persuasivo € inerente ao direito de liberdade de expresséo,
principalmente no que tange a manifestacdo religiosa, conforme decido no RHC
134.682 e pela Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Kokkinakis v. Grécia
(Caso n. 14.307/88), e por tal motivo sua restricdo feriria direitos fundamentais
garantidos na Constituicdo Republicana de 1988 (ADI 2566, 2018, p. 24-31).

O Ministro Luis Roberto Barroso, também votou pelo deferimento do
pedido formulado pelo Partido Liberal, sob o argumento que “os riscos trazidos pela
liberdade de expressdo sdo mais bem combatidos pela ampliacdo da liberdade de

expressao e nao por sua restricao” (ADI 2566, 2018, p. 32).

Introduziu 0 seu voto com 0 questionamento quanto a amplitude do
significado da palavra proselitismo empregado no dispositivo legal. Posteriormente,
ressaltou o importante trabalho da Suprema Corte na consolidagéo e expanséo da
liberdade de expressao pelo pais, cujas raizes sdo autoritarias e censérias. Ao final,
reconheceu a posicao preferencial da liberdade de expresséo sob os demais direitos
constitucionais, para que 0s mesmos sejam alcancados, devendo 0s eventuais

abusos controlados a posteriori pelo Poder Judiciario (ADI 2566, 2018, p. 32-35).
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Ja a Ministra Rosa Weber, indagou se o caréater proselitista poderia ser
fundamento constitucional suficiente para restringir o direito as liberdades. Fez um
paralelo entre o proselitismo e o direito a manifestacdo religiosa, sendo o primeiro
componente inseparavel da segunda. Aduziu que o proselitismo também é protegido
pelas clausulas protetivas da liberdade de expressdo e de manifestacdo do
pensamento (ADI 2566, 2018, p. 36-50).

A Excelentissima Ministra mencionou que a atitude do Estado em vedar a
pratica proselitista nas radios comunitarias remete-nos a Antiguidade, quando a
Cidade-Estado de Atenas negou a SOcrates 0 uso da praca publica para defender
suas ideias, por considera-lo corruptor dos jovens contra as ideias aprovadas pelo
poder estatal (ADI 2566, 2018, p. 36-50).

Outrossim, informou que apesar da finalidade exclusiva de atender a
comunidade local, a informacéo prestada pelas radios comunitarias ndo seriam as
Unicas percebidas pela populacdo ao redor, motivo pelo qual a vedacao do discurso
proselitista nas radios ndo garantem efetivamente a protecdo objetivada pelo
legislador ordinario. Ao final, emitiu seu voto favoravel ao pleito da ADI n° 2566,
sendo contréria a vedacdo prévia de um direito constitucional (ADI 2566, 2018, p.
36-50).

Novamente com a palavra, o Relator Ministro Alexandre de Moraes fez
um esclarecimento acerca de seu voto e a comparacdo com a situacao vivenciada
pelo fildsofo Sécrates na Antiguidade, arguida pela Ministra Rosa Weber, a fim de
esclarecer que nao consente com a restricdo prévia de direitos, e ressaltou que na
concessao dos servicos da radio comunitaria a determinado grupo, faz com que este
adentre exclusivamente em determinada comunidade e pratique o proselitismo sob a
opinido publica, ndo sendo suficiente o ato de desligar o radio (ADI 2566, 2018, p.
51-52).

Por sua vez, o Ministro Luiz Fux relatou que a vedacéo ao proselitismo se
fez necessaria ante o papel exclusivista da radiodifusdo comunitaria na formacéo da

opinido publica local, sendo assim, “o proselitismo constitui uma ameaca a
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democracia, a cidadania, ao pluralismo politico, ao pluripartidarismo e a soberania
popular”’, manipulando a informacédo passada a comunidade ouvinte. Por isso, seu
voto acompanhou ao do Relator, sendo pelo indeferimento da arguicdo de
inconstitucionalidade (ADI 2566, 2018, p. 58).

O Ministro Ricardo Lewandowski foi favoravel a declaracdo de
inconstitucionalidade do 81°, do art. 4°, da Lei n° 9.612/98, aduzindo que o termo
proselitismo € muito vasto e pode abarcar varias interpretacbes e, por iSso, O
dispositivo legal poderia “colidir com os preceitos da nossa Carta Magna que
defendem néo apenas a liberdade de expressdo como também a liberdade ampla de

comunicacgao por parte da midia em geral” (ADI 2566, 2018, p. 79).

No mesmo sentido foi o voto do Ministro Marco Aurélio, o qual buscou no
artigo 220 da Constituicdo Federal o fundamento para seu voto, aduzindo que a
radiodifusdo comunitaria € um meio de comunicacdo, e a redacdo dada ao
dispositivo legal objeto da ADI 2566 constitui censura prévia e causa embaraco a
comunicacao, o que é explicitamente vedado pela Carta Politica de 1988 (ADI 2566,
2018, p. 81-82).

Acompanhando a maioria, o Ministro Celso de Mello foi pelo acolhimento
da pretenséo de inconstitucionalidade. Para o Ministro, as liberdades do pensamento
sdo prerrogativas constitucionais essenciais e pressupostos necessarios para o
regime democratico vigente no pais, devendo os abusos serem julgados
posteriormente pelo Poder Judiciario. Segundo ele, a pratica do proselitismo
representa elemento de concretizacdo do direito a livre disseminacéo de ideias, fator
essencial a preservacao e consolidacdo de uma sociedade politica livre, aberta e
plural (ADI 2566, 2018, p. 83-95).

Conforme enfatizou em seu voto, em um Estado onde prevalece o
pluralismo de ideias, é fundamental a pratica da tolerancia a diversidade e
multiculturalidade dos povos, a fim de “garantir ndo apenas o direito daqueles que
pensam como nés, mas, igualmente, proteger o direito dos que sustentam ideias que

odiamos, abominamos e, até mesmo, repudiamos” (ADI 2566, 2018, p. 94).
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Por fim, a entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, a Ministra
Cérmen Lucia, evidenciou o intenso trabalho da Corte nos ultimos anos com relagéo
a garantia de liberdade de informacéo e expressdo. Aduziu que a censura prévia nao
atinge somente aquele que teve sua fala restrita, mas também controla aqueles que

ficaram restringidos de tais informagdes (ADI 2566, 2018, p. 96-97).

Em sua analise, a vedacdo ao proselitismo na programacédo das radios
comunitrias ocasionava a agressdo a liberdade de expressédo e a liberdade de
manifestacdo, bem como acarretava em desigualdade entre as radios comunitarias e
as demais emissoras de comunicacdo que ndo tem sua programacao restringida e,
por isso, abarcam conteddos de diferentes ideias, efetivando a garantia
Constitucional da livre divulgagao do pensamento (ADI 2566, 2018, p. 96-97).

3.4 Ordem direcionada — ativismo judicial

Analisando os votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, € visivel
que ao decidirem pela inconstitucionalidade do 81°, do artigo 4°, da Lei 9.612/98, a
maioria dos julgadores direcionaram 0 seu voto para a primazia da liberdade de
expressdo e da livre manifestacdo da fé. A vedacdo a pratica do proselitismo de
qualguer natureza nas radios comunitarios, notavelmente, limitava o exercicio da
liberdade de religido garantida pela Constituicdo Federal, vez que € inerente a

pratica religiosa a propagacao de seus ensinamentos.

Apés o julgamento pelo Plenario da Corte Suprema, o Conselho Diretivo
Nacional da Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE, manifestou-
se favoravel a decisdo tomada pela maioria dos Ministros. Exauriu sua nota de apoio
aos votos divergentes ao do Relator, considerando o julgamento como uma grande
vitOria para o proselitismo religioso, pois “permite que igrejas, agéncias missionarias,
grupos evangelisticos e organizacdes religiosas em geral possam exercer este
ministério e utilizar as radios comunitarias como forma de propagar as boas novas
de Deus” (ANAJURE, 2018, online).

Como é cedico, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso VI,

considera inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, bem como o inciso IX,
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garante a liberdade de expressao, sendo expressamente vedado qualquer tipo de
censura aos meios de comunicacao e de pensamento, tal qual prevé o artigo 220 da
Carta Magna Brasileira. Por sua vez, o dispositivo declarado inconstitucional vedava
a pratica de proselitismo de qualquer natureza nas radios comunitarias (BRASIL,
1998, online).

Neste ponto, levando em consideragcdo a auséncia de ato normativo
conceituando o que seria considerada a acéo proselitista, bem como realizando um
paralelo entre a norma constitucional, o dispositivo impugnado e os votos exauridos
pelos dignissimos Ministros, € perceptivel que a decisédo proferida € um exemplo de
ativismo judicial acionado para garantir ao cidaddo brasileiro os direitos
humanisticos basilares de sua Carta Politica, qual seja a liberdade e a igualdade.
Concernente a atuacéo assidua do Tribunal Supremo do Brasil no cenario politico-
social de nosso pais, salutar esclarecer a diferenca entre a judicializacdo e o

ativismo judicial.

Segundo Luis Roberto Barroso (2008), a judicializacdo no contexto
brasileiro decorre do modelo constitucional adotado, cuja previsdo é de interferéncia
do judiciario como guardido das normas constitucionais, sendo impossivel ao
julgador eximir-se da analise da matéria suscitada. Por sua vez, sustenta que o
ativismo judicial destaca-se como o0 modo adotado na interpretacdo da matéria
constitucional, a extensdo dada ao texto normativo basilar do direito brasileiro, e
que, eventualmente, tal ativismo € invocado para suprir ou corrigir os atos

normativos do poder legislativo.

Pauliny Marques Freitas (2014), citando José Ribas Vieira, pontua que a
atuacado do Poder Judiciario Brasileiro ndo se enquadra necessariamente como um
caso de judicializacdo, nem tampouco ajusta-se a viséo classica do ativismo judicial,
mas concerne a uma juncao de ambas teorias. Aduz que, de fato, ha um ativismo
judicial nas decisbes dos magistrados, todavia tais performances sédo respaldadas

pelo direito concedido ao Poder Judicial no controle de constitucionalidade.

Para Barroso (2008), a atuacédo ativista do judiciario deve ser esporadica.

Contudo, diante da crise de representatividade e inércia do poder legislativo, a
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prolagédo de decisdes com carater normativo vem expandindo consideravelmente, o
que, de certo modo, acaba por depreciar 0 sistema de freios e contrapesos,

abalando o cenéario democratico brasileiro e a separacao dos trés poderes.

In casu, verifica-se que a Acado Direta de Inconstitucionalidade &
expressamente prevista na Constituicdo Federal, no artigo 102, |, alinea “a”, e artigo
103, encaixando-se em ato de judicializacdo. No tocante a interpretacdo extensiva
dada pelo Tribunal ao artigo 5° da CF, ao entender que o proselitismo inclui-se na

liberdade de manifestacdo do pensamento, € evidente a ocorréncia do ativismo

judicial.

Desse modo, conclui-se que o Judiciario, diante da omissédo do Executivo
e do Legislativo em nao conceituar acerca do proselitismo, julgou acertadamente ao
assegurar a aplicabilidade da garantia constitucional de liberdade de expressao e de
comunicacao, principalmente no que tange ao aspecto religioso.

Como pontuado nos votos dos Ministros favoraveis ao pleito da acéo
direta de inconstitucionalidade, permitir que o dispositivo legal que vedava o
proselitismo nas radios comunitarias continuasse em vigor no ordenamento juridico
brasileiro, configuraria censura prévia ao direito de liberdade e, portanto, inaceitavel

perante um cenario nacional e global de luta pela efetivacdo dos direitos humanos.

3.5 Proselitismo religioso e o tratamento dado a liberdade religiosa

Sociavel por natureza, o ser humano viu-se diante da necessidade de
dispor de sua liberdade plena em favor de uma coletividade, firmando assim o
contrato social. E por meio dessa nova instituicdo que o individuo reconhece sua
vulnerabilidade enquanto ser isolado e entrega sua liberdade a vigilancia do Estado,

submetendo-se, assim, as regras da sociedade.

Neste ponto, fundamental reconhecer a importancia das diversas

correntes filoséficas, como o positivismo de Comte e o liberalismo de Smith, na
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evolucédo do Estado enquanto supervisor e garantidor das liberdades, principalmente
no que tange ao aspecto religioso, o qual esmiugcadamente foi abordado nos

capitulos anteriores.

Primeiramente, o Estado se vinculava a Igreja, sendo as decisbes
tomadas em favor e sobre o aval da mesma, estipulando a existéncia de uma
religido oficial. Gradativamente, o ente estatal foi desfazendo de tal alianca e,
consequentemente, permitindo a pratica de outros cultos até positivar a liberdade

religiosa e de consciéncia.

No Brasil ndo foi diferente, o primeiro vestigio de concesséao de liberdade
religiosa deu-se na Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, quando o
Estado, mesmo como mantedor da Religido Catdlica como oficial, permitiu o culto
domeéstico de outras religides. Foi atraves da Carta Magna de 1891 que, em nivel
constitucional, a Terra de Vera Cruz desvinculou-se da Igreja e instituiu um Estado

Laico.

Ao longo de toda a historia nacional, a liberdade religiosa foi moldando-se
ao momento histdrico vivido, com a interferéncia estatal como garantidor da ordem
social. A atual Carta Politica do Brasil, promulgada em 1988, aderiu a corrente
humanistica e entabulou a liberdade e a igualdade como direitos e garantias
fundamentais estendidas a todos os seres humanos sobre o solo brasileiro,

principalmente no aspecto religioso.

A experiéncia religiosa vivenciada no Brasil nos primeiros séculos da
colonizacédo foi um tanto quanto traumatizante aos nativos e demais povos com
culturas diferentes da disseminada pela Coroa. Os jesuitas percorreram o territério
nacional a fim difundir a religido catdlica, catequizando e civilizando os habitantes
desta terra, sem ao menos se dignar a importar com as consequéncias de seu

discurso persuasivo.

Passados 0s séculos, o proselitismo continuou vigente na cultura

brasileira, tanto no aspecto religioso, como no social e politico. Preocupados com a
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extensdo dos danos causados pela tentativa exacerbada de convencimento e com o
fim de regulamentar o funcionamento das radios, meio de proliferacdo de
informacdes e conhecimentos, o legislador pds constituinte editou a Lei n° 9.612/98,

a qual dispunha sobre o servi¢co de radiodifusdo comunitéaria.

Tal legislacdo veio a coibir a utilizagdo de discursos proselitistas de
qualquer natureza nas radios comunitarias, hdo preocupando-se com a restricdo ao
direito de liberdade de expressao e informacéo positivados na Constituicdo vigente.
Diante dessa situacdo, o Partido Liberal ingressou com a Acao Direta de
Inconstitucionalidade do dispositivo que proibia a préatica do proselitismo.

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela efetivacédo do direito a liberdade,
seja no ambito religioso ou em qualquer outra esfera de divulgacdo de pensamento.
A Corte Suprema do Brasil foi favoravel as garantias fundamentais previstas em

nossa Carta Maior ao julgar procedente a ADI 2566, proposta pelo Partido Liberal.

Segundo o posicionamento majoritario exaurido pelos Ministros, a
vedacdo ao proselitismo configurava cerceamento prévio a pratica efetiva dos
ensinamentos religiosos, vez que muitas religides com adeptos no Brasil prega a
evangelizacdo como designio da fé. Nas palavras de Jonatas Eduardo Mendes
Machado, “reduzir a liberdade religiosa a liberdade de consciéncia € um verdadeiro
escarnio. O homem ndo é s6 consciéncia, como também um ser social que

necessita viver as suas convic¢des em sociedade” (MACHADO, 1996, p. 223).

Destarte, com a deciséo favoravel a liberdade religiosa e de expresséo, e
a igualdade de direitos de todos os locutores e ouvintes das radios comunitarias, o
Brasil realizou um grande passo na confirmacgdo dos direitos humanos positivados
pela Carta Magna de 1988, e na superacdo das décadas de restricdo do
pensamento e da manifestacéo de liberdade e de ideologias, que a tanto assombrou

e assolou os brasileiros nos séculos passados.



CONCLUSAO

Liberdade, esta foi a direcdo dos votos dos excelsos Ministros do
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2566. A decisao pela inconstitucionalidade
do trecho da lei que vedava o proselitismo ao regulamentar a radiodifusdo
comunitaria, mostrou-se crucial na confirmacdo das garantias fundamentais de

liberdades prevista em nossa Constituico.

O Brasil € dono de um tenebroso passado, que assolou diversos povos e
culturas que desembarcaram em nossas terras. Desde a colonizacdo, com a
catequese imposta aos nativos pela Coroa, passando-se pela escravidao dos negros
africanos, com a intensa cacgada aos ritos por eles praticados, e perpetuando-se no
decorrer da historia nacional, a restricdo a liberdade religiosa foi manifestamente

opressiva.

Como foi amplamente ostentado neste trabalho, foram necessarios varios
séculos para a conquista ao direito de liberdade de culto e manifestacdo da fé.
Declarar constitucional o paragrafo primeiro, do artigo 4°, da Lei 9.612 de 1998, cujo
texto veda a pratica de proselitismo de qualquer natureza nas radios comunitarias,
seria colidir diretamente com as garantias constitucionais arduamente buscadas

pelos brasileiros.

A atual Carta Politica do Brasil é firme ao declarar a igualdade de todos
os individuos que pisarem no solo brasileiro, concedendo aos mesmos direitos e
garantias fundamentais, como a liberdade de religido. E € justamente ao agraciar o
povo com esta liberdade, que a Constituicdo Federal intrinsicamente permitiu a

propagacéo da fe.
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A evangelizacdo compde os designios da fé e, abordando a literalidade
da palavra proselitismo, poderia ser considerada um discurso persuasivo. Logo, a
abrangéncia do trecho declarado inconstitucional e a falha estatal em ndo delimitar o
significado de proselitismo, resultava no cerceamento prévio de um direito

constitucional.

Portanto, acertadamente foi a iniciativa do Partido Liberal ao propor a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, e fundamental foi a decisdo proferida pelo
Plenario da Corte Suprema. A populacdo brasileira teve sua liberdade de expresséo
e religiosa mantida, bem como estabelecida a igualdade entre as diferentes radios

existentes no pais, as quais nao sofriam restricdes de cunho informativo.

Desse modo, conclui-se que o ativismo judicial foi essencial na efetivacao
da Liberdade Religiosa, assegurando o direito a propagacdo dos ensinamentos
pregados por cada religido existente no Brasil, ndo permitindo que continuasse em
vigor trecho de lei que restringia uma garantia fundamental ao ser humano, qual

seja, o direito de manifestacéo da fé.
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ANEXOS

Radios Comunitarias

ADI 2566 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 22/05/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

Publicagdo: DJ 27-02-2004 PP-00020 EMENT VOL-02141-03 PP-00570

Ementa

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 4° DA LEI N° 9.612,
DE 19 DE FEVEREIRO DE 1988, QUE DIZ: "§ 1° - E VEDADO O PROSELITISMO
DE QUALQUER NATUREZA NA PROGRAMACAO DAS EMISSORAS DE
RADIODIFUSAO COMUNITARIA". ALEGACAO DE QUE TAL NORMA INFRINGE O
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5° INCISOS VI, IX, E 220 E SEGUINTES DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR. 1. Para bem se conhecer o
significado que a norma impugnada adotou, ao vedar o proselitismo de qualquer
natureza, nas emissoras de radiodifusdo comunitaria, é preciso conhecer todo o
texto da Lei em que se insere. 2. Na verdade, o dispositivo visou apenas a evitar o
desvirtuamento da radiodifusdo comunitaria, usada para fins a ela estranhos, tanto
gue, ao tratar de sua programacao, os demais artigos da lei Ihe permitiram a maior
amplitude e liberdade, compativeis com suas finalidades. 3. Quis, portanto, o artigo
atacado, tdosomente, afastar o uso desse meio de comunica¢cdo como instrumento,
por exemplo, de pregacao politico-partidaria, religiosa, de promocéo pessoal, com
fins eleitorais, ou mesmo certos sectarismos e partidarismos de qualquer ordem. 4.
Ademais, ndo se pode esquecer que ndo héa direitos absolutos, ilimitados e
ilimitaveis. 5. Caberd, entéo, ao intérprete dos fatos e da norma, no contexto global
em que se insere, no exame de casos concretos, no controle difuso de
constitucionalidade e legalidade, nas instancias proprias, verificar se ocorreu, ou
nao, com o proselitismo, desvirtuamento das finalidades da lei. Por esse modo,
poderdo ser coibidos os abusos, tanto os das emissoras, quanto os do Poder
Pulblico e seus agentes. 6. Com essas ponderacfes se chega ao indeferimento da
medida cautelar, para que, no final, ao ensejo do julgamento do mérito, mediante
exame mais aprofundado, se declare a constitucionalidade, ou inconstitucionalidade,
da norma em questdo. 7. Essa solucdo evita que, com sua suspenséo cautelar, se
conclua que todo e qualquer proselitismo, sectarismo ou partidarismo € tolerado, por
mais facciosa e tendenciosa que seja a pregacdo, por maior que seja o0
favorecimento que nela se encontre. 8. Medida Cautelar indeferida.
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Decisdo - O Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a medida acauteladora,
vencidos os Senhores Ministros Celso de Mello e o Presidente, o Senhor Ministro
Marco Aurélio. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros limar Galvao e
Carlos Velloso. Plenario, 22.05.2002.

Partes

REQTE: PARTIDO LIBERAL - PL

ADVDO: RENATO MORGANDO VIEIRA

REQDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO: CONGRESSO NACIONAL Al5 e Censura Prévia

16/05/2018 PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.566 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

REQTE(S) :PARTIDO LIBERAL - PL
ADV.(A/S) :RENATO MORGANDO VIEIRA
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI N. 9.612/98. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. PROBICAO
DO PROSELITISMO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA AC}AO
DIRETA. 1. A liberdade de expressdo representa tanto o direito de nao ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar seu préprio pensamento quanto o
direito coletivo de receber informacdes e de conhecer a expressdo do pensamento
alheio. 2. Por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal reconhece a primazia da liberdade de expressédo. 3. A
liberdade religiosa ndo € exercivel apenas em privado, mas também no espaco
publico, e inclui o direito de tentar convencer os outros, por meio do ensinamento, a
mudar de religido. O discurso proselitista €, pois, inerente a liberdade de expressao
religiosa. Precedentes. 4. A liberdade politica pressupde a livre manifestacdo do
pensamento e a formulacdo de discurso persuasivo e 0 uso do argumentos criticos.
Consenso e debate publico informado pressupdem a livre troca de ideias e néo
apenas a divulgacdo de informacdes. 5. O artigo 220 da Constituicdo Federal
expressamente consagra a liberdade de expresséao sob qualquer forma, processo ou
veiculo, hipétese que inclui o servico de radiodifusdo comunitaria. 6. Viola a
Constituicdo Federal a proibicdo de veiculacdo de discurso Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser
acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o
namero 15027783. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de
98 Ementa e Acorddao ADI 2566 / DF proselitista em servico de radiodifusao
comunitéria. 7. A¢ao direta julgada procedente.

A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a Presidéncia da Ministra
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Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, em julgar procedente a agéo, para declarar a inconstitucionalidade
do § 1° do art. 4° da Lei 9.612/1998, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes
(Relator) e Luiz Fux.

Brasilia, 16 de maio de 2018.

Ministro EDSON FACHIN Redator para o acérdao



