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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso evidenciou quais os efeitos da
desvinculacao do dinheiro das formas padrbes, a partir do surgimento das Moedas
Virtuais. A relevancia do presente estudo se da pela sua contribuicdo ao cenério
material juridico brasileiro. A analise descritiva foi instrumentalizada pela abordagem
dedutiva somado a procedimentos bibliogréfico e documental. A pesquisa nessa
perspectiva epistemologica foi inicialmente descritiva e, tdo logo alcancou sua
natureza explicativa. O intento deste escrito é, por meio da delimitacdo das
caracteristicas e peculiaridade das Moedas Virtuais, conseguir descrever as
dificuldades para a sua regulamentacédo, indicando os efeitos da falta de amparo
legal.

Palavras-chave: Ativos Digitais. Consequéncias. Capital. Leis.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso evidenciou quais os efeitos
do surgimento das Moedas Virtuais em diversas areas da sociedade. Levou em
conta que o dinheiro esta se desvinculando das formas padrdes, vislumbradas ao
longo da histdria da humanidade. Neste espeque, 0 esperado € que paulatinamente
torne-se mais digital e volatil.

O objeto de investigacdo é importante em razdo da forma expressiva
como tomou espaco dos meios convencionais de pagamento, algo que é
evidenciado pelo seu forte fluxo cambial, resultado do crescente interesse pela
obtencéo de lucro por meio de sua compra, com o intuito de ganho exponencial de
capital.

O estudo tem como objetivo geral, quantificar e microfilmar os efeitos

apos o uso das Moedas Virtuais no Brasil.

O presente estudo, Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), foi instrumentalizado por abordagem dedutiva somado a procedimentos
bibliografico e documental. A pesquisa nessa perspectiva epistemoldgica foi

inicialmente descritiva e, tdo logo alcancou sua natureza explicativa.

Espera-se como resultado deste presente documento dissertativo,
conseguir descrever as dificuldades para a regulamentacdo das Moedas Virtuais,
indicando os efeitos da falta de amparo legal, através da delimitacdo das

caracteristicas e peculiaridade destas moedas.



No primeiro capitulo foi apresentado o que sdo Moedas Virtuais.
Demonstrar a conexdo com a globalizacdo. No segundo capitulo foi levantado e
analisado a quem cabe controlar e fiscalizar a negociacdo de tais Moedas no Brasil.
No terceiro capitulo foram quantificadas e microfilmadas as consequéncias juridicas

da insercdo de Moedas Virtuais no Mercado Financeiro Brasileiro.



CAPITULO | - MOEDAS VIRTUAIS E A GLOBALIZACAO

O presente capitulo trata da definicdo e conceito, passando por um breve
historico, do que sdo Moedas Virtuais, analisando seus principios e suas
particularidades. Expde a maneira como a internet remodelou a sociedade e
catalisou o crescimento econdmico mundial, sendo, em conjunto com a globalizacao,

a responsavel gerar valor e conectar pessoas.

Analisa o crescimento do uso das Moedas Virtuais e observa os impactos
nas economias dos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e as medidas que
estdo sendo tomadas em relagcdo a estes ativos, tendo em vista a sua caracteristica
descentraliza, sendo independente e autdbnoma, algo que permite que nao sofra
limitacdes de um agente controlador, por ndo estar atrelada a uma nacdo ou banco

central.

1.1 Moedas Virtuais

Inicialmente, para bem definir e conceituar as Moedas Virtuais, forcoso
analisar, mesmo que brevemente, o contexto histérico do plano social que contribuiu

para o seu surgimento.

Em determinado momento da histéria, necesséario se fez abandonar a
pratica do escambo, que consiste na troca de objetos equivalentes com o intuito de
adquirir determinado bem, para que, assim, surgisse as moedas, um bem corporeo

utilizado com a finalidade de efetuar um determinado pagamento, isto €, quantificar o



que seria necessario para adquirir certo bem, o que possibilitaria a pratica mercantil
sem ter que dispor de algo de sua propriedade (GIBRAN, 2016).

Com o passar do tempo, o fundamento da moeda se modificou devido as
peculiaridades da sociedade na qual se insere. A Modernidade, por sua vez,
demonstrou a contribuicdo de alterar as posi¢des na qual o Direito e a Economia se
encontram. Ambos passam a ser um instrumento de analise social e de

instrumentalizacao das culturas referentes aos individuos (GIBRAN, 2016).

A Vvicissitude da sociedade, pela qual, a globalizacdo se da por
responsavel, proporcionou que 0s meios de pagamentos passassem por melhorias e
aprimoramentos. O fascinante é que globalizar ndo é algo que se pode fazer quando
pretender é algo espontaneo que acontece a todos (BARRETO, 2006).

Diante da globalizacdo, e do contexto tecnolégico que envolve a rede
mundial de computadores nascem as Moedas Virtuais para atender 0os novos
anseios econdmicos. Desta forma, tem-se que séo dinheiro, assim como o real, dolar

ou euro, com a diferenca de ser puramente digital (ULRICH, 2014).

Pontualmente, em primeiro de novembro de 2009, um programador
chamado Satoshi Nakamoto (2009), escreveu um e-mail para um férum de
discussbes sobre criptografia na internet, dizendo que estava trabalhando em
sistema de dinheiro eletrénico que é totalmente peer-to-peer (ponto-a-ponto), sem a

interferéncia de terceiros.

Neste momento, nascia o Bitcoin, a Moeda Digital mais conhecida e mais
utilizada atualmente, que foi, com certeza, a percussora de todo esse avanco que
temos no tocante a forma de pagamento digital sem a interferéncia de um agente

controlador ou intermediador.

Esta Moeda Digital, trocaria a confianga na chamada moeda-fiduciaria
(qualquer titulo n&o conversivel, sem valor intrinseco, baseado apenas na confianca
gue se tem na pessoa que o emitiu), pela seguranca matematica decorrente de sua

emissado por meio de softwares e computadores (TEIXEIRA, 2019).



A maioria das Moedas Virtuais, sdo também, Criptomoedas, isto €, seus
dados contam com a protecdo da criptografia, que € um conjunto de técnicas e
principios para cifrar a escrita, torna-la inteligivel para os que néo tenham acesso as
convencdes combinadas (TEIXEIRA, 2019).

A criptografia, presente em tais moedas, confirma sua caracteristica peer-
to-peer, descrita por Satoshi Nakamoto (2009), tendo em vista que se trata de um

meio que coibe a participacao de terceiros na transacao.

As criptomoedas, por serem digitais, possuem caracteristicas de produtos
constituidos pela informacdo e, segundo Ricardo Luis Lorenzetti (2004), sé&o
intangiveis, herméticas, mutaveis e sdo inseridas em complexos sistemas inter-

relacionais.

Ha uma quebra de paradigma econémico, pois o comércio realizado com
uma esséncia digital proporciona que o sistema bancério tradicional seja alterado
devido as relacdes cibernéticas.

A Moeda Virtual é um dinheiro intangivel criado na internet. E um
software. Pode ser imaginado como sendo uma commaodity criptogréfica. Trata-se de

uma moeda completamente descentralizada, que existe somente no ciberespaco.

Diante da possibilidade de negociar a compra e venda de tais moedas
com qualquer pessoa, de qualquer lugar do planeta, e cientes (ou ndo) de que seus
dados estdo sendo armazenados em um grande bancos de dados na rede mundial
de computadores, vé-se a necessidade de estabelecer algumas regras, a essa

busca desvairada por lucro e obtencéo de vantagem.

Em uma tentativa de controlar, nortear, as negociacdes envolvendo
Moedas Virtuais, mesmo que sem uma lei para respalda-las, existem principios, bem

como nas demais relacdes interpessoais.

As Moedas Virtuais s6 possuem a literalidade e autonomia como

principios que norteiam o seu uso na internet. Fabio Ulhda Coelho (2016) adverte



quanto a cartularidade ndo presente nas moedas digitais, sendo um fato importante,
tendo em vista o desenvolvimento da informética no campo da documentagcdo de
obrigacBes comerciais, com a criacdo de titulos de crédito eletrdnicos, que néo sao

cartulares.

Tal assertiva se coaduna com a no¢ao de que as criptomoedas sdo sim
titulos de crédito, apenas ndo tendo regulamentacdo no Brasil e como sera visto
posteriormente, possui legislacdo, por exemplo, em paises europeus que adotaram

esses titulos de crédito para fomentarem suas economias.

Para esclarecer esses trés principios, Coelho (2016), preleciona o
principio da cartularidade, como sendo aquele em que o credor de um titulo de
crédito exerce os direitos por ele representado, ao se encontrar na posse do
documento (também chamado por ‘cartula’). No que tange ao preenchimento dessa
condicdo, este documento é necessario, mesmo que a pessoa seja efetivamente a

credora.

No que concerne a literalidade do titulo de crédito, Coelho (2016),
discorre com maestria afirmando que, através de um conceito negativo do que néo é
literalidade do titulo de crédito obtempera que, nao terdo eficacia para as relacbes
juridico-cambiais, os atos juridicos nao instrumentalizados pela propria cartula a que
se referem. O que ndo se encontra expressamente consignado no titulo de crédito

nao produz efeitos nas rela¢des juridico-cambiais.

Um aval concedido em instrumento apartado da nota promissoéria, por
exemplo, ndo produzira os efeitos de aval, podendo, no maximo, gerar efeitos na
orbita do direito civil, como fianca. A quitacdo pelo pagamento de obrigacdo
representada por titulo de crédito deve constar do proprio titulo, sob pena de nao
liberar o devedor da obrigacdo (COELHO, 2016).

O autor supracitado, no seu magistério ensina que, pelo principio da
autonomia, entende-se que as obrigacOes representadas por um mesmo titulo de
crédito sdo independentes entre si. Se uma dessas obrigacdes for nula ou anulavel,
eivada de vicio juridico, tal fato ndo comprometera a validade e eficacia das demais

obriga¢cdes constantes do mesmo titulo de crédito (COELHO, 2016).



Além dos trés principios expostos, subjetivamente, deve guardar o0s
principios da boa-fé e da probidade. Esse principio requer que as partes se
comprometam da forma mais correta possivel, ndo s6 em suas negociacdes, mas

também no todo decorrer da existéncia do negdcio juridico.

Neste espeque, recomenda-se ao juizo, em seu julgamento, que sempre
presuma a boa-fé da relacdo contratual, até que fique provado a ma-fé. Ademais,
levar-se-a em conta a funcéo social do contrato, na relacdo negocial das Moedas

Virtuais, observando se através desta, algum bem comum sera atendido.

1.2 Utilizacdo das Moedas Virtuais

Criada com o intuito de subverter o sistema financeiro global, o anonimato
e a autonomia séo atrativos para seus usuarios que veem na falta de controle estatal

uma vantagem para utilizacao.

As Moedas Virtuais sado produzidas e geridas pelos computadores
conectados a rede mundial, e por serem um sistema de pagamento peer-to-peer

permitem que as transagdes sejam assinadas digitalmente.

Estas transacdes envolvem dados, e estes dados contém informacdes
que sdo produzidas, a todo o tempo, inclusive, por todo aquele que se conecta a

internet, ndo importando o dispositivo, site ou horario.

Ao navegar em qualquer website, procurar uma expressao num Servico
de busca, utilizar um servico de mapas, postar uma fotografia em redes sociais,
‘dados’ sdo produzidos e armazenados em servidores dos provedores de acesso e

conteudo.

Devidamente organizados, estes dados irdo compor informac¢des sobre
nossas preferéncias, enderecos, localizagbes, gostos, compras e uma infinidade de
atos do cotidiano que, de modo até inconsciente, diariamente praticamos, isto sem
falar que, no estagio em que a internet se encontra, muitos dados sdo gerados sem

que precise sequer operar, por n6s mesmos, os dispositivos eletronicos.



Esta organizagcao de dados em informacdes, formam o que convencionou-
se chamar de ‘Big Data’, que nada mais é que um conjunto enorme de informacoes
sobre todos, muitas em tempo real, coletadas por uma gama de corporacdes e

ajustadas para usos comerciais, e, portanto, privados destas (TEIXEIRA, 2018).

Quando uma pessoa transfere dinheiro para outra através de Moedas
Virtuais, s@o os proprios ‘correntistas’ que aprovam a transacao, muito diferente do
que ocorre no caso dos bancos. Quando alguém envia as moedas para outro

usuario, um codigo digital € gerado.

Neste momento, os computadores de usuarios do mundo todo, comecam
uma corrida para decifrar aquele cédigo e dizer se ele é valido. Depois disso, 0
cadigo é acrescentado a um arquivo com o registro de todas as transacoes ja feitas
(GIBRAN, 2016).

De acordo com Fernado Ulrich (2014), todas as transacdes sao
registradas em um livro de razdo publica e distribuidas em formas de corrente de
blocos (blockchain), ou seja, um grande banco de dados publicos que contém o

histérico completo das transacdes realizadas até entéo.

Conforme supracitado, analogo ao ‘Big Data’, o Blockchain, é um grande
arquivo digital, responsavel por manter registrado todas as informacoes,
especificamente, relacionadas as transacdes realizadas com Moedas Virtuais, em
outras palavras, pode-se dizer que o Blockchain € um grande extrato bancério, ao
qual todos tém acesso, e ainda, as movimentacdes de todos o0s correntistas sao

tratadas juntas.

Destarte, analisando os dados acostados ao Blockchain, € possivel
depreender que o uso das Moedas Virtuais, de maneira bastante expressiva, teve
um crescimento muito superior, nos ultimos anos, em relagdo aos meios
convencionais de pagamento, algo que é evidenciado pelo seu forte fluxo cambial.
Este fato pode ser justificado pelo interesse pela obtencdo de lucro facil, dada a sua
alta volatilidade, a qual possibilidade uma multiplicacdo exponencial do capital

aplicado.



1.3 Experiéncia em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos

Incontestavelmente, e conforme demonstrado em linhas alhures, o uso de
Moedas Virtuais cresce paulatinamente. Posto isso, para analisar como cada pais
esta lidando com este fenbmeno, imperioso destacar a atuacdo do governo, sendo
este, um dos principais obstaculos para as empresas que desejam exercer uma

atividade econémica no ramo da exploracao de ativos virtuais.

Muitos paises ainda ndo sabem como tratar essa problematica, como
regulamentar e controlar o seu uso. Contudo no caso dos paises desenvolvidos,
como € esperado, diversos deles jA adotaram politicas para abordar este tema,

senao vejamos.

Em primeiro lugar, um pais que sempre serve de inspiracdo para 0S
demais, principalmente no tange a area econémica, os Estados Unidos, definem a
utilizacdo de Moedas Virtuais como uma grande aposta. A tradicional Wall Street,
marcada por diversas corretoras e empreendedores, sempre afoitos com o0s
resultados da bolsa de valores, comecga a abrir espago para essa nova vertente

mundial.

Diversas companhias de alto nivel, que promovem custédia de capital,
estédo trabalhando lado a lado com o governo para implementar uma estrutura legal
que auxilie os negdcios neste setor, como forma de fomentar a economia e atrair
investidores, inclusive, de outros paises. Em verdade, ndo se trata basicamente de
uma aposta, e sob um olhar economista, analisando tecnicamente a retrospectiva
das Moedas Virtuais, certamente o resultado dos investimentos nessa area serdo
positivos (ROCHA, 2019).

Para exemplificar, o Estado de Ohio permitiu que as empresas situadas
no Estado pagassem diversos impostos, com Bitcoin, uma espécie de moeda virtual,
estes impostos vao desde os que incidem sobre a venda de produtos, até folha de

pagamento de funcionarios (ROCHA, 2019).
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Por outro lado, a Suica, um pais também desenvolvido, conhecido por
sua postura neutra e populacdo amistosa, prefere optar pela estabilidade e
seguranca, tracando métodos mais palpaveis para encarar a digitalizacdo do

dinheiro.

Além disso, se mostra, ha muito, aberto a ideia de encorajar startups do
setor digital e incentiva-las a se estabelecerem por |1a, por acreditar que o ramo dos
criptoativos € bastante promissor e pode agregar ainda mais a sua economia. Ja
apresentou uma proposta legislativa, para o Blockchain, visando tornar as leis mais
flexiveis para aqueles que optarem por trabalhar nesta area. Outrossim, a taxa de
impostos é atrativa, ainda mais por serem as Moedas Virtuais, tributadas na

declaracédo de retornos anuais (ROCHA, 2019).

Em contrapartida, os paises subdesenvolvidos, muitas das vezes néo
possuem a estrutura necessaria para englobar todas as suas necessidades sociais,
econbmicas e politicas. Estratégia e planejamento envolvem um preparo e custos,
algo que se mostra um déficit para os subdesenvolvidos. Principalmente na area
tecnoldgica, estes paises estdo em desvantagem, e ndo conseguem instrumentalizar
0S mecanismos para controlar a comercializacdo de Moedas Virtuais, entdo no

guesito regulamentacdo deixam a desejar.

Partindo da premissa de que, aquilo que nao é proibido é permito, a
incidéncia de crimes virtuais, fraudes e desvios, sdo expressivamente mais
ocorrentes naqueles paises em que ndo ha um aparato legal para abarcar os

fendmenos em tela, Moedas Virtuais, Criptomoedas e o Blockchain.

Mesmo assim, 0 uso € mais acentuado nos paises que regularizaram,
pois acontece que, nos paises desenvolvidos a populacdo tem mais acesso a
informacgé&o e busca facilitacdes nos meios virtuais para atividades antes demoradas,

como pode-se citar a transferéncia de capital de uma pessoa para outra.

A maioria dos paises subdesenvolvidos ainda nao conseguiram
acompanhar esta transacao para o meio digital, mostrando, que € preciso aprimorar

demasiadamente, principalmente a sua incluséo digital (PORTO, 2018).
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Tracado este paralelo, importa destacar que, 0s paises emergentes,
agueles que se encontram em uma situacéo de transicao de subdesenvolvido para

desenvolvido, sdo o foco das corretoras de Moedas Virtuais.

Tais empresas, que realizam a compra e venda dessas moedas,
enxergam nos paises em processo de desenvolvimento, uma grande oportunidade
de crescimento (FRAGA, 2018).

Explica Raquel Vaz (2018), diretora internacional de marketing e
desenvolvimento de negocios de uma grande corretora chinesa, que 0s paises
populosos, que operam com a moeda nacional em uma cotacdo baixa, isto é,

enfraquecida, sédo lugares propicios para a disseminacdo do uso de Moedas Virtuais.

Isto porque, quando a moeda nacional do pais esta desprestigiada, em
razdo da situacdo econdmica nao ser muito otimista, as Moedas Virtuais se tornam
um atrativo, despertando o interesse de mais pessoas, que buscam na compra do

ativo uma forma de permanecer com as suas finangas positivas.

Essa caracteristica da Moeda Virtual descrita acima, que possibilita um
rompimento com o paradigma do sistema financeiro do pais, de ndo depender, e ndo
sofrer com as suas oscilacbes, se da pelo fato de ser descentralizada e

independente, conforme sera apresentado no proximo tépico.

1.4 Interdependéncia entre nacdes quanto ao uso de Moedas Virtuais

As Moedas Virtuais funcionam com um cédigo aberto na forma de uma
rede ponto a ponto (peer-to-peer). Ademais, baseiam-se na internet e ndo dispdem

de uma autoridade central que as regulem.

Tais moedas néo estdo atreladas a uma determinada nacdo, em razao de
sua atuacao em nivel mundial ndo sofrem nenhum tipo de controle direto que possa
influir na sua cotacdo, ndo obstante, como qualquer outro ativo, fluxo de

investimento, sao atingidas pelas negociagdes comerciais, desenvolvimento de
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economias e, principalmente, avancgos tecnoldgicos, em especial, os relacionados

com o Sistema Financeiro, estrutura de prote¢éo de dados e meios de pagamento.

Uma Moeda Virtual ndo possui um emissor centralizado e nao ha
nenhuma autoridade central controlando o processo. Supostamente, as transacoes
feitas ndo podem ser rastreadas e as contas de seus usuarios nao podem ser
congeladas. O sistema nao pode ser fechado ou destruido (SCHLICHTER, 2012).

As Moedas Virtuais possibilitam que haja a criacdo de um novo espago no
cenario competitivo internacional de desenvolvimento no uso dos sistemas

modernos.

Neste cenario, a utilizacdo da tecnologia Blockchain deve ser incentivada,
incorporando no plano material um sistema econémico que estimule as transagdes
(GIBRAN, 2016).

O estudo deste capitulo possibilita entender que o fato das Moedas Virtuais, ndo se
sujeitarem a uma s6 nacdo, ndo deslegitima seu uso ou inviabiliza as operacdes
virtuais. O desenvolvimento deve ser abracado e o ciberespaco incorporado como

um recinto de evolucéo social.



CAPITULO Il - MERCADO FINANCEIRO BRASILEIRO E OS FLUXOS
DE INVESTIMENTOS

O presente capitulo trata do Mercado Financeiro Brasileiro, incialmente,
sob o aspecto legal e expde o avanco do respectivo ordenamento juridico, que
proporciona solugdes legais para os liames advindos, principalmente, da tecnologia
e globalizagéo.

Discorre sobre os Orgdos Publicos que compdem a estrutura financeira
nacional, bem como suas atribuicbes e competéncias que delimitam seu campo de
atuacdo. Discute sobre um tema controvertido e complexo, impactante para o
cenario econdbmico, posto a inexisténcia de regulamentacdo para possibilitar o
controle e fiscalizacdo das Moedas Virtuais. Diante desta caréncia normativa, traca-

se uma contraposicao entre este Criptoativos e os demais fluxos de investimento.

2.1 Plano Legal

Este topico trata das Leis correlatas ao Mercado Financeiro brasileiro,
apresentadas de maneira cronoldgica de acordo com a sua data de promulgacéo,
indicando o avanco do ordenamento juridico que, inclusive, estd em constante
modificagcdo para acompanhar o dinamismo social e proporcionar solucdes legais

para os liames advindos, principalmente, da tecnologia e da globalizacao.

O processo de regulacdo normativa e fomento social do Sistema
Financeiro Nacional — SFN teve inicio apds término da segunda guerra mundial

(1945), em que pese, essa discussado ja ocorria desde o periodo colonial, eis que,
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durante o Brasil Colonia houve o marco das instituicdes financeiras, destacando-se a
criacao do primeiro Banco do Brasil (FIGUEIREDO, 2016).

No ano de 1964 o Brasil impulsionou o processo de modernizacao juridica
de seu Sistema Financeiro, promulgando relevantes ordenamentos, de aplicacao
tanto para o setor privado quanto para o setor publico, a citar, a Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964 que disciplina normas gerais de Direito Financeiro e proporciona a
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos dos entes federativos e a Lei
4.595 de 31 de dezembro do mesmo ano, que criou o Conselho Monetério Nacional
— CMN, o Banco Central do Brasil - BACEN, e deu outras providéncias.

No ano de 1965 a Lei 4.728 institui normas para disciplinar o mercado de
capitais e estabelecer medidas para o seu desenvolvimento. Tanto o mercado
financeiro quanto o de capitais passaram a ser disciplinados pelo CMN e fiscalizados
pelo BACEN. O Conselho Monetario Nacional se trata de um 6Orgdo normativo
responsavel por expedir diretrizes gerais para o bom funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional, enquanto o Banco Central do Brasil, consolida-se como o
principal executor das orientacdes do Conselho Monetario Nacional e responsavel
por garantir o poder de compra da moeda nacional.

Mais tarde, cerca de 10 anos depois, a Lei n°® 6.385, em 07 de dezembro
de 1976, instituiu a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, autarquia integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, vinculada ao Ministério da Fazenda,
competente para promover a regulamentacdo, desenvolvimento, controle e

fiscalizacdo do mercado de valores mobiliarios do pais.

No tocante ao ordenamento juridico nacional, sob a perspectiva
hierarquica, vale destacar o papel das Cartas Maghas ao longo do tempo, que
tracaram as atribuicdes relativas a cada 6rgdo aqui citado. Desta forma, imperioso
evidenciar a incontestavel contribuicdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, para a regulamentacéo do Mercado Financeiro brasileiro.

Da leitura de seu texto, depreende-se a coexisténcia de dois grandes

sistemas financeiros disciplinados, enquanto um refere-se ao setor publico, o outro
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ao setor privado. Conforme sera demonstrado nos tépicos seguintes, a Constituicao
Federal é incumbida de delimitar as competéncias e as normas gerais que auxiliam
no funcionamento e gestdo do Sistema Financeiro. A titulo de exemplo, pode-se
trazer a baila seu artigo 164 que expde a competéncia exclusiva da Unido, um dos
entes federativos, para emitir moeda, sendo que esta funcdo é exercida pelo Banco

Central, um 6rgéo principalmente executorio.

Por fim, especificamente para atender aos questionamentos gerados
pelas Moedas Virtuais, € apresentado e segue em andlise na Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei 2.303 de 2015, o qual objetiva incluir tais moedas, bem
como, o programa de milhagem aérea, na definicdo de arranjos de pagamento,

designando ao Banco Central o 6nus de supervisiona-los.

O maior avanco referente a legislacdo pertinente as Moedas Virtuais,
também segue em apreco, contudo, no Senado Federal, trata-se do Projeto de Lei
3.825 de 2019, que busca disciplinar os servicos referentes a operacdes realizadas
com Criptoativos em plataformas eletrdnicas de negociagédo. A propdsito, preconiza
a regulamentacao do mercado de Moedas Virtuais no Brasil, mediante a definicdo de
conceitos, diretrizes, sistema de licenciamento de Exchanges (que serdo avaliadas
posteriormente), supervisao e fiscalizacdo pelo Banco Central e CVM, medidas de
combate a lavagem de dinheiro e outras praticas ilicitas, além de visar a aplicacdo
de penalidades a gestdo fraudulenta ou temeraria de Exchanges de Moedas

Virtuais.

2.2 Orgéos

Perante a apresentacao das Leis que compdem o ordenamento juridico
que, de certa forma, influenciam e estdo diretamente relacionadas ao uso das
Moedas Virtuais, cabe analisar a materializacdo das hipéteses normativas por meio

dos Org&os que as executam e integram a estrutura financeira nacional.

Para auxiliar na exposicdo do porqué de se chamarem Orgdos Publicos,
destaca-se o brilhante trabalho desenvolvido por Otto Friedrich von Gierke (1841-

1921) que, para criar a teoria da Imputacdo Volitiva, comparou o Estado ao corpo
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humano. Segundo ele, cada reparticdo estatal funciona como uma parte do corpo,
como um dos o6rgdos humanos, dai a origem do nome “6rgdo” publico. A
personalidade, no corpo, assim como no Estado, é um atributo do todo, ndo das
partes. Por isso, os 6rgaos publicos ndo sdo pessoas, mas partes integrantes da

pessoa estatal (MAZZA, 2018).

Como no corpo humano as funcdes sdo divididas de modo capaz a
harmonizar a atuacdo conjunta das diferentes partes, com 0rgaos superiores
responsaveis por comandar, e outros encarregados de executar as ordens, o Estado
também possui uma distribuicdo hierarquica, razdo pela qual alguns exercem
funcdes superiores de direcdo enquanto outros atuam simplesmente executando os
comandos que lhes sdo determinados e todos sdo importantes para o

funcionamento do Estado.

Com referéncia aos Orgdos Publicos, pode-se entéo, tracar a estrutura do
Sistema Financeiro Nacional, em razdo da desconcentracdo da Administracéo
Publica, que proporciona a distribuicdo de competéncias entre 6rgaos dentro da

mesma pessoa juridica.

O Conselho Monetario Nacional, tido como a autoridade maxima do
Sistema Financeiro Nacional, composto pelo Ministro da Fazenda, Ministro do
Planejamento e Orgcamento e o Presidente do Banco Central, trata-se de um érgéo
criado com a finalidade de promover o progresso econdmico e social do pais,

através da formulacgéo politica da moeda, bem como do crédito (ROQUE, 2012).

Outro 6rgdo que notoriamente € responsavel pelo desenvolvimento da
estrutura econdmica nacional, o Banco Central do Brasil, criado e regulamentado
através da Lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964, € uma autarquia que possui 0
objetivo de assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda nacional e

manter o sistema financeiro estavel.

Atuante e presente quando trata-se de fluxo de investimento, entra em
cena a Comissdo de Valores Mobiliarios, popularmente conhecida como CVM,

instituida pela Lei 6.385, de 07 de dezembro de 1976, que também dispde sobre o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.385-1976?OpenDocument
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mercado de valores mobilidrios, representa mais uma entidade autarquica criada
com o objetivo de regularizar o eficaz funcionamento do Sistema Financeiro

Nacional.

Neste cerne, a estrutura do Sistema Financeiro Nacional é dividida em
Subsistema de Supervisdo e Subsistema Operativo, conforme consta a seguir no
Quadro 01.

ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Subsistema de Supervisao Subsistema Operativo
Sistema normativo formado por instituicdes que | Sistema de intermediacdo, sua fungdo é
estipulam as regras de funcionamento. Tem como | operacionalizar a transferéncia de recursos entre os
fungdo estabelecer os parametros para a | poupadores e os tomadores, a partir dos parametros
intermediacdo financeira e fiscalizar as instituicdes | definidos pelo subsistema de supervisdo, sendo
operativas, composto por: composto por:

=  Conselho Monetario Nacional; = |nstituigGes Financeiras Bancarias ou
Monetarias;

=  Banco Central do Brasil; = |nstitui¢Ges Financeiras ndo Bancarias ou
nao Monetarias;

=  Comissao de Valores Imobiliarios; =  Sistema Brasileiro de Poupanga e
Empréstimo;

=  Superintendéncia de Seguros Privados; =  Agentes especiais;

=  Secretaria de Previdéncia Complementar; = Intermediarios Financeiros ou Auxiliares.

QUADRO 01 - Estrutura do Sistema Financeiro Nacional
Fonte: (ROQUE, 2012)

Perante 0 exposto, ciente de que cada 6rgdo apresentado e todos o0s
demais sdo imprescindiveis para a economia nacional e exercem, de alguma
maneira, influéncia sob as Moedas Virtuais, no proximo tépico sera tratado das suas

atribuicbes e competéncias.

2.3 Competéncias

Em atendimento ao principio da legalidade, os limites das atribuicbes de
cada Orgdo Publico parte da disposicdo legal. Tradicionalmente, o conceito de
competéncia esta diretamente relacionado a ser medida de jurisdicdo, isto é,

delimitacdo, no sentido de ser porcao de jurisdicdo delegada a um certo 6rgéo.

Tendo em vista o fato de a competéncia no ambito do poder publico

decorrer da lei, ao inverso do entendido por legal nos outros campos sociais e
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demais ramos do Direito, que é tratado como ilegal somente aquilo defeso em lei,
permitindo-se tudo que ela ndo menciona, a Administracdo Publica somente pode
agir conforme o outorgado anteriormente pela legislacéo vigente (DI PIETRO, 2018).
Os seus atos podem ser divididos em vinculados e discricionarios. Nos vinculados
h& pouca liberdade para agir, enquanto nos discricionarios existe uma certa margem
de escolha, conforme oportunidade e conveniéncia, para optar por uma dentre as

solucdes possiveis, em gque pese, todas devem ser validas perante a lei.

Para idealizar e projetar a destinagdo do encargo de, primeiramente,
regulamentar e em sequéncia, de modo continuo, fiscalizar a realizagdo de negdécios
baseados em Moedas Virtuais, cumpre microfilmar as principais atribuicdo em
particular dos 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional, aos quais se devem o

protagonismo por organizar o0 funcionamento deste sistema, conforme

demonstradopelo Quadro 02 que encerra as disposicdes referentes as

competéncias.

AUTORIDADES DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
Autoridades Monetarias Autoridades de Apoio.

As Autoridades Monetarias sdo entidades
responsaveis tanto pela normatizagado quanto pela
execucdo das operagoes referentes a emissdo de
moeda. As principais Autoridades Monetarias no
Brasil séo:

As Autoridades de Apoio sao instituicbes que podem atuar
tanto como instituicdes financeiras normais, auxiliando na
execucdao da politica monetaria, como na normatizagéo de um
setor especifico — como por exemplo a Comissédo de Valores
Mobiliarios. As principais Autoridades de apoio no Brasil sdo:

CMN - Conselho | BACEN - Banco Central | CYM — Comissdo de | BB — Banco do Brasil:

Monetario Nacional:

do Brasil:

Valores Mobiliarios:

» Adaptar o volume dos
meios de pagamento as

* Assegurar a estabilidade
do poder de compra da

* Promover a expanséo e o
funcionamento eficiente e

executor dos
bancarios de

e Principal
Servigos

equilibrio do balango de
pagamentos;

utilizacdo de titulos do
Tesouro Nacional;

utilizacdo de crédito fixadas
pelo CMN;

reais necessidades da | moeda nacional e a solidez | regular do mercado de | interesse do Governo Federal;
economia,; do SFN; acoes;

* Regular o valor interno | « Executar a politica | * A  observancia, no| * Receber, a credito do
e externo da moeda e 0 | monetéria mediante | mercado, das condi¢cdes de| Tesouro Nacional, as

importancias provenientes da
arrecadacdo de tributos ou
rendas federais;

Proporcionar o)

aperfeicoamento das
instituicbes e dos
instrumentos

financeiros;

e Controlar as operacdes
de crédito das instituicdes
que compdem o SFN;

¢ O funcionamento eficiente
e regular dos mercados da
bolsa e de balcao;

¢ Financiar as atividades

industriais e rurais;

* Zelar pela liquidez e
solvéncia das
instituicdes financeiras;

¢ Conceder autorizacdo
para o funcionamento das
instituicdes financeiras;

* A observancia de praticas
comerciais equitativas no
mercado de valores
mobiliarios;

* Realizar, operagbes de
compra e venda de moeda
estrangeira;

QUADRO 02 - Autoridades do Sistema Financeiro Nacional
Fonte: (ROQUE, 2012)
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2.4 Regulamentacdao, controle e fiscalizagdo

Conforme narrado em linhas pretéritas e indispensavel para o topico que
se inicia, excelso Projeto de Lei do Senado Federal caminha para a aprovacao, sob
a proposta de regulamentar do mercado de Moedas Virtuais no pais. Oportuno citar
novamente o PL 3.825 de 2019, por abarcar um tema pertinente e expressivo para o
cenario econdmico atual, tratando sobre as medidas necessarias no que se refere a

controle e fiscalizacao deste fenémeno.

O Banco Central do Brasil, adota uma posicdo de preocupagdao em
relacdo a este tipo de investimento e estabelece uma critica a relacionada ao perigo
da adocédo de Criptomoedas antes da devida regulamentacédo e fiscalizacdo por
parte de autoridades competentes. Ele se pronuncia aduzindo que as chamadas
Moedas Virtuais ndo sdo emitidas nem garantidas por uma autoridade monetaria
como é o caso das moedas fiduciarias (CANTAI JUNIOR, 2019).

Em outros termos, a maioria dessas moedas s&do emitidas e
intermediadas por entidades nao financeiras e outras nao tém sequer uma entidade
responsavel por sua emissdo. Em ambos os casos, as entidades e pessoas que
emitem ou fazem a intermediacdo desses ativos virtuais ndo sdo reguladas nem

supervisionadas por autoridades monetarias.

E importante destacar que, as Moedas Virtuais ainda ndo possuem
previsdo legal de conversdo para a outras espécies de crédito, visto que ha
necessidade expressa de credibilidade e confianca perante estas, por parte dos
agentes de mercado. Ressalta-se que, até 0 momento, ndo se contempla nenhum
mecanismo do Estado que regularize e garanta o valor em moeda oficial, bem como
estabeleca os limites de sua aplicabilidade (CANTAI JUNIOR, 2019).

Considerando a troca, por hora conflitante, tal como a auséncia de uma
percepcado clara de sua fidedignidade, as moedas virtuais podem sofrer com a
constante variacdo de seu valor no mercado, afetando significantemente na sua

posi¢cdo no ambito financeiro.
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Destarte, a implementacdo de Moedas Virtuais ainda traz consigo
inseguranca juridica a sociedade, por se tratar de uma questdo embrionaria no
cenario atual. Aduz-se que ante as inovacdes é de extrema importancia que haja
uma preocupacao para com os individuos no geral. Dessa forma, a auséncia de
atribuicdo de competéncia a um 6rgdo para regulamentar e fiscalizar, pode ser um

escopo para o aumento da criminalidade virtual.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) ja externou
preocupacao com riscos de lavagem de dinheiro, cujas quais podem estar presentes
em negocios realizados por meio de criptomoedas. H&4 um receio de que as moedas
virtuais existam em um contexto de crimes econémicos, sobretudo evaséo de divisas
e lavagem de dinheiro, ndo se tratando de discusséo tedrica, mas sim de questdes
pertinentes em um cenario amplo (CANTAI JUNIOR, 2019).

Relevante destacar que as discussdes relativas as Moedas Virtuais foram
impulsionadas no ano de 2015, por meio do Projeto de Lei 2.303, o qual visa a
insercao das Moedas Virtuais no quadro dos arranjos de pagamento, em uma ilustre
tentativa de dar inicio ao processo de regulamentacdo deste tipo de fluxo de

investimento.

De modo mais impactante e abrangente o Projeto de Lei 3.825 de 2019,
traca objetivamente as medidas necessarias a serem tomadas, incluindo em sua
justificativa dentre outros topicos o fato de que atualmente, em regra, os Criptoativos
nao se submetem a fiscalizacdo da Comisséo de Valores Mobiliarios, exceto quando
se revestirem de caracteristica de valor mobiliario mediante oferta publica para
captacado de recursos da populacado, o que costuma ocorrer na pratica da Initial Coin

Offering — ICO, que significa Oferta Inicial de Moedas.

A repercussdo das tratativas a respeito de suas peculiaridades,
inicialmente, pode contribuir para uma posicdo de destaque as Moedas Virtuais,
todavia, ha a possibilidade de a familiarizacdo do investidor gradativamente gerar o

desinteresse nessa aplicacao, equiparando-se aos demais investimentos.
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Conforme paralelo que sera exposto a seguir, € de se imaginar que, apos
a regulamentacao, permanecerao neste nicho os que realmente possuirem um perfil
menos conservador, como é o caso daqueles que descontes com a renda fixa de
Fundos Mobiliarios, rentabilidade pré-fixada do CDI ou do Tesouro Direto, migram

para a renda variavel e se aventuram com Acdes e Commodities.

2.5 Moedas Virtuais x Fluxos de Investimentos.

ApoOs ampla exposicdo do cerne referente ao atual cenario legal, os
orgdos que compdem a estrutura financeira nacional, bem como, suas respectivas
atribuicbes e competéncias, explanando a qual cabe controlar, regulamentar e
fiscalizar, neste topico, traca-se um comparativo entre os Criptoativos e 0s demais

fluxos de investimento.

Os tipos de investimentos mais conhecidos sdo: Tesouro Direito, uma
renda fixa atrelada a economia nacional, CDB — Certificado de Depédsito Bancério,
LCI — Letras de Crédito Imobilidrio e LCA — Letra de Crédito do Agronegécio; Acbes
de Empresas; e Fundos de Investimentos, que agrupam investimentos
diversificados, sendo controlado por um gestor do fundo e os investidores pagam por

guotas de participacao.

Em contrapartida a nocdo classica de investimento, os Criptoativos
surgem como uma espécie mais atrativa e simplificada para os investidores, livre de
custos, taxas de negociac¢ao, inclusive, de corretagem pelas suas transac¢fes. Diante
disso, diversos investidores encontram nos Criptoativos a possibilidade de aplicar
capital, utilizando-os com o objetivo de acumular ganhos dada a sua volatilidade e,
para alguns, sua falta de seguranca ndo se trata de um obstaculo e ndo recuam

diante da possibilidade perder tao facil quanto se ganha (TEIXEIRA, 2019).

Conforme exposto nos demais topicos do presente capitulo, os fluxos de
investimento se sujeitam ao controle e fiscalizagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM, e, até o momento, esta ndo possui 0 aparato legal suficiente para

lidar com as Moedas Virtuais.
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Em uma linha histérica, o advento da internet, instrumento ao qual
praticamente todas as instituicbes aderiram, criando paginas que oferecem os mais
variados servicos a sociedade, tem sido considerado alavanca de mudanca e

desenvolvimento das relacées humanas (LORENZETTI, 2004).

Uma vez que a caracteristica inovadora dessa nova era consiste no fato
de o elemento material passar a existir independentemente de um determinado
suporte fisico ao qual deva aderir, a economia vem sofrendo os reflexos dessas
transformacdes, o que impde enormes desafios aos juristas e legisladores. No
ambito do comércio eletrbnico, por exemplo, surgiram bens cujo valor ndo esta mais
apoiado na tangibilidade, mas que passa a ser dimensionado em razdo de uma
utilidade, vantagem ou beneficio (LORENZETTI, 2004).

Desta feita, entra em foco a atuacdo do poder legislativo que, em sua
funcdo tipica de legislar, pode propor a criacdo de uma lei capaz de atribuir
limitacbes, competéncias e sancBes para demarcar a atividade fundada na

movimentagado de moedas virtuais.

Contribuir para a solucdo desta problematica, € o que se propde com o
Projeto de Lei 3.815 de 2019 que dispbe sobre a possibilidade de disciplinar os
servicos referentes a operacfes realizadas com Criptoativos em plataformas
eletrbnicas de negociacdo. O projeto supracitado, pretende trazer mais seguranca
para as denominadas Exchanges, que séo plataformas que fazem a intermediacéo,

como uma espécie de corretora, na compra e venda de moedas virtuais.

As Exchanges costumam cobrar uma comissdo por cada transacdo, sao
taxas pelo servico prestado e varia de uma para a outra. Nos métodos de
pagamento, que € a forma de efetuar a compra do Criptoativo, destacam-se 0 uso
de cartdo de crédito, a transferéncia bancaria, o0 pagamento via aplicativo Paypal ou

também através de moedas fiduciarias (dolar, real ,euro, libra).

As transac¢des criam um volume, também chamado de liquidez, isto é,

guanto mais pessoas comprando e vendendo, maior a liquidez do investimento. E
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quanto maior o volume transacionado maior o reconhecimento da Exchange no

mercado.

Vale ressaltar que, apds vocé efetuar a operacdo de compra ou venda e
de moedas virtuais, o recomendado é guarda-las em uma carteira virtual, que se
assemelha com um HD externo ou um pen drive. A Exchange é indicada apenas
para compra e venda de Criptoativos e ndo para o armazenamento deles, tendo em

vista que podem ocorrer fraudes ou ataques ao seu banco de dados.

Além disso, inequivoca a ocorréncia regular desta espécie de consumo,
logo, permite-se a equiparacdo do comprador de moedas virtuais a um consumidor
gue paga por um bem ou servico, sendo devida a este, a protecdo e os direitos que
estdo presentes no Cédigo de Defesa do Consumidor. Através da regulamentacéo,
por meio do Projeto de Lei 3.825 de 2019, sera possivel ajuizar demandas,
provocando a jurisdicdo para assegurar a tutela do bem juridico violado, como o

patrimdnio ou propriedade privada.



CAPITULO Il — (IN) REGULAMENTACAO NO BRASIL E O FLUXO DE
MOEDAS VIRTUAIS

O presente capitulo tem o0 escopo de mensurar as mudancas causadas
pelas Moedas Virtuais, principalmente no que se refere ao estudo especifico da
ordem tributéria e executoria. Destaca-se a necessidade de expor as peculiaridades
de cada um dos institutos citados acima, em razdo da possibilidade de suas
aplicacdes as moedas. Por fim, traca uma projecdo dos projetos legislativos em
tramite, que visam preencher as lacunas deixadas pelas Moedas Virtuais, bem como
apresentando uma proposta de intervencdo para incrementar a discussao deste

tema.
3.1 Os efeitos tributarios

Por conta da transfiguracdo ocorrida em areas singulares, as Moedas
Virtuais trazem consigo diversos questionamentos e neste topico sera tratado
especificamente no que concerne a sua tributacdo, com vistas a analisar a
possibilidade de se tributar a mercantilizacdo de tais moedas, quer seja a compra e
venda, quer na participagdo como corretora que interfere nesta relacdo. De
antemdao, encontra-se a necessidade de explicar como funciona o Direito tributario,
tendo em vista que este possui algumas peculiaridades que se destoam dos demais

ramos do Direito.

O Direito tributario nasce da necessidade de o Estado captar recursos
financeiros dos cidaddos como forma de retribuicdo aos servigos a eles prestados,

uma sistematica ja presente em alguns modelos de sociedade mais antigos, como



25

no feudalismo a titulo de exemplo. A cobranca de tributos representa, de modo claro
e evidente a principal fonte das receitas publicas, cujas quais sédo voltadas a atingir
0s objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo Federal. A partir de tal,
surge a necessidade de positivar no direito, uma figura responsavel por estabelecer

um conjunto de regras, 0 que se da através do Direito Tributario.

A luz da concepcdo de Rubens Gomes de Sousa, citado por Sabbag
(2019), o Direito Tributario € “o ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas
entre o Estado e os particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado no
que tange a obtencédo de receitas que correspondam ao conceito de tributos”. Com
efeito, conclui-se, em outras palavras que, o Direito Tributario é entendimento como
0 conjunto de normas que regula o comportamento das pessoas de levar dinheiro

aos cofres publicos.

Surge, portanto, uma obrigacao tributaria, reunindo elementos como as
partes, a prestacdo e o vinculo juridico existente. Destacando como partes, 0
contribuinte e na contramdo o ente publico estatal. A prestagdo configura-se na
obrigacdo de fazer ou n&o fazer, validando, assim, um cunho instrumental a relagéo
estabelecida. Por fim, o vinculo juridico denota o liame obrigacional existente,
fundantes por meio dos tributos designados pelo ente estatal ao contribuinte da
receita. Ha através de tal, uma ligacdo com a invasao patrimonial, visto que o
Estado, com o intuito de obter a satisfacdo dos impostos, avanca em direcdo ao
patrimoénio, de maneira compulséria (SABBAG, 2019).

Embora exista, na atualidade, uma série de doutrinadores focados em
apresentar a definicdo mais especifica possivel acerca do instituto do tributo, para
uma conceituacdo mais completa, busca-se arrimo justamente no Cadigo Tributario
Nacional, que na redacdo de seu art. 3°, aduz que o tributo € uma prestacéo
pecuniaria compulséria, devendo ser em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, ndo constituindo sancao de ato ilicito, preconiza a sua instituicdo por lei e a

cobranca é vinculada a atividade administrativa.

O tributo possui cunho obrigacional referente a ligacdo existente entre

particulares e Estado, podendo decorrer apenas da lei, ou seja, uma obrigacao ex
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lege, principalmente porque o Direito Tributario € regido por alguns principios,

destacando-se o da legalidade, da irretroatividade e da anterioridade.

Os trés principios citados se correlacionam, ao passo que o principio da
legalidade fundamenta o exposto em linhas retro, pois, presente no artigo 150 da
Constituicdo Federal de 1988, trata-se da vedacéo a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, instituir ou majorar um tributo sem prévia autorizacao legal. Neste toar,
o principio da irretroatividade estipula que se a lei criadora do tributo ndo estiver em
vigor, ndo poderd ocorrer o fato gerador do tributo. Por fim, a anterioridade tributaria
diz respeito a cobranca de tributo, que estd vinculada a cada exercicio financeiro,
trata-se da anterioridade da lei instituidora ou majorada do tributo em relacdo ao

exercicio financeiro da cobranca (HARADA,2017).

Um conceito basilar do Direito Tributario € a hipétese de incidéncia
tributaria, que representa 0 momento abstrato, previsto em lei, habil a deflagrar a
relacdo juridico tributaria. Caracteriza-se pela abstracdo, que se opde a concretude
fatica, definindo-se pela escolha feita pelo legislador de fatos quaisquer do mundo
fenoménico, propensos a ensejar 0 nascimento do episédio juridico-tributério
(SABBAG,2019).

Por conseguinte, quando essa hipotese de incidéncia descrita em lei,
ocorre no plano concreto, enseja 0 nascimento da obrigacao tributaria, o que é
chamado de fato gerador. O Cédigo Tributario Nacional faz mencédo, em seu artigo
4°, quanto a natureza juridica do tributo, uma vez que essa é determinada por seu
fato gerador, de modo que nédo importa a denominacdo ou outras caracteristicas

secundarias, assim como a destinacao.

Aduzido como nascem os tributos, imperioso tracar uma diferenciacao
entre 0s seus tipos, 0s quais podem ser classificados em vinculados a uma atuagao
estatal e os ndo vinculados. Exemplificando, pode-se citar as taxas e contribuicdes

como vinculadas e os impostos como néo vinculados (CASSONE, 2018).

Quanto as espécies de tributos, predomina na doutrina e, inclusive, no

Supremo Tribunal Federal, a Teoria Pentapartite, a qual apresenta e defende que o
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tributo se divide em cinco espécies, sendo eles: os impostos, as taxas, as
contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsérios e contribuicdes sociais.
Segue o quadro abaixo para melhor visualizacdo das espécies tributarias existentes

no Brasil.

De acordo com Sabbag (2018), as espécies tributarias séo: Impostos
previsto no artigo 16 CTN, um tributo ndo vinculado, podem ser ordinarios, residuais
e extraordinarios, previsdo constitucional no artigo 145, I; Taxas, figuras amplas,
vinculadas a atuacgdo estatal, podem ser criadas no exercicio do Poder de Policia ou
por servico publico, especifico e divisivel ou efetivo e potencial, previsdo
constitucional artigo 145, II; Contribuicbes de Melhoria, artigo 81 CTN, decorre da
valorizacdo do imével, obra publica, previsdo constitucional 145, Ill; Empréstimos
compulsorios, competéncia exclusiva da Unido, lei complementar, art. 15 CTN,
previsao constitucional, art. 148, | e Il; Contribuigdes sociais, previsao constitucional
art. 149.

Diante das espécies de tributos, € corolario que a Unica modalidade que
pode incidir, at¢é o0 momento, sobre as Moedas Virtuais, sdo os Impostos. Por nédo
serem vinculados e em decorréncia de atos cotidianos, principalmente na aquisicao
ou movimentacao de bens e servicos, € mais facil de ser visualizado no neste ambito

tecnoldgico.

Contudo, por conta da falta de regulamentacdo e perante o aqui exposto
neste topico, principalmente no que se refere ao principio da legalidade, que veda a
existéncia de um tributo sem lei anterior que o defina, entrando também na definicédo
trazida a baila a respeito do que € entendido como hip6tese de incidéncia, bem
como 0 seu respectivo fato gerador, surge a dificuldade de se tributar as Moedas

Virtuais puramente em sua esséncia.

Com base no apresentado nos capitulos anteriores deste escrito
dissertativo, sabendo que as Moedas Virtuais sdo bens moveis negociados e
presentes unicamente na internet, pela rede mundial de computadores, valido

analisar a possibilidade, sob uma perspectiva tributaria, de a sua propriedade ser
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apresentada na declaracéo do imposto incidente sob a renda, ao qual compete taxar
o patriménio do individuo, com base nos dados dos bens declarados.

O imposto de renda trata-se de uma figura competente a Unido,
sujeitando ao principio da anterioridade. E considerado o mais importante imposto
federal, subdividido em: imposto de renda de pessoas fisicas (IRPF), imposto de
renda de pessoas juridicas (IRPJ) e imposto de renda retido na fonte (IRRF)
(HARADA, 2017).

A sua declaracdo é feita através do preenchimento de um questionario,
geralmente com o intermédio de um contador, pela demanda de um certo
conhecimento técnico especifico. Dentre 0s seus componentes temos a ficha de
bens e direitos, sendo considerada uma das mais importantes da declaracdo do
Imposto de Renda. Nela deve ser registrado todo o patrimdnio do contribuinte,
indicando espécie, quantidade e valor. Neste espeque, tratando as Moedas Virtuais
como um bem pertencente ao contribuinte, em um primeiro momento, poder-se-ia
cogitar que deveriam constar na declaracdo, no entanto, para tributar-se algo
existem alguns requisitos que devem ser observados (PAULSEN, 2017).

Até o momento, a saida encontrada foi expandir a visao e defini-las como
ativos financeiros, para que pelo menos possam ser inseridas na declaracdo do
imposto de renda. Ademais, esse posicionamento ndo € pacifico, existindo
confrontantes ha possibilidade da referida equiparacdo. Pode-se destacar nesta
guestao, a polarizacdo existente entre a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM e a
Receita Federal, eis que a primeira, responsavel por regular e fiscalizar ativos
financeiros, ainda ndo permite o enquadramento das Moedas Virtuais no imposto de
renda pela falta de regulamentacdo, enquanto a segunda estimula a declaracéo, o
gque € plenamente compreensivel, posto que este O6rgdo é responsavel pela

arrecadacéao de receita.

Vale destacar, todavia, que o ganho de capital ndo é renda, na medida
em que nédo decorre de um fluxo periédico que seja produto do capital, do trabalho

ou da combinacdo de ambos. Por isso, entendemos que o ganho de capital é
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enquadrado como um provento, isto é, um acréscimo patrimonial ndo compreendido
no conceito estrito de renda (XAVIER, 2015).

Espera-se do Poder Legislativo, na sua funcao tipica, dispositivos legais
gue abordem a regulamentagcéo das Moedas Virtuais, estipulando o tributo devido, o
patamar da aliqguota em indice percentual e o 6rgdo competente para tratar de sua
tributacdo, bem como sedimentar a questdo da sua presenca na declaracdo do

Imposto de Renda.

3.2 Os efeitos executorios

Tendo em vista 0 analisado em relacéo a tributacdo das moedas virtuais,
nao obstante, no campo do Direito Civil, imperioso destacar suas peculiaridades
quanto as hipoteses e possibilidade de execucdo destes ativos, tanto em carater
antecedente para garantir a satisfacdo do crédito, como é o caso de medidas
cautelares, quanto no pleno exercicio do direito, fundado em titulos executivos

judiciais e extrajudiciais.

O Processo de Execucdo tem inicio a partir da ndo satisfacdo de uma
obrigacéo liquida, certa e exigivel prevista no titulo executivo ou ainda, parte de um
titulo executivo extrajudicial que traduz uma obrigacdo e permite, assim, a
propositura do processo de execucdo, conforme disposto nos artigos 784 e 786 do
Cddigo de Processo Civil.

A execucdo busca de forma ampla, satisfazer o crédito do exequente,
entretanto essa deve respeitar o executado, para isso a legislacdo traz a tona o
principio da menor onerosidade, isto é, quando por diversos meios o exequente
puder promover a execucao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso

ao executado, de modo que trata a redacéo do art.805.

Os titulos executivos originam da vontade, extrajudicial, das partes, desde
gue observados os requisitos legais. Vale destacar que para considerar um titulo
executivo faz-se necessario o consentimento de todos os interessados, tal qual

exige-se a assinatura do devedor e duas testemunhas na confisséo de divida.
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No ambito tratado, & valido trazer a discussédo a tutela de urgéncia no
processo de execucdo, sendo imprescindivel conduzir o julgador a conclusédo de que
ha um perigo de dano real ou perecimento do direito cujo qual visa o amparo

jurisdicional.

Distingue-se a antecipacdo de tutela e cautelar através da finalidade, a
cautelar busca resguardar o pedido principal, assumindo um carater conservativo, ja
a antecipacdo de tutela, prenuncia, desde ja, os efeitos de uma futura decisdo de

meérito, sendo assim, tem esséncia satisfativa.

Em regra, pode o exequente juntar na inicial bens do executado que
possam ser penhorados, inclusive, talvez possam ser Moedas Virtuais, salvo se o
réu indicar outrem e forem aceitos pelo magistrado, diante da demonstracdo de que

a constricdo de tais ser& menos onerosa e nao acarretara prejuizos ao exequente.

Ha ainda, a possibilidade de ser requerida a penhora online de bens do
executado, a qual representa a inovacao no campo juridico, onde o juiz determinara
a realizacdo de consulta dos ativos financeiros no sistema BACENJUD, buscando
em diversas instituicbes por meio do CPF ou CNPJ. Entretanto a consumagéo da
penhora se dara apenas apés a intimacdo do executado, devendo esse provar, no
prazo de 05 (cinco) dias, a impenhorabilidade das quantias ou que ainda remanesce

indisponibilidade de ativos financeiros.

E valida a discussdo quanto a penhorabilidade como regra, e a
impenhorabilidade como excecao, ainda que o sistema brasileiro possua diversas
impenhorabilidades, tal qual traz a redacéo do art. 833. A exemplo pode-se citar que
o Cdédigo de Processo Civil de 2015 quebrou o paradigma de impenhorabilidade de

salarios, permitindo a penhora salarial.

Nas sociedades modernas, ressalvadas as hipoteses legalmente
autorizadas de autotutela, como por exemplo a legitima defesa da posse, o Estado é
0 Unico autorizado a solucionar os conflitos de interesses entre seus individuos,
substituindo-se as partes para dar uma solucdo para o litigio de forma imparcial
(GONCALVES, 2017).
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O Século XXI trouxe diversas inovacdes ao mundo, ressignificando uma
infinitude de fatores que outrora ndo possuiam tamanha abrangéncia. Uma das
revolucdes presenciadas foi o poder de compra por meio da internet fazendo, assim,

surgir e ganhar amplitude no mercado, as Moedas Digitais ou Criptomoedas.

Sob a dtica do doutrinador Marcus Vinicius Rios Gongalves (2016), a
penhora é ato essencial do processo de execucdo por quantia, sem a qual ela nao
pode alcancar o resultado almejado. Ainda, a que recair sobre bens constituira ato

preparatério da expropriacdo, afetando-os para futura avaliacao e alienacao forcada.

Como citado anteriormente, as Criptomoedas, na Uultima década
ganharam maior visibilidade, colocando em discussao a perspectiva de penhora no
processo executivo brasileiro. Entretanto, o ritmo assumido por inovacdes
financeiras, dificilmente é acompanhado, deixando lacunas na lei. Logo, no processo
executorio, ao Estado é passivel de intervir nos bens do executado para solver o
pagamento do débito outrora adquirido. Efetivando assim, o resultado que seria

obtido caso nao tivesse ocorrido a inadimpléncia.

Destaca-se que podem ser objeto de penhora todos os bens do devedor,
sejam eles moveis ou imoveis, corporeos ou incorporeos, desde que tenham valor
patrimonial. Onde, na classe de bens incorporeos, € viavel compreender a insercao
das Criptomoedas, por meio de interpretacdo da lei. De modo que, como nao ha a
presenca das moedas digitais no rol do art.833 do CPC, ndo se exclui a

possibilidade de penhora das mesmas.

E importante consignar que Alexandre Ferreira de Assumpcéo Alves e
Priscila Menezes da Silva (2018) defendem que a penhora de Criptomoedas
custodiadas por corretoras deveria ser interpretada analogamente a penhora de
dinheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, aplicando-se o artigo 854 do Cdédigo
de Processo Civil, isto €, dispensando-se a necessidade de prova da existéncia de
vinculo entre o executado e as corretoras.

Tal tese, contudo, ainda ndo é aceita em alguns tribunais patrios, de

modo que é recomendavel que o exequente instrua o pedido de penhora com
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indicios da titularidade desses ativos pelo executado, os quais podem ser obtidos,
por exemplo, por meio de informacdes obtidas de redes sociais (ALVES; SILVA,
2018).

A inexisténcia de uma entidade central reguladora ndo € empecilho para o
ato, visto que bens moveis de alto valor, como joias ou eletrodomésticos também
nao possuem registro em um Orgdo central, mas sao incontestavelmente
penhoraveis. Assim como, a auséncia de legislacdo nao € 6bice para a penhora das
Moedas Virtuais, em razdo disso, os empecilhos enfrentados dizem respeito a
seguranca e a alta volatilidade que atinge sua cotacdo, o que faz com que o seu

valor oscile drasticamente.

Verifica-se, portanto, que cabe ao Juiz aplicar os principios da
cooperacao, da utilidade e da efetividade da execucao, efetuando todos os atos
necessarios e Uteis a satisfacdo do credor, uma vez que a legislacdo processual ja

oferece as ferramentas necessarias para a penhora de Moedas Virtuais.

A tarefa do Poder Judiciario seria facilitada com a aprovacdo de leis,
como as que serdo tratadas posteriormente neste capitulo, e de uma entidade

reguladora das corretoras.

3.3 Consequéncias juridicas da sua insercdo no Mercado Financeiro brasileiro

Para tratar das consequéncias juridicas, foi necessario, em um primeiro
momento, explorar a respeito das Moedas Virtuais, o seu conceito e funcionamento;
0 cenario social que propiciou sua criacao; alteracbes nas relagbes econbmicas; o
desenvolvimento da tecnologia; o impacto da globalizacdo e os efeitos causados
pelo seu uso. Do mesmo modo, fora estudado no que tange ao Sistema Financeiro
Nacional, os 6rgdos componentes; cada competéncia e a funcdo desempenhada; a
legislacdo correlata e as alteracdes que passou para chegar ao que vislumbramos

atualmente. De fato, houve uma quebra de paradigma econémico.

Incontestavelmente, 0 avanco da tecnologia trouxe muitas benesses para

a humanidade, mas, infelizmente, a palavra-chave que define (e resume) a principal
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consequéncia da insercédo destas Moedas Digitais no Mercado Financeiro brasileiro

é a Inseguranca Juridica.

Neste arrimo, cumpre salientar que o homem necessita da seguranca
juridica para se conduzir, bem como para projetar a sua vida de maneira autbnoma e
responsavel. Por este motivo, os elementos constitutivos do Estado de Direito sé&o
considerados o0s principios da seguranca juridica e protecdo a confianca
(CANOTILHO, 2000).

Conforme aduzido por Augusto César Rocha Ventura (2012), no que
tange ao principio da seguranca juridica, que conduz e proporciona diretriz para o
sistema juridico, importa destacar o quéo dificil € encontrar alinhamento doutrinario
guanto a seu fundamento, conceituacao e alcance, dada a sua magnitude.

Neste sentido, além de ser de suma importancia para delimitar a conduta
esperada do homem médio, a seguranca juridica pode ser enxergada como um
sentimento, uma atitude psicolégica dos sujeitos perante o complexo de regras
estabelecidas como expressdo genérica e objetiva da seguranca, isto é, essa
segurancga gera nas pessoas a sensacao de protecdo (REALE, 1994).

Corroborando o supramencionado, a falta de protecdo € o que aterroriza
as pessoas e o Estado face a tentativa de regulamentar o uso das Moedas Virtuais,
sendo justamente, o impasse mais debatido nas sessbes e reunides em que se
discute o caminhar da legislacdo para abarcar esse fenbmeno, eis que ainda nao
sdo capazes de assegurar convictamente, que os dados pessoais e o capital do
adquirente ou do vendedor estardo protegidos, caso optem pela utilizacdo da

compra e venda de tais moedas.

Outro ponto negativo refere-se a ligacdo da moeda ao mercado ilicito, por
ndo ser rastredvel, ndo ficam os rastros das transacdes. Muitos defensores da
moeda reconhecem a sua relagdo, mas, assim como as moedas fidejussorias, as

virtuais também podem ser usadas para inumeros propésitos (ULRICH, 2014).

Imperioso ovacionar o trabalho de entidades que se destinam a combater

as irregularidades deste setor, inibindo as ocorréncias de fraudes e golpes virtuais,
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além de transmitir informacdes para o publico alvo. Destaca-se, entdo, a Associacao
Brasileira de Criptoativos e Blockchain — ABCB, a primeira associacdo brasileira a

tratar deste tema, defendendo a concorréncia e a inovacgao.

Mesmo cientes da dificuldade para regularizar, deve-se cogitar o uso das
Moedas Virtuais, visando seus beneficios, pois, o0 mal deve ser combatido e ndo o
bem impedido. A luta contra a impunidade deve partir do cidaddo em particular e ser
impulsionada pelo Estado. Tentar regulamentar através da normatizacdo € o
primeiro passo para alcancar a seguranca juridica, pois, em niveis gerais, 0S
impactos da chegada das Moedas Virtuais ao mercado de capitais, atingiram até

mesmo aqueles que nunca sequer ouviram a respeito de sua existéncia.

3.4 Projecé&o no Legislativo da regulamentagéo

Este tdpico trata do panorama legislativo no que se refere as medidas que
estdo sendo tomadas para enfrentar a probleméatica causada pelas Moedas Virtuais,
pois, como visto, sdo varios os efeitos e em diversos ramos da sociedade.
Basicamente, é fundamental a existéncia de uma lei para materializar as respostas
aos anseios sociais, neste diapasao, o principal motivo de se tracar uma projecao e
ndo uma andlise de leis existentes, € a dificuldade de a legislacdo acompanhar o

dinamismo social.

O plano legal do mercado financeiro brasileiro, o qual ndo envolve as
Moedas Virtuais, com os ordenamentos ja existentes, fora analisado em linhas
alhures por este escrito académico, neste momento, cumpre desenvolver um estudo
dos projetos legais em andamento e ainda, discorrer uma proposta para incrementar

a questao, com base no que falta nos projetos a seguir expostos.

Dentre as atuacdes legislativas, foi apresentado e segue em analise na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 2.303 de 2015, proposto pelo deputado
federal Aureo Ribeiro, sob a forma de tramitagdo com proposicdo a apreciacio
conclusiva pelas comissdes e regime ordinario de tramitacdo. Este projeto objetiva

incluir as Moedas Virtuais, bem como, o programa de milhagem aérea, na definicdo
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de arranjos de pagamento, designando ao Banco Central o 6nus de supervisiona-
los, alterando o texto das Leis n® 12.865, de 2013 e 9.613, de 1988.

Ademais, consta como atual situacdo do projeto, a designacdo da
realizacdo de uma Comissao Especial para que seja proferido o parecer do relator,
neste momento, aos oito dias de junho de 2020, encontra-se aguardando o parecer.

Destacando-se as duas ultimas movimentacdes do projeto, tem-se a
penultima atuacdo legislativa em quatro de dezembro de 2019, denominada de
Comisséo Especial — Comisséo Especial sobre Moedas Virtuais, na qual se aprovou
o requerimento de nimero 38/2019, do senhor deputado federal Aureo Ribeiro, que
requer a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir os indicios de piramide
financeira em operacbes de uma empresa, contando com a presenca do
Representante do Ministério Publico Federal; Representante da Unidade de
Inteligéncia Financeira - UIF, antigo Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- COAF; Representante da Policia Federal; Representante da empresa em questao;

e Representante da Associacdo Brasileira de Criptomoedas e Blockchain - ABCB.

Logo depois, em seis de dezembro de 2019, a ultima alteracdo é a
apresentacao de requerimento para, nos termos regimentais, aditar o requerimento
n® 40/2019, a fim de incluir novos convidados na audiéncia publica destinada a
debater os Impactos e Desafios da Auséncia de Regulacdo do Mercado de
Criptoativos no Brasil, convida a senhora Joana Carolina Oliveira Zwaig, Presidente
da Associacao de Clientes Indeal - ASSIC; e o senhor Juliano Botega, Presidente da

Associacdo dos Consumidores prejudicados pela Unick Forex.

Outra medida, ainda recente, com vistas a aprimorar a discussédo do
tema, fora apresentado o Projeto de Lei 3.825 de 2019, do senador Flavio Arns, em
trAmite desta vez no Senado Federal, que traca objetivamente as medidas
necessarias a serem tomadas, para disciplinar os servicos referentes a operacdes
realizadas com Criptoativos em plataformas eletrénicas de negociacdo, pode-se
dizer que, até esse instante, € o maior avanco referente a idealizagcdo de uma

legislacéo pertinente as Moedas Virtuais.
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Com esse projeto, propde a regulamentacdo do mercado de Criptoativos
no pais, mediante a definicdo de conceitos; diretrizes; sistema de licenciamento de
Exchanges; supervisdo e fiscalizagdo pelo Banco Central e CVM; medidas de
combate a lavagem de dinheiro e outras praticas ilicitas; e penalidades aplicadas a

gestao fraudulenta ou temeraria de Exchanges de Criptoativos.

Sendo estes os dois Projetos de Lei referentes a normatizacdo de
Moedas Virtuais, ambos em tramite para analise, condecoravel reconhecer que
qualquer atuacdo em direcdo ao progresso, respeitando os preceitos e ditames
cabiveis, € de suma importancia. Contudo, ainda h4 muito que se fazer, eis que a
utilizacao destas moedas aumenta paulatinamente e a demanda agressivamente se

acumula.

Outrossim, cabe ressaltar que nenhum deles apresenta resposta para
caso especificos, como os abordados referentes a tributacdo e a execucao. Tanto a
Camara dos Deputados, quanto o Senado Federal, devem alinhar-se, ainda mais,
com os representantes dos 6rgdos competentes e os especialistas neste assunto,
para, assim, alcancar um resultado satisfatério sobre esta questdo, ndo deixando
lacunas para a impunidade e atuacao fraudulenta de pessoas e empresas que se

munem da destreza para obter vantagem ilicitamente.

Preocupar-se com a legislacao € importante, porém, ndo € a Unica coisa a
se fazer, em razdo deste problema ocorrer no plano material, € necessario que o
Estado crie e adote politicas publicas voltadas a este nicho, pois, melhor dizendo,
tais politicas sdo programas de ac¢do governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado, bem como as atividades privadas para a realizacdo de
objetivos sociais relevantes e determinados politicamente (BUCCI, 2002).

A lei servira como base e fundamento, enquanto a concretizacdo das
acOes dar-se-dao por meio de politicas publicas com ideais alinhadas ao uso
consciente (legal e moral) das Moedas Virtuais, para que, a cada vez mais, estejam

mais presentes no nosso cotidiano.



CONCLUSAO

Em concluséo, cabe apresentar aquilo que se deve destacar de todo o
esforco produzido no texto. Considerando que tratamos de uma inovacdo para o
cenario econémico, em um primeiro momento, a dificuldade foi entender o que séo e

como funcionam as Moedas Virtuais.

Posteriormente, fora analisado toda a estrutura do Sistema Financeiro
Nacional, para que fosse possivel mensurar as mudancgas causadas, principalmente

no que se refere ao estudo especifico da ordem tributaria e executoria.

Destacou a necessidade de expor as peculiaridades de cada um dos
institutos citados acima e atrelou a dificuldade de regulamentacdo a fragilidade do
comeércio virtual, posto a facilidade de ocorrem crimes digitais. Com isso, chegou-se
a analise do principio da Inseguranca Juridica, em razdo da falta de

regulamentacgao.

Por fim, na forcosa tentativa de contribuir com a solucdo para esta
problematica, foram expostos 0s projetos legislativos em tramite, que visam
preencher as lacunas deixadas pelas Moedas Virtuais, bem como projetou-se uma

proposta de intervencgao para incrementar a discussao deste tema.
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